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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Observancia, Promocidn y Proteccion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Auditoria de Desempefio: 2023-0-35100-07-0093-2024

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 93

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la observancia del seguimiento, evaluacidn y monitoreo, asi como la promocion y
la proteccién de la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion de los resultados de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), en 2023, respecto de la observancia de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNMIMH), mediante el monitoreo para
visibilizar los avances alcanzados en el marco normativo nacional en relacién con las
disposiciones previstas en materia de igualdad entre mujeres y hombres; el seguimiento y
evaluacion de las medidas implementadas por la administracién publica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la participaciéon de la comisidn en el Sistema
Nacional de lgualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH); la evaluacion del impacto de la
politica, mediante la aplicacidn de la Encuesta Nacional de Opinién en Viviendas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres (ENO), y la relevancia de la integracion del Atlas de
lgualdad y Derechos Humanos. También se valord la promocidn realizada, mediante la
capacitacidon y difusién de la igualdad entre mujeres y hombres, y la proteccién de la
igualdad entre mujeres y hombres en cuanto a la atencidon de quejas, y la emision vy
seguimiento de recomendaciones. Asimismo, se evalud la Matriz de Indicadores para
Resultados, la rendicion de cuentas y el control interno institucional.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por la CNDH fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los
hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre la observancia,
promocién y proteccion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Antecedentes

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 fue plasmada
la negacion del voto femenino bajo el argumento de una supuesta incapacidad por parte de
las mujeres para ejercer dicho derecho de manera responsable.! No fue sino hasta 1953 que
se reformd el articulo 34 constitucional en el que se reconocié la igualdad juridica y, con
ello, los derechos politicos de las mujeres incluyendo el sufragio.

En 1974 se reformaron el articulo 4° de la CPEUM para sefialar que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley y el articulo 123 que prohibia el trabajo de mujeres embarazadas en
actividades que exigieran un esfuerzo considerable e incluia el periodo de lactancia. Este
hecho fue parte de los preparativos para recibir la Primer Conferencia Mundial en la Ciudad
de México en 1975 encaminada al reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

El 18 de diciembre de 1979, en Nueva York, Estados Unidos, se realizé la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que reunio las
medidas a tomar por los Estados para lograr que las mujeres posean los mismos derechos
que los hombres en una situacién de igualdad, tanto formal como sustantiva. México
adoptd este tratado en la misma convencién para su entrada en vigor en septiembre de
1981.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo (PRONAM)
dentro del Consejo Nacional de Poblacién que significd un avance al proponer iniciativas
orientadas al mejoramiento de la condicion social de la mujer. En 1985, se instald la
Comisidn Nacional de la Mujer, la cual inici6 operaciones en 1998 como &rgano
desconcentrado de la SEGOB, con el propdsito de coordinar las actividades y proyectos
sectoriales, lo que facilitd el desarrollo de proyectos destinados a propiciar la plena
igualdad.

En 1990, se cred la CNDH como drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) para proteger los derechos humanos en México. En 1992, se reforma el articulo
102, apartado B de la CPEUM, con el que la CNDH obtuvo rango constitucional y se convirtié
en un organismo descentralizado debido a que el dérgano de defensa de los derechos
humanos no podia formar parte del gobierno federal porque se convertia en juez y parte en
la materia, y en 1995, el PRONAM pasa a ser el “Programa Nacional de la Mujer 1995-2000"
como resultado de la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin ese mismo
afio.

En el afio 2000, el Presidente de la CNDH encomendd a la Cuarta Visitaduria de esa
dependencia el conocimiento, tramite y gestidn de los asuntos indigenas y del Programa de
Atencién a Victimas del Delito; sin embargo, el 26 de marzo de 2001, determind que

1 Ruiz Carbonell, Ricardo; “La evolucion histérica de la Igualdad entre Mujeres y Hombres en México”; Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM; p.p. 77-79 [En linea] Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/6/2758/5.pdf [Ultimo acceso: 2 de abril de 2024]



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2758/5.pdf
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guedaria a cargo de la Primera Visitaduria General; en tanto que el Programa de Asuntos de
la Mujer, la Nifiez y la Familia, creado en ese afio y adscrito originalmente a la Primera
Visitaduria, asi como el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos, adscrito a la Segunda Visitaduria, se encomendaria a la Cuarta Visitaduria.

En 2003, se promulgd la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn. En 2006, se
anadié la fraccion XIV Bis al articulo 6 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos (LCNDH) y se promulgé la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), que regula la igualdad de género y promueve el empoderamiento de las mujeres.
Esta ley también cred una instancia especializada para monitorear la igualdad de género y
establecié el SNIMH, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) y la Observancia en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres como
instrumentos de la PNMIMH.

En 2010, para evitar la duplicidad de funciones, el tema de la mujer a cargo del Programa de
Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia pasd a ser exclusivo del Programa de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, pasando a ser Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia, y
el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
respectivamente, este Ultimo quedd adscrito a la Primera Visitaduria.

En mayo de 2011, la Cuarta Visitaduria asumié las actividades del PAMIMH y se autorizé una
nueva estructura organica para cumplir con la LCNDH, se establecio la Direccién General del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, junto con varias
direcciones adjuntas. En junio de 2011, una de estas direcciones cambid su nombre a
Direccién de Observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Hombres y
Mujeres. En octubre de 2012, la Direccién de Asuntos de la Mujer desaparece.

En 2016 se realizd una nueva reestructura a la Cuarta Visitaduria donde se cred la Direccién
de Promocidn y Capacitacion de los Derechos de la Mujer y de Igualdad; y la Direccién de
Observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Hombres y Mujeres
cambio de denominacidén a Direccion de Observancia, Evaluacidon y Monitoreo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. De este modo, hasta la fecha, la
estructura organica de la Cuarta Visitaduria cuenta con una Direccién General, y tres
direcciones con sus respectivas subdirecciones y departamentos.?

También se han hecho modificaciones para que los hombres asuman mas el rol que se creia
era sélo parte de la mujer, como la reforma, en 2018, a la fraccién XXVII Bis del articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, en donde una de las obligaciones de los patrones es otorgar el
permiso de paternidad a los hombres trabajadores por el nacimiento de sus hijos.

2 Manual de Organizacion de la Cuarta Visitaduria General 2023 de la CNDH. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2023/CGAyF/RH/A70/1/MO4VG 23 4T.pdf; y la pégina de internet de la PAMIMH.
Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Conocenos/Antecedentes. [Ultimo acceso: 15 de marzo de 2024].



https://www.cndh.org.mx/DocTR/2023/CGAyF/RH/A70/1/MO4VG_23_4T.pdf
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En 2019, considerando el concepto de paridad de género para que la participacién y
representacion de mujeres y hombres en puestos y toma de decisiones esté equilibrada en
todos los dmbitos de la vida, se reformd la CPEUM buscando que la conformacidn sea del
50% mujeres y 50% hombres en el gabinete del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel
federal, y que a su vez sea aplicada por los gobiernos locales.

Asimismo, en mayo de 2022, se reformaron los articulos 17, fraccién lll, 35 y 36, de la
LGIMH para fomentar la participacidon y representacién politica paritaria entre mujeres y
hombres; proponer los mecanismos de operacidon adecuados para dicha participacién en la
toma de decisiones politicas y socioecondmicas, y para que la CNDH evalué la referida
participacién en los cargos de eleccién popular, promueva y fomente la representacion
paritaria en altos cargos publicos, estructuras de partidos politicos y en los procesos de
seleccidn, contratacidn y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Dichas reformas se realizaron en cumplimiento del PROIGUALDAD
2020-2024, y del PND 2019-2024.

Respecto de los avances estadisticos de este tema, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en la ENIGH de 2018 en la variable denominada “Sexo del jefe del hogar”,
mostré que en el 43.1% de los hogares encuestados las mujeres asumian dicho papel y los
hombres el 56.9%; en tanto que para 2022, el porcentaje de mujeres que asumia el papel de
jefe de familia se incrementd a 47.7% vy el de los hombres disminuyd a 52.3%, por lo que
tuvo una variacion de 4.6 puntos porcentuales en el periodo de 2018 a 2022.3

Resultados
1. Observancia en el monitoreo de la PNMIMH

La PNMIMH establece las acciones del Gobierno Federal para lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en los ambitos econdmico, politico, saludable, social y cultural, en
coordinacion con las entidades federativas y la CNDH, a quien se confiere la atribucién de
llevar a cabo la observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacidn de la politica, asi
como la promocién y la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.*

La observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres se refiere al monitoreo,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de politicas y normativas que buscan garantizar
la igualdad de género; a través de ésta, se puede evidenciar la desigualdad y discriminacién
que enfrentan las mujeres; identificar las brechas de género; reconocer los tipos y

3 Principales variables por hogar. Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares de 2018, [En linea).
[<https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/#microdatos>]; y 2022
[<https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#microdatos.>] [Fecha de consulta: 9 de abril de 2024].

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagnéstico en Materia de Igualdad, No Discriminacion y No Violencia
contra las Mujeres [En linea] disponible en: https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80051 [consultada el 30 de
octubre de 2024].
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modalidades de violencia ejercida contra las mujeres, y observar a las autoridades para que
cumplan con el principio de igualdad y no discriminacion.®

El monitoreo es un proceso sustentado en la busqueda, recoleccién, analisis, consulta y
registro sistematico de informacién, para visibilizar los avances en el marco normativo
nacional respecto de las disposiciones previstas en instrumentos internacionales
protectores de los derechos humanos de las mujeres, particularmente en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién, con el objetivo de analizar la
legislacidn y generar insumos Utiles que den cuenta de los avances, retos, asi como areas de
mejora del marco normativo mexicano.

En 2023, la CNDH emitié los 33 reportes de monitoreo legislativo programados para ese
afio, en los que informd trimestralmente sobre los cambios en la legislacidon existente en
torno a la proteccién de los derechos humanos de las mujeres los cuales contienen datos de
los ejes tematicos, temas, leyes monitoreadas, fechas de corte y los datos recabados sobre
la actualizacién legislativa en las 32 entidades federativas y a nivel federal, conforme a la
cobertura siguiente:

COBERTURA TRIMESTRAL DEL MONITOREO LEGISLATIVO REALIZADO POR LA CNDH, EN 2023.

Ik
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4°

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Para los 33 reportes del monitoreo legislativo, la CNDH considerd los ejes tematicos
vinculados con la PNMIMH: igualdad y no discriminacion, derecho a una vida libre de
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violencia, asi como derechos sexuales y reproductivos. Para estos ejes, se definieron 34
temas para monitorear, como se muestra a continuacion:

TEMAS PROGRAMADOS POR EJE TEMATICO PARA REALIZAR EL MONITOREO LEGISLATIVO, EN 2023

(NUmero y porcentajes)

m Derecho a laigualdad y no
discriminacion

m Derecho a una vida libre de
violencia

Derechos sexuales y derechos
reproductivos

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

En relacion con los 34 temas definidos, el 44.1% (15) fue en materia de derecho a una vida
libre de violencia; el 32.4% (11), en derecho a la igualdad y no discriminacion, y el 23.5% (8),
en derechos sexuales y reproductivos, para 2023, la CNDH revisé 45 temas, 11 mas,
respecto de los 34 programados.

TEMAS PROGRAMADOS Y REVISADOS EN EL MONITOREO LEGISLATIVO, 2023

(NUmero de temas)

20
15
10

Derecho a laigualdad y no Derecho a una vida librede  Derechos sexualesy
discriminacion violencia derechos reproductivos

Ejestematicos

M Programado M Realizado

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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De acuerdo con la CNDH, la ampliaciéon de los temas de 34 a 45 fue necesaria para una
mejor especificidad, respecto de la temporalidad para contraer nuevas nupcias, el delito de
discriminacién y la discriminacidn por razones de género en la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, asi como el reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia
sexual establecidos en la Ley de Victimas. Por lo tanto, aunque revisé un mayor numero de
temas, éstos se encontraron estrechamente relacionados con los programados
originalmente.

Asimismo, como mecanismo de control para verificar los avances legislativos en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, y con el propdsito de visibilizar los avances en la
armonizacion de la regulacidon estatal y federal con las normas internacionales, en el
“Reporte de Monitoreo Legislativo sobre la igualdad, no violencia y derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres”, la CNDH establecid una semaforizacidn, en la cual, para
valorar los avances en la legislaciéon, tomdé como referencia la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidon de Belém do Pard), lo estipulado en la Recomendacidon General No. 35 de la
CEDAW, vy lo sefialado por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(MESECVI).

En los criterios para la semaforizacion, la comision definiéd que el color verde sefala los
avances positivos en la legislacion al considerar los aspectos de los temas monitoreados,
mientras que el rojo indica los focos de atencidn respecto de los derechos de igualdad entre
mujeres y hombres, y el color gris destaca los aspectos especificos que normativamente se
regulan a nivel entidad federativa o en el ambito federal. Al respecto, estos criterios no
estaban debidamente formalizados, en el afio de revisién.

En 2023, la CNDH, mediante la semaforizacidn, realizd la calificacién de los 45 temas
definidos, de los cuales 32 estuvieron valorados en color verde, ya que los consideran como
aspectos positivos, 5 en gris, debido a que cuentan con legislacién especifica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, ésta no es positiva ni negativa, 7 los valord en rojo
porque califican aspectos negativos o dreas de oportunidad en la legislacion y 1 fue
calificado con color rojo y verde ya que, de acuerdo con la comisidon, depende de si es
contemplado como atenuante o no, sin que la entidad fiscalizada explicara la ambigiliedad
en el criterio considerado para dicha valoracién.

Con el monitoreo de los 45 temas evaluados, la CNDH identificé avances en la regulacion de
las 32 entidades federativas y la Federacion, también detectd focos de atencion respecto de
los derechos a la igualdad y no discriminacion, a una vida libre de violencia, asi como en los
derechos sexuales y reproductivos.

Con el monitoreo realizado en 2023, la CNDH detectd 276 areas de mejora en la normativa a
nivel estatal y federal; 106 (38.4%) fueron en materia de derechos a la igualdad y no
discriminacién, 56 (20.3%) en temas de violencia, y 114 (41.3%) en derechos sexuales y
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reproductivos, obteniendo un promedio de 8.4 areas de mejora en la legislacion de los 32
estados y del gobierno federal.

Asimismo, con base en los resultados del monitoreo, la comision emitié 198
recomendaciones, siendo 80 (40.4%) en materia de derechos sexuales y reproductivos, 65
(32.8%) en derechos a la igualdad y no discriminacion, y 53 (26.8%) en materia de violencia
contra las mujeres, relacionados principalmente con la falta de reglamentos de la Ley para la
Igualdad, para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y la necesidad de incluir temas de
igualdad entre mujeres y hombres, violencia y derechos sexuales.

AREAS DE MEJORA Y RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CNDH EN MATERIA DE DERECHO A LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION, DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LA FEDERACION, EN 2023
(NUmero y porcentajes)

. . Entidad Recomendaciones

Entidad Federativa Federativa A B C Total %
Total 106 56 114 276 100.0 Total 65 53 80 198 100.0
Zacatecas 5 2 6 13 4.7 Federal 5 3 3 11 5.6
Guanajuato 6 2 4 12 4.3 Nuevo Ledn 3 3 3 9 4.5
Nuevo Ledn 4 3 5 12 4.3 Chihuahua 2 1 5 8 4.0
Chiapas 4 1 7 12 4.3 Aguascalientes 2 3 3 8 4.0
Federal 6 3 3 12 4.3 Sonora 1 3 4 8 4.0
Michoacén 3 3 6 12 4.3 Guanajuato 3 1 4 8 4.0
Sonora 1 2 8 11 4.0 Michoacan 2 3 3 8 4.0
Yucatdn 3 1 7 11 4.0 Querétaro 1 2 4 7 3.5
Estado de México 6 3 2 11 4.0 Tlaxcala 3 1 3 7 3.5
Chihuahua 3 1 7 11 4.0 Tabasco 2 2 3 7 3.5
Tlaxcala 4 1 5 10 3.6 Hidalgo 3 2 2 7 3.5
Aguascalientes 2 3 5 10 3.6 Zacatecas 2 2 3 7 3.5
Baja California 5 2 3 10 3.6 Chiapas 2 2 3 7 3.5
Nayarit 6 1 2 9 3.3 Baja California 3 2 2 7 3.5
Baja California Sur 4 1 4 9 3.3 Nayarit 3 1 2 6 3.0
Querétaro 3 2 4 9 3.3 Baja California Sur 3 1 2 6 3.0
Tabasco 3 2 3 8 2.9 San Luis Potosi 2 2 2 6 3.0
Campeche 4 2 2 8 2.9 Jalisco 1 1 4 6 3.0
Tamaulipas 2 2 4 8 2.9 Morelos 1 2 3 6 3.0
Guerrero 2 2 4 8 2.9 Estado de México 4 0 2 6 3.0
Durango 2 1 5 8 2.9 Yucatan 1 1 3 5 2.5
San Luis Potosi 4 2 2 8 2.9 Campeche 1 2 2 5 2.5
Jalisco 3 1 3 7 2.5 Tamaulipas 2 0 3 5 2.5
Morelos 2 2 3 7 2.5 Guerrero 2 2 1 5 2.5
Hidalgo 3 2 2 7 2.5 Veracruz 2 1 2 5 2.5
Ciudad de México 4 2 0 6 2.2 Durango 1 1 3 5 2.5
Veracruz 2 1 2 5 1.8 Coahuila 1 3 1 5 2.5
Coahuila 1 3 1 5 1.8 Ciudad de México 3 2 0 5 2.5
Puebla 2 0 2 4 14 Sinaloa 0 3 0 3 1.5
Sinaloa 2 2 0 4 14 Puebla 1 0 2 3 1.5
Quintana Roo 2 0 2 4 14 Quintana Roo 1 0 2 3 1.5
Colima 2 1 0 3 1.1 Oaxaca 1 0 1 2 1.0
Oaxaca 1 0 1 2 0.7 Colima 1 1 0 2 1.0
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de Derechos.

NOTAS: A) Derechos en materia de igualdad y no discriminacion

B) Derecho en materia de violencia contra las mujeres
C) Derecho sexual y reproductivo
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Ademas, los estados de Colima, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Puebla presentaron menos
areas de mejora y recomendaciones, mientras que la normativa de Nuevo Ledén y del
Gobierno Federal fue la que contd con mds dreas de mejora y recomendaciones. El tema
con mayor numero de areas de mejora y recomendaciones fue el eje tematico sobre los
derechos sexuales y reproductivos, ya que la CNDH hizo un llamado a los legisladores de
nivel federal y de 29 entidades federativas, para que lleven a cabo la revisidon de sus leyes,
reglamentos y cédigos penales, a fin de que se legisle en los temas siguientes: en casos de
violencia sexual, el reconocimiento de la interrupcién legal del embarazo, el acceso a
anticonceptivos, el tratamiento contra enfermedades de transmision sexual y contra VIH; la
regulacién del aborto legal y voluntario hasta la decimosegunda semana de embarazo, y la
violencia obstétrica como delito o modalidad de violencia, para cumplir con las
disposiciones previstas en instrumentos internacionales protectores de los derechos
humanos de las mujeres, particularmente en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
La CNDH no emitié recomendaciones a los estados de Sinaloa, Ciudad de México ni Colima.

Por tanto, mediante el monitoreo, la CNDH propuso estrategias y procedimientos para la
armonizacion legislativa de los derechos humanos de las mujeres y hombres en los 32
estados y a nivel federal.

Sin embargo, se identificaron dreas de mejora en los 33 reportes de monitoreo legislativo
sobre la igualdad, no violencia y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; ya que la
CNDH, adicionalmente a los criterios de la semaforizacidn, utilizé términos como si, no, no
contempla la conciliacién, no considera la conciliacién, no se considera la conciliacion, no se
prevé la conciliacién, prevé la conciliacidn, se considera la conciliacidn, aun considera la
conciliacion, No considera/Sin ordenamiento, N/A, sin ordenamiento, no se prevé/sin
ordenamiento, entre otros, sin que éstos estén considerados como criterios para valorar, lo
que genera confusion en el andlisis de la normativa.

Ademas, de los 45 temas revisados, en 5 casos (11.1%) la CNDH utilizé diferentes criterios
para valorar y semaforizar, ya que algunos temas fueron calificados con una respuesta
positiva en rojo, y otros con la respuesta negativa en verde, por lo que no mantuvo un
criterio uniforme, lo que muestra que la comisién utiliz6 de manera indistinta los colores
verde, rojo y gris para calificar respuestas idénticas o similares en las diferentes entidades
federativas, ademas de que no sefalan cdmo utilizan términos distintos dentro de la
semaforizacion.

La CNDH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, en diciembre de 2024 instruyd las acciones de control necesarias
consistentes en la emisién, formalizacidn, autorizacion y difusién de los Criterios Internos
para la Valorizacion, Semaforizacion de los temas de Monitoreo Legislativo Aplicable en la
Observancia en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Programa de Asuntos
de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los cuales realizo los ajustes en los
criterios para valorar el monitoreo legislativo, ya que definié el uso del color gris para
valorar los cambios en la legislacién de las entidades federativas que, si bien, cuentan con la
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proteccidon de los derechos de la poblacién, ésta puede variar y se van modificando, a fin de
brindar una mayor proteccién en cada contexto, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, en diciembre de 2024, la CNDH revisd y modificé los reportes que presentaban
ambigliedades y contradicciones en la valoracién de los temas revisados, mediante el
monitoreo legislativo de 2023, y le solicité a la Direccién de Infraestructura Tecnoldgica la
sustitucion de los 33 reportes de monitoreo por entidad federativa y la federacién en el
micrositio del PAMIMH, los cuales fueron reemplazados para consulta de las partes
interesadas en la seccidn de los Reportes de Monitoreo Legislativo.

2. Observancia en el sequimiento y evaluacion de la PNMIMH

El seguimiento es un proceso continuo, mediante el cual se da cuenta de la forma en la que
se llevan a cabo las acciones que dardn lugar a los resultados esperados, relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres; es un proceso independiente de la ejecucién de las
acciones y contribuye a generar insumos para la evaluacion. La evaluacion, tiene como
objetivo identificar las tareas pendientes para el cumplimiento de la Politica de Igualdad
para, de este modo, contribuir al fortalecimiento de las acciones que retribuyan en la
igualdad sustantiva.

El seguimiento y evaluacién se lleva a cabo mediante el analisis de los reportes mensuales
del monitoreo, los cuales permiten la definicién del tema a investigar; posteriormente se
realiza la elaboracién y aprobacién del protocolo y finaliza con el documento de estudio,
informe o investigacion de seguimiento o evaluacion de la PNMIMH.

Adicionalmente, la CNDH dio seguimiento a las recomendaciones generales, solicité y
recibié informacion a los entes obligados® al cumplimiento de la PNMIMH, a fin de conocer
las acciones realizadas y coadyuvar en su implementacién; mediante el convenio con el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) coordind las acciones encaminadas a
simplificar los mecanismos de informacién respecto del seguimiento y avances de la
PNMIMH, y como participante permanente del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres
y Hombres (SNIMH) tiene el propdsito de impulsar, articular, fortalecer y concertar acciones
y estrategias en cumplimiento de la PNMIMH.

l. Protocolos para el seguimiento y la evaluacion de la PNMIMH

En 2023, conforme a lo programado, la CNDH elaboré 6 protocolos para llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la PNMIMH, de éstos, 4 fueron de seguimiento, el primero
referente a las “Acciones de instituciones federales y de las entidades federativas en el
marco de la Recomendacién General 43/2020” para verificar el cumplimiento de la

6 Entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH: todas aquellas instituciones del Estado mexicano que, conforme
sefiala la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, deben cumplir con acciones especificas, distribuidas en
cinco ambitos (econdmico, politico, saludable, social y cultural). En 2023, los 203 entes obligados al cumplimiento de la
PNMIMH estuvieron integrados por 75 instituciones del Gobierno Federal y 128 instituciones de las 32 entidades
federativas.
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recomendaciéon relativa a la violacidn al acceso a la justicia y a la insuficiencia en la
aplicacién de politicas publicas; el segundo fue el “Informe diagndstico sobre la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razdn de Género en México” para conocer el estado que
guarda la atencidn y sancion de la violencia politica contra las mujeres por parte de las
autoridades competentes del Estado mexicano, asi como sus avances y retos; el tercero, el
“protocolo del Estudio sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por razén de
género, de los expedientes de queja del Programa de Asuntos de la Mujer y de lgualdad
entre Mujeres y Hombres”, con el fin de analizar el derecho a la salud de las mujeres, y el
cuarto, el “Informe de seguimiento de las acciones para el fortalecimiento de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) en el marco de los convenios en
materia de Igualdad entre mujeres y hombres” para el seguimiento de las acciones para el
fortalecimiento de los Mecanismos, en el marco de los convenios en materia de lgualdad
entre mujeres y hombres.

Por lo que se refiere a la evaluacién, la CNDH definié elaborar 2 protocolos, el primero fue el
“Protocolo para la elaboracion de un estudio de las acciones realizadas para la prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia obstétrica”, al ser un tema que debe atenderse de
manera prioritaria por las instituciones del Estado, y el segundo, el protocolo del “Informe
del cumplimiento del objetivo 6 del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD 2020-2024) de las actividades realizadas por los entes obligados al
cumplimiento de la PNMIMH en el afio 2023”.

Los 6 protocolos realizados por la comisién, cumplieron con los apartados establecidos en el
manual de procedimientos, ya que contaron con: fecha; tema, delimitaciéon del tema,
objetivo general, objetivos especificos, justificaciéon, planteamiento del problema,
consideraciones metodoldgicas, elementos conceptuales, temario sugerido, cronograma de
trabajo, periodo de cronograma, nombre del que elabord, el que revisd, y el que aprobd,
para dar cuenta de la situacién que guarda la igualdad entre mujeres y hombres, la no
discriminacidn y la no violencia contra las mujeres.

A efecto de emitir los 6 informes, en 2023, como parte del seguimiento, la CNDH solicité
informacidn sobre medidas y actividades en materia de igualdad entre mujeres y hombres, a
8 (3.9%) de los 203 entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH, ya que la informacidn
de los demas entes obligados se encontrd disponible en la plataforma de PROIGUALDAD y la
comision como instancia observadora tiene acceso tanto a la plataforma como a la
informacidn reportada por cada uno de los entes obligados y, Unicamente cuando alguno de
los entes obligados no registra las acciones implementadas, o bien, sea necesaria una mayor
especificidad, la comisién elabora y envia una solicitud de informacion a dichas autoridades
para allegarse de mayores datos que le permitan realizar las labores de observancia en el
seguimiento de la PNMIMH, asi como en los demds mecanismos para llevar a cabo el
seguimiento de la observancia.
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INFORMACION SOLICITADA POR LA CNDH EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES A LOS ENTES OBLIGADOS AL CUMPLIMIENTO DE LA PNMIMH, EN 2023

NUm. Institucion Tema de solicitud

1 Cémara de Diputados. Paridad

2 Senado de la Republica. Paridad

3 Secretaria de la Funcion Publica. Paridad

4 Instituto Nacional de las Mujeres. Acciones de

PROIGUALDAD
5 Fiscalia General de la Republica. Recomendacion 43/2020
6 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Recomendacion 43/2020
contra las mujeres.

7 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Recomendacion 43/2020
8 Comision Ejecutiva de Atencion Victimas. Recomendacién 43/2020

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos.

De los 8 entes a los que la CNDH solicité informacidon sobre medidas y actividades en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, 3 (37.5%) reportaron los avances de la
recomendacion 43/2020, 2 (25.0%), proporcionaron informacidon en materia de paridad, 2
(25.0%) no proporcionaron informaciény 1 (12.5%), relacionada con el PROIGUALDAD.

En 2023, la CNDH publicé 6 informes derivados de la ejecucién de los protocolos definidos y
con informacion de los entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH que respondieron a
su solicitud, los resultados reportados correspondieron a la recopilacién de informacion
generada por diferentes fuentes que, entre sus investigaciones o encuestas, contienen
datos relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres.

En los 4 informes de seguimiento, la comisidon analizd el panorama de las acciones de
autoridades para el cumplimiento de la Recomendacién General 43/2020; Ia
implementacién de la PNMIMH en materia de prevencién de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdon de Género en México; la identificacidon de las presuntas violaciones a los
derechos humanos, por razén de género, mas recurrentes que atiende el PAMIMH, asi como
las acciones implementadas para el fortalecimiento de la perspectiva de género en los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres a nivel estatal.

Respecto de los 2 informes de evaluacion, tuvieron como objeto conocer la actuacién de las
instituciones responsables de la implementaciéon del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2021-2024, para
la atencién de la problematica de la violencia obstétrica, y respecto del Objetivo 6 del
PROIGUALDAD 2020-2024 encaminado a construir entornos seguros y en paz para las
mujeres, nifas y adolescentes.

Con la publicacién de estos informes, la CNDH finalizé el proceso de la observancia en el
seguimiento y evaluacion de la PNMIMH conforme a lo programado para 2023. Al respecto,
la comisién acredité que los informes sobre el seguimiento y evaluacion de la PNMIMH
contaron con informacién de los ambitos sefialados en la LGIMH.
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Il.  Seguimiento y evaluacion de la paridad entre mujeres y hombres en cargos de eleccion
popular

En cuanto a la atribucidon de la CNDH de realizar el seguimiento y evaluacién de la paridad
entre mujeres y hombres en cargos de eleccién popular, para 2023, la comisidn no
programo la elaboracidn de dicha evaluacién, debido a que en 2022 elaboré los “Reportes
sobre la participacion paritaria en el sector publico, 2022” y publicé el “Estudio sobre
paridad en las instituciones encargadas de la observancia de la PNMIMH, Fase I”, en el que
identificd que de las 32 entidades federativas tan sélo dos tendrian elecciones, lo cual no
modificaria la informacion para 2023.

Asimismo, solicité informacién mediante un oficio a la CAmara de Diputados, al Senado de la
Republica y a la Secretaria de la Funcidn Publica, con el objetivo de analizar el avance de la
paridad en los puestos de eleccidon popular y cargos de toma de decisiones, asi como de
recopilar e integrar la informacion para la elaboracion del “Informe sobre el avance en torno
al principio de paridad entre mujeres y hombres en los puestos de toma de decisiones”, en
el cual se constaté que, si bien la comisién no realizé la evaluacion de paridad, si llevd a
cabo el seguimiento de los avances de la participacion de mujeres en los cargos de eleccion
popular y la promocidn de mujeres en los puestos de toma de decisiones, con la finalidad de
realizar la evaluaciéon para 2024.

lll.  Otros mecanismos para llevar a cabo el sequimiento de la observancia de la PNMIMH
Seguimiento de la Recomendacion General 43/2020

En 2023, como mecanismo para dar seguimiento a la recomendacién 43/2020, y con el fin
de conocer las acciones realizadas y coadyuvar en su implementacion, la CNDH envid
correos electronicos a las instituciones siguientes: Comisidn Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); Comisidon Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV); Fiscalia General de la Republica (FGR), y Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana (SSPC), en los que convocd a reuniones virtuales que sirvieron como
mesas de didlogo y de acompafiamiento, aunado a que dichas reuniones fueron utilizadas
para elaborar el “Informe de Acciones de instituciones federales y de las entidades
federativas en el marco de la Recomendacién General 43/2020”, establecido en el Programa
Especifico de Trabajo del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2023.

Convenio con INMUJERES

La CNDH, el 1 de abril de 2019, suscribidé el Convenio General de Colaboracidon en materia de
igualdad con el INMUIJERES, con vigencia al 1 de diciembre de 2024, con objeto de coordinar
las acciones encaminadas a simplificar los mecanismos de informacion respecto del
seguimiento y avances de la PNMIMH, asi como fortalecer las capacidades institucionales
que permitan fomentar la observancia de los derechos humanos de las mujeres. También,
se acordod intercambiar informacién para la creacion y el fortalecimiento de indicadores e
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informacién estadistica y geografica en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres;
fomentar la transversalizacién de la igualdad de género en toda la administracién publica, y
eliminar las prdcticas discriminatorias, a partir de acciones que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres, mediante programas, proyectos de trabajos y convenios
especificos de colaboracidn con base en el convenio, la CNDH acreditd que se coordiné con
el INMUIJERES, mediante la solicitud de informacion sobre el total de dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal que reportaron acciones, con la finalidad de
elaborar el Informe del cumplimiento del objetivo 6 del PROIGUALDAD 2020-2024.

Seguimiento de las reuniones del SNIMH

En el Informe de labores 2023 del SNIMH se reporté que, en ese afio, se realizaron tres
sesiones ordinarias con el propdsito de impulsar, articular, fortalecer y concertar acciones y
estrategias en cumplimiento a la PNMIMH, conjuntamente, con las instituciones de la APF,
los poderes de la unién, los organismos auténomos y empresas paraestatales, a nivel
federal, estatal y municipal, las cuales fueron presididas por la Presidenta del INMUIJERES,
con la participacién de las instituciones integrantes, invitadas permanentes e invitadas en
cumplimiento a lo establecido en las Reglas para la Organizaciéon y Funcionamiento del
SNIMH.

Al respecto, la comisiéon sefiald que desarrollé la “Metodologia para la Evaluacién,
Monitoreo y Seguimiento de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres” con el objetivo de establecer indicadores cuantitativos y cualitativos en los
ambitos econdmico, politico, civil, saludable, social y cultural, tal como lo sefiala la LGIMH,;
no obstante, no acredité su participacion o colaboracidn en las reuniones del SNIMH, en
2023, lo que limité impulsar, articular, fortalecer y concertar acciones y estrategias en
cumplimiento a la PNMIMH.

Como hechos posteriores, en 2024 la CNDH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en difundir al interior de la comisién, los “Lineamientos Internos
para el Seguimiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(SNIMH) como parte de la Observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres”, a fin de recolectar y analizar datos sobre el estado de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como dar seguimiento en todos los dmbitos establecidos en la
LGIMH y coadyuvar en la implementacion de la PNMIMH, con lo que se solventa lo
observado.

3. Observancia en la evaluacion del impacto de la PNMIMH

La evaluacidn del impacto comprende el estudio de un problema especifico identificando
una situacion inicial y la condicidn posterior de dicho problema, analizando si hay un cambio
en el objeto de estudio.
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Para llevar a cabo la evaluacion del impacto de la PNMIMH, la CNDH realiza anualmente la
“Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda”, la cual es empleada como medio para allegarse
de informacién suficiente, representativa estadisticamente y de calidad sobre el
conocimiento, opinidn y percepcion de mujeres y hombres respecto del cumplimiento del
derecho a la igualdad, la no discriminacién y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

De acuerdo con la CNDH, el objetivo de la evaluacidn es identificar las tareas pendientes en
el cumplimiento de la politica para contribuir al fortalecimiento del derecho a la igualdad, la
no discriminacion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; dicha evaluacién
es periddica y busca tener en cuenta los resultados obtenidos con anterioridad, para
registrar las variaciones en el tiempo.

Al respecto, en el Programa Especifico de Trabajo del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2023 (PETPAMIMH), se conceptualizaron cinco de los
seis ambitos establecidos en la LGIMH para llevar a cabo acciones para lograr la igualdad
sustantiva.

AMBITOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2023

AMBITO DEFINICION

Econdmico Considera las estructuras, sistemas fiscales, acceso e inclusion de mujeres y hombres en el mercado laboral
diferenciado por condiciones socioeconémicas y las diferencias que de esto resulta en los diversos sectores
econdmicos; asi como la asignacion de presupuesto y programas presupuestarios para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Politico Considera los mecanismos que se han promulgado para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, entre los que se encuentran: el seguimiento a la armonizacion legislativa, a la participacion
equilibrada entre mujeres y hombres, entre otras.

Saludable n.d.

Social La comunidad de personas que conviven en un mismo territorio bajo determinadas normas, las
interrelaciones entre ellas y a la vida en sociedad.
Cultural Implica el andlisis de estereotipos sexistas o discriminatorios en perjuicio de la igualdad de mujeres y

hombres; incluye también aquellos aspectos relacionados con las decisiones, desde los roles particulares en
los que se desenvuelven mujeres y hombres.

Civil La evaluaciéon de la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres, la promociéon de los
derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales y erradicar las distintas
modalidades de violencia de género.

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.
n.d.: no disponible.

En 2023, la CNDH no defini6 en el PETPAMIMH, la conceptualizacién del término
“saludable” considerado en la LGIMH para darle seguimiento o ser valorado en el marco de
la PNMIMH. Al respecto, como hechos posteriores, en 2024, la comision solicitd a la
Coordinadora General de Administracion y Finanzas llevar a cabo la actualizacién del
“Manual de procedimientos correspondiente al Proceso de la observancia a los Derechos
Humanos de Grupos de Atencidn Prioritaria”, a fin de agregar el concepto de saludable en
dicho manual, y poder contar con la definicion de todos los dmbitos establecidos en el
articulo 17 de la LGIMH, y establecer acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva.
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Asimismo, el PETPAMIMH 2023 conté con un diagndstico en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, de acuerdo con los ambitos sefalados en la LGIMH, en el que se
identifico lo siguiente:

DIAGNOSTICO EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES REPORTADO EN EL PETPAMIMH, 2023
AMBITO HALLAZGOS

Econdémico e De acuerdo con el Censo 2020 del INEGI, del total de la Poblacién econémicamente activa el 40.9% eran
mujeres y 59.1% hombres, y en relacién con la Poblacién Ocupada segln sexo, el INEGI sefialé que, en
enero de 2023, ésta alcanzé 58.4 millones, es decir, tuvo un aumento anual de 2.8 millones respecto del
mismo mes en el 2022.

e La ocupacion de hombres fue de 34.9 millones, 1.1 millones de personas mas respecto del primer mes de
2022, y la ocupacion de mujeres fue de 23.4 millones, 1.7 millones mas que en el mismo periodo de
comparacion.

e Enrelacién con la Cuenta Satélite sobre el Trabajo no Remunerado de los Hogares y la contribucién al PIB
por Trabajo Doméstico no Remunerado, en el afio 2021, hubo una contribucién mayor por parte de las
mujeres (71,524 pesos), en comparacion con los hombres (28,831 pesos).

Politico e En 2023, 31 entidades federativas incluyen en la ley el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
de las entidades federativas y prevén la violencia politica como un tipo o modalidad de violencia en
contra de las mujeres, hace falta su incorporacién en el Estado de Guerrero. Asimismo, 31 entidades
federativas prevén en su regulacién electoral a la violencia politica por razones de género, quedando
pendiente Chiapas.

e Delos afios 2021y 2022, ha habido una mayor participacién de mujeres y un incremento en la ocupacién
de éstas en puestos de toma de decisién.

e En relacion con el avance en la participacion de las mujeres en la conformaciéon de la Camara de
Diputadas y Diputados, en la LXV Legislatura, la composicion es de 50.4% hombres y 49.6% mujeres. Esta,
si se compara con afios anteriores puede observarse en un constante incremento.

Social e En 2020, de acuerdo con la Estadistica sobre Nacimientos que presenta el INEGI, hubo 1,629,211
nacimientos registrados, el 66.9% de los nacimientos corresponden a madres menores de 30 afios al
momento del nacimiento; 26.8% contaba con edades entre 20 y 24 afios; 25.6% con edades entre 25y 29
afios; 14.2% de 15 a 19 afios; 5,007 madres (0.3%) declararon tener menos de 15 afios al momento del
nacimiento.

e En 2019 la tasa global de fecundidad de las mujeres que hablan lengua indigena fue de 2.9 y las que no
tienen esa condicidn, es de 1.8 hijos en promedio por mujer.

Cultural e Respecto de la Encuesta de Igualdad y No Discriminacidn, correspondiente a 2022, se preguntd sobre las

diversas opciones de vida familiar y respecto de la reparticion de tareas, se advirtié que el 58.1% de las

personas encuestadas estaban totalmente de acuerdo con que la mujer trabaje en el hogar haciéndose
cargo de la casa y de los infantes, mientras que el hombre trabaje fuera del hogar.

Civil e De acuerdo con el INEGI en 2020, la edad promedio al casarse es de 33.2 afios para los hombres y 30.3
para las mujeres e indica que se presentaron 25 matrimonios en los que al menos uno de los
contrayentes era menor de edad. Las entidades con mayor contribucidn a los 25 matrimonios en los que
al menos uno de los contrayentes era menor de edad, fueron cuidados de las personas en los hogares
son: las mujeres adultas 66.1%. Esta informacion también es coincidente con los datos que ofrece INEGI
en la Cuenta Satélite de Trabajo No remunerado, 2021. Pues segun ésta, en lo respecta al trabajo de
cuidados y apoyo, para el periodo 2020, se requirieron de 452 millones de horas a la semana, de las
cuales 344 la realizaron las mujeres (76.0%) y 108 (24.0%) los hombres. Es decir que, en promedio para
estas actividades se requirieron en el 2020 de 2,095 millones de horas a la semana, de las cuales la gran
mayoria, el 76.0%, lo realizaron las mujeres (1,601).

e En relacion con el tema de los cuidados, la Encuesta Nacional de Opinidn en Viviendas de la CNDH 2022,
arrojo que, en la opinidn de las personas, quienes mas se hacen cargo de los cuidados de las personas en
los hogares son: las mujeres adultas 66.1%.

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.
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El diagndstico realizado por la CNDH en 2023, y reportado en el PETPAMIMH de ese aio,
conté con informacién en los ambitos econdmico, politico, social, civil y cultural, para su
integracién, utilizé informacidn del INEGI, asi como de la ENO 2022.

Para llevar a cabo la evaluacion del impacto en la sociedad de las politicas y medidas que
afectan a los hombres y mujeres en materia de igualdad, la CNDH lleva a cabo Ia
contratacién del levantamiento de la ENO, con el objetivo de obtener informacién
suficiente, estadisticamente representativa y de calidad sobre el conocimiento, la opinién y
la percepcidén de mujeres y hombres respecto del cumplimiento del derecho a la igualdad, la
no discriminacién y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La ENO 2023, incluyd 109 preguntas, de las cuales el 61.5% (67) fue en materia de violencia;
el 18.3% (20) en materia de igualdad; el 14.7% (16) socioecondmico, y el 5.5% (6) en materia
de discriminacidon a las mujeres; al respecto, si bien las preguntas de la encuesta fueron
agrupadas en los cuatro derechos referidos, también es posible relacionarlas con los
ambitos, econdmico, politico, saludable, social y cultural.

Respecto de los resultados de la ENO 2023, éstos tuvieron la misma estructura que la ENO
2022; no obstante, las preguntas difirieron entre ambas encuestas, lo que limitdé que la
CNDH contara con resultados homogéneos que le permitieran realizar comparaciones y
registrar las variaciones en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Los resultados de la ENO 2022 y la ENO 2023 permitieron comparar la informacion obtenida
sobre la discriminacion por ser mujer, mostrando que la opinion de las personas
entrevistadas aumentd la perspectiva de discriminacién del 57.1% en 2022, al 58.7% de las
personas en 2023 y aunque evalud el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que
afecten a los hombres y a las mujeres en materia de igualdad, y la informacion estuvo
vinculada, ésta no contd con elementos para analizar sus variaciones.

Asimismo, la comisién sefiald que utilizé los resultados de la ENO para identificar el ambito
en el que la poblacién percibe que la igualdad no logré avances, y con ello, hacer un
seguimiento mas focalizado de las acciones implementadas para el avance de la igualdad en
ese contexto; no obstante, que en las encuestas se identificaron preguntas relacionadas con
los ambitos econdmico, politico, saludable, social, cultural y civil; las preguntas difieren en la
ENO 2022 y en la ENO 2023, lo que dificulté obtener informacién homogénea para verificar
las variaciones, al ser el criterio de analisis de la informacién distinto.

Al respecto, la CNDH aclaré que del afio 2006 al afio 2021 la contratacidon para el
levantamiento de la encuesta estuvo a cargo del Organo Interno de Control de la CNDH y, a
partir del 2022, de la Direccidén General de Planeacién y Estrategia Institucional (DGPEI);
asimismo, acredité que a partir de la contratacion para la elaboracién de la ENO 2023, se
establecié que “El contenido del cuestionario sera entregado por la CNDH, y no esta sujeto a
adecuaciones”, lo que garantiza que para ejercicios subsecuentes se cuente con informacion
periddica y comparable; con la revisiéon de la ENO 2024, se identificd que las preguntas se
corresponden con las del ejercicio 2023.
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Respecto del impacto de la PNMIMH, con base en la ENO 2023, la CNDH concluyd que se
mantiene una percepcién negativa del respeto de los derechos humanos en el pais, tanto en
hombres como en mujeres, como: el derecho a la salud, a la no discriminacidn y el acceso a
la justicia; en relacidn con los prejuicios y estereotipos, se opind mayoritariamente que las
mujeres y los hombres gozan de las mismas oportunidades en casa para estudiar, practicar
deporte, salir a divertirse, recibir atencion médica, heredar y trabajar; sin embargo, el 20.0%
los encuestados considera que los hombres tienen mds oportunidades en ciertas
actividades; el 40.1% de las mujeres apuntd que los hombres tienen mds oportunidades
para tener un trabajo bien pagado, y el 33.9% para promociones; en el caso de la igualdad
salarial, 50.0% de la poblacién juzgo que los varones gozan de los mejores salarios; el 50.0%
de la poblacién estimd que ambos sexos tienen las mismas oportunidades para acceder a
cargos publicos; asimismo, se observd que se les asigna de mayores capacidades para
preparar alimentos y administrar un hogar a las mujeres; el 40.0% de los entrevistados
considerd que éstas son mas capaces para el cuidado de los hijos, y en cuanto aspectos
positivos destaca que del 2021 al 2023, mas del 50.0% de las mujeres y hombres
encuestados opinaron que ambos sexos tienen capacidades para ocupar la Presidencia de la
Republica e impartir justicia.

En cuanto a los resultados de la observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacion, la
CNDH notificd a los 203 entes obligados, integrados por 171 instituciones del Gobierno
Federal y los 32 gobiernos de las entidades federativas, los resultados del seguimiento y la
evaluacion de los avances de sus acciones a 2023, en el marco de la PNMIMH, mediante el
envio de los 33 reportes de monitoreo legislativo sobre la Igualdad, no Violencia, derechos
sexuales y derechos reproductivos de las Mujeres; las “Acciones de instituciones federales y
de las entidades federativas en el marco de la Recomendacidn General 43/2020”; los cuatro
informes trimestrales del 2023, sobre la participacién de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), y el Andlisis de resultados de la Primera Parte de la Encuesta Nacional de
Opinidn en Vivienda 2022, a fin de darles a conocer las dreas de mejora en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

4. Atlas de Igualdad y Derechos Humanos

El Atlas de Igualdad y Derechos Humanos es un sistema que debe brindar informacion
desagregada por sexo y permitir conocer y visibilizar las desigualdades de género, en el
ambito nacional, estatal y, en algunos casos, municipal.’

En 2023, la CNDH emitié el “Quinto reporte de fortalecimiento de los indicadores del Atlas
de lgualdad y Derechos Humanos, para el seguimiento a las brechas de género y
desigualdades entre mujeres y hombres”, con lo que cumplié la meta establecida para ese
afio. En dicho reporte la comisidn establecid cuatro etapas para fortalecer la actualizacion

7 Observatorio Nacional de Derechos Humanos, Atlas de Igualdad y Derechos Humanos [En linea] disponible en:
https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1/contenidosgenerales#:~:text=E|%200bjetivo%20de%20este%20Atlas,ejercici
0%20de%20los%20derechos%20humanos. [consultada el 30 de octubre de 2024].
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del atlas, a ese aifio cumplié con lo programado para las etapas 1, 2 y 4, referentes a la
migracion de indicadores del atlas a la plataforma del Observatorio Nacional de Derechos
Humanos; la revision, correccion y homologacion con la plataforma del Observatorio, y la
integracién de nuevos indicadores y homologacién con la Plataforma del Observatorio.

Respecto de la etapa 3, la entidad fiscalizada establecié verificar la actualizacién, la
validacién de la base de datos y la homologacién con la plataforma del Observatorio
Nacional de Derechos Humanos (Atlas de Igualdad y Derechos Humanos), lo cual no
concluyé en el ejercicio fiscalizado, ya que se identificaron indicadores sin actualizacién.

Para 2023, la CNDH integré el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos en el sistema
denominado SIG-AIDH, en el cual incorporé 229 indicadores, divididos en 8 dimensiones, las
cuales estan vinculadas con los dmbitos econémico, politico, saludable, social, civil y cultural
que integran la PNMIMH para conocer la situaciéon que guarda la igualdad entre hombres y
mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia, visibilizar las
desigualdades entre mujeres y hombres a nivel federal y estatal. La vinculacidon con los
ambitos de la LGIMH y el nimero de indicadores por dimensidn se muestra a continuacion:

DIMENSIONES Y AMBITOS DEL ATLAS DE IGUALDAD Y DERECHOS
HUMANOS PARA LA OBSERVANCIA DE LA PNMIMH, 2023

AMBITOS DIMENSIONES Y NUMERO DE INDICADORES POR DIMENSION

Econémico { 72 Econémico

Politico ‘ 17 Politico

Saludable ‘ 15 Sanitaria

[
[
{
{
[
[

Civil

40 Violencia ] { 7 Espacio
Cultural [ 7 Espacio j [ 34 Sociocultural

}
]
)
)
)
J

22 Demografica
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
NOTA: Los indicadores de las dimensiones violencia, espacio, y
sociocultural comparten ambitos, por lo que se contabilizan sélo
una vez.
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En 2023, de los 229 indicadores establecidos, el 31.4% (72) correspondié al ambito
econdmico, el 7.4% (17) al politico, el 6.6% (15) al saludable, el 9.6% (22) al social, y el 35.4%
(81) proporciond informacion de los ambitos social, civil y cultural, y el 9.6% (22)
demogréficos.

En el ejercicio fiscalizado, la comisiéon no separé la informacién de los indicadores en las
dimensiones social y cultural, como se sefiala en la Guia minima para la observancia de la
politica en materia de igualdad entre mujeres y hombres 2019, “tabla 7, Alcance de las
labores realizadas por la CNDH para la observancia de la PNMIMH”, en la que se establecen
las caracteristicas con las que deben contar los indicadores conforme a los dmbitos
econdémico, politico, social, civil y cultural.

Al respecto, el organismo auténomo sefialé que la dimensidon sociocultural se especifica en
la LGIMH, y éstos comparten tematicas similares como son: la armonizacidon legislativa en
materia de igualdad entre mujeres y hombres; la promociéon del conocimiento e interaccién
relacionada con las normas en materia de igualdad, y la eliminacidn de roles y estereotipos.

Adicionalmente, debido a la pertinencia del tema, la CNDH incorporéd una dimensién
demogréfica para generar una medicion de la poblaciéon y los fendmenos que la
caracterizan, que es de utilidad para todas las dimensiones y ambitos; una dimension
espacial sobre las variables a partir de la informacion disponible que permita explorar las
caracteristicas de los diferentes tipos de lugares en los que interactian las personas, asi
como una dimension especifica de violencia contra las mujeres, que si bien puede analizarse
dentro del ambito “social y civil”, por la relevancia del tema se presenta como una
dimension especifica. Por lo anterior, la CNDH construyd un sistema de informacién que, en
términos generales, contiene indicadores para conocer la situaciéon que guarda la igualdad
entre mujeres y hombres y que integra los ambitos establecidos en la Ley.

En cuanto a la actualizacion de los indicadores, en 2023, los 229 indicadores tuvieron
diferentes frecuencias de medicion.

FRECUENCIA DE MEDICION DE LOS INDICADORES DEL ATLAS
DE IGUALDAD Y DERECHOS HUMANOS, EN 2023

Frecuencia Indicadores Porcentaje
Total 229 100.0
Anual 51 22.3
Bianual 21 9.2
Trienio 1 0.4
Quinquenal 107 46.7
Periodo electoral 3 1.3
La actualizacién se reporta de acuerdo con los cambios en la ) 0.9
administracion publica )
No determinada 44 19.2
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.
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Respecto de la actualizacién de los 229 indicadores, a 2023, la CNDH debié contar con los
resultados de 68, de los cuales en 51 (75.0%), la frecuencia de medicién fue anual; en 8
(11.8%), se clasific6 como no determinada; no obstante, de acuerdo con la linea base de
medicion, debieron reportarse en el ejercicio fiscalizado; 3 (4.4%) se reportan con base en el
periodo electoral; en 3 (4.4%) fue quinquenal; en 2 (2.9%) la actualizacion se establecié de
acuerdo con los cambios en la administracién publica, y 1 (1.5%), fue trienal.

En la pagina web del Atlas de lgualdad y Derechos Humanos, de los 68 indicadores, 55
(80.8%) contaron con informacién continua y actualizada, mientras que 13 (19.2%) no,
debido a que 5 corresponden a monitoreo legislativo y no contemplan datos histdricos, ya
gue su importancia radica en la actualizacidon continua sobre la observancia en el contexto
actual del pais, y no su comportamiento histérico, por lo cual en la plataforma sdélo se
muestra informacion de 2024, como en su momento se mostrd de 2023; para 4 indicadores
la fuente de informacién no ha presentado datos, debido a que la disposicion de la
informacidn no es atribuible a la CNDH, y los 4 restantes ya fueron reportados en el sistema.

De los 161 indicadores restantes 144 (89.4%) contaron con la informacién completa a 2023;
sin embargo, en 17 (10.6%) la informacidn no se actualizé conforme a la frecuencia
establecida, dado que la fuente original de informacion no ha presentado actualizacién de
datos debido a que fueron ediciones Unicas de reportes o informes estadisticos, de igual
manera las variables con las que en su momento se calcularon no se recogieron en
ediciones posteriores, por lo que se dificulta su cdlculo; al respecto, la CNDH estd trabajando
en un replanteamiento para obtener informacion que permita dar continuidad a la
medicion. En términos generales, la comision conté con una herramienta para la
visualizacidn de las desigualdades en el acceso y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres y hombres en los diferentes contextos, espacios y tiempos, asi como el
acercamiento al analisis de las brechas de género y las desigualdades en el territorio
nacional.

5. Promocion y Capacitacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres

La promocidn se define como “impulsar y ejecutar actividades destinadas a sensibilizar a la
poblacién para fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos”. Dentro de estas
actividades se incluye la capacitacion, la cual se realiza “por medio de cursos, talleres,
conferencias, seminarios y otros eventos”.®

En materia de igualdad entre mujeres y hombres, los entes obligados al cumplimiento de la
PNMIMH son las Instituciones de la Administracién Publica Federal (IAPF), las Instituciones
encargadas de llevar a cabo la Observancia en las Entidades Federativas (IOEF), los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) y los Congresos Estatales (CE); al respecto, la
comision tiene la atribucion de llevar a cabo la promocion y capacitacién en las IOEF.

8  Comision Nacional de los Derechos Humanos, Manual de Procedimientos del Subproceso “P02.1.1 Programar los
recursos para llevar a cabo servicios de promocidn, capacitacion, divulgacion y vinculacion”, México, 2019, p 14.
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Para determinar las necesidades de promocién y capacitacion de los entes obligados al
cumplimiento de la PNMIMH, para 2023, la CNDH elaboré el diagndstico sobre las brechas
de desigualdad entre las mujeres y los hombres, enviado trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el que se presenta la situacidn que guarda la igualdad entre
mujeres y hombres en México, desglosado por los dmbitos seialados en la LGIMH y muestra
los resultados del afio inmediato anterior (2022) en relacién con el seguimiento, la
evaluacion y el monitoreo de la PNMIMH; ademads, llevd a cabo la revisiéon de la base de
datos de las actividades de promocién y capacitacién impartidas por la comisién en el
ejercicio fiscal 2022 referentes a 45 videoconferencias, 22 talleres, 5 presentaciones, 2
platicas, 1 cine de debate, 14 conferencias, 1 mesa de reflexién, 1 foro y 1 seminario,
mediante la cual se analizaron los temas solicitados por los entes obligados al cumplimiento
de la PNMIMH vy, con base en lo anterior, elaboré la oferta de promocidn y capacitacion
2023, con la cual se proporcionaron las actividades de capacitacién para dotar de
herramientas especializadas a los servidores publicos de los entes obligados al cumplimiento
de la PNMIMH de las entidades federativas, para que en el ejercicio de sus actividades
laborales como defensores de derechos humanos logren contribuir a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

La oferta de promocidon y capacitacién elaborada para 2023, considerd los ocho ejes
tematicos siguientes:

EJES TEMATICOS DE LA OFERTA DE PROMOCION Y CAPACITACION, 2023

1. Derechos Humanos de las 2. Derecho Sexuales y Derechos 3. Ley General de Acceso de las Mujeres
Mujeres y sus interseccionalidades Reproductivos auna vida libre de Violencia
; 5. Marco Nacional e Internacional de 6. Recomendaciones Internacionales
4. Generoy Derechos Humancs los Derechos Humanos de las mujeres para México
7. Principales Recomendacdiones de la 8. Acceso alaJusticia paralas
CNDH relacionadas con las mujeres Mujeres
FUENTE: Elaboraciéon propia con base en la informacién proporcionada por la Comisiéon Nacional de los Derechos

Humanos.

Respecto de la programacion de actividades de promocidén y capacitacion, la Cuarta
Visitaduria de la CNDH, el 14 de junio de 2023 envid 34 correos electrénicos a las IOEF, en
los que anexd la oferta de promocidn y capacitacion que ofrece el PAMIMH, a fin de dar a
conocer el procedimiento para solicitar servicios de promocién y capacitacidn, las
modalidades de los servicios y los ejes tematicos.

De los 34 correos enviados por la CNDH, el 41.2% (14) fue dirigido a comisiones estatales de
derechos humanos, el 38.2% (13), a institutos estatales de derechos humanos, el 17.7% (6),
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a secretarias de la mujer y el 2.9% (1), a una defensoria; al respecto, Unicamente 14 (41.2%)
instituciones dieron respuesta.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2023, la CNDH recibid oficios y correos electrénicos de
diversas instituciones solicitando actividades de promocién y capacitacion, lo que derivé en
la programacion de 97 servicios de promocidn y capacitacion; de los cuales, el 52.6% (51)
correspondid a conferencias, incluyendo las modalidades presencial y laboratorio; el 41.3%
(40), a videoconferencias; el 4.1% (4), a un taller presencial; el 1.0% (1), a jornadas de la
mujer, y en el restante 1.0% (1), la CNDH no especifico el tipo de actividad.

En relacion con las 97 actividades de promocion y capacitacién programadas, la CNDH
proporciond 94, ya que 3 actividades fueron canceladas por causas de fuerza mayor, sin

posibilidad de reprogramarse por cuestiones de cierre del ejercicio.

De las 94 actividades realizadas, 34 (36.2%) se impartieron a 14 Instituciones encargadas de
la PNMIMH en 13 estados de la republica, como se muestra en el cuadro siguiente:

ACTIVIDADES DE PROMOCION Y CAPACITACION IMPARTIDAS A INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PNMIMH, 2023

Eeissdble Institucion encargada i &2
Republica actividades
Total 34
1. Comisién Estatal de los
1. Chihuahua Derechos Humanos 1
1 2. Comisi6bn Estatal de los
2. Sinaloa Derechos Humanos 1
3. Comision de Derechos
3. Tamaulipas Humanos del Estado 4
1 1 1. Estado de 4. Secretarl‘.a'de las Mujeres 2
i 5. Comision de Derechos
México
Humanos 1
6. Instituto de la Mujer para el
5. Morelos Estado 1
7. Secretaria de lgualdad
L 6. Puebla Sustantiva 3
7. Durango 8. Instituto Estatal de las Mujeres 1
2 8. Jalisco 9. Sistema de Igualdad Sustantiva 3
2 entre Mujeres y Hombres
10. Comision de Derechos
9. Campeche Humanos del Estado 4
11. Comision Estatal de los
10. Chiapas Derechos Humanos 2
12. Comision de los Derechos
11. Guerrero Humanos 2
13. Comision Estatal de Derechos
12. Tabasco Humanos 5
14. Comision de Derechos
13. Yucatan Humanos del Estado 4
FUENTE: Elaboracidon propia con base en la informacidn proporcionada por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

En 2023, las 34 actividades impartidas en 13 entidades federativas (40.6%) del pais se
correspondieron con las solicitadas en respuesta a la oferta de promocion y capacitacién de
la CNDH, en tanto que 19 (59.4%) no recibieron capacitacion en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, debido a que no lo solicitaron.
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Las otras 60 actividades se impartieron a 17 instituciones: 16 (17.0%) actividades a la
Secretaria de Educacién Publica; 9 (9.6%) a la Gerencia de Inclusion de PEMEX, 9 (9.6%) a la
Escuela Preparatoria Oficial 231 “Gerardo Pérez”, 7 (7.4%) a la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Ciudad de México, 4 (4.3%) al Hospital Rural nimero 43 del IMSS, 2
(2.1%) a la Direccion General "La Escuela es Nuestra" de la Secretaria de Educacion Publica,
2 (2.1%) a la Escuela de Enfermeria CMN Siglo XXI del IMSS y las 9 (9.6%) instituciones
restantes’® con una actividad cada una.

Adicionalmente a la promocién y capacitaciéon efectuada en 2023, por la Cuarta Visitaduria,
la Direccion General de Educacion en Derechos Humanos (DGEDH) de la Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo de la CNDH realizé la promocion de actividades de capacitacion en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, mediante la divulgacion de la oferta
educativa al publico en general, en la pagina web Educa CNDH y la plataforma EducaCNDH-
Cursos en linea en las modalidades presencial, virtual e hibrida; impartiendo la capacitacion
a los servidores publicos, ciudadanos y organizaciones, que lo solicitaron.

En 2023, mediante la modalidad virtual en la pagina web Educa CNDH, la CNDH capacité a
143,802 personas, de las cuales el 39.2% (56,362) correspondid al curso Derechos Humanos
y Género, el 20.9% (30,044), al curso Investigacion con perspectiva de género, el 20.4%
(29,275), al curso Género, Masculinidades y Lenguaje incluyente y el 19.5% (28,121), al
curso Autonomia y Derechos Humanos de las Mujeres; asimismo, se identificé que del total
de personas capacitadas, el 82.2% (118,178) correspondid al publico en general, el 11.0%
(15,853), a instancias publicas de los tres 6rdenes de gobierno, el 3.4% (4,863), al sector
procuracion de justicia, el 1.8% (2,624), al sector educacion, el 1.5% (2,102), a sindicatos y
organizaciones y el 0.1% (182), a 6rganos auténomos. Sélo el 64.0% (92,037) de las personas
que se inscribieron acreditaron los cursos.

Respecto de las actividades de capacitacion realizadas en la modalidad hibrida y presencial,
impartidas mediante la plataforma EducaCNDH-Cursos en linea, la CNDH registré la
inscripcion de 20,161 personas, de las cuales el 56.3% (11,348) pertenecié a instancias
publicas de los tres 6rdenes de gobierno, el 40.0% (8,051), a sindicatos y organizaciones, el
1.7% (346), a educacion, el 1.1% (226), a 6rganos auténomos y el 0.9% (190), a procuracion
de justicia, a quienes impartié 14 cursos.

En cuanto a la tematica de los cursos impartidos a los 20,161 participantes, el 46.2% (9,314)
lo realizé en lgualdad de Género, el 34.6% (6,967) en Derechos basicos de las mujeres, el
6.9% (1,399) en lgualdad y No Discriminacién, el 4.9% (978) en Derechos Humanos de las
Mujeres y el 7.5% (1,503) cursé los temas en Masculinidades y Lenguaje Incluyente y No
Sexista; Derechos Humanos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres (Autonomia,

% Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México (FIDERE); Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
Coordinacion de Derechos Humanos e Igualdad de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico; Agenda Nacional en Defensa y Promocion de la Parteria Tradicional, Defensoria de las
Audiencias del Canal del Congreso de la Unidn; Sindicato de Trabajadores de la Educacion para Adultos (SNTEA);
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas; Fundacién Teletén y Fundacion Gilberto Rincén Gallardo, y
Escuela Superior de Mdusica.
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Empoderamiento y Perspectiva de Género); Del Amor Romantico a la Violencia de Género;
Introduccidon a la formacion de los derechos humanos, Igualdad y no discriminacién;
Masculinidades y Feminidades Saludables desde la Perspectiva de los Derechos Humanos;
Aspectos Generales de los Derechos Humanos; Género, masculinidades y lenguaje
incluyente y no sexista; Violencia de Género y Derechos Humanos (con énfasis en
feminicidio); Violencia de género y Educacion Intercultural para la lgualdad y no
Discriminacién. Asimismo, se verificd que el 100.0% de las personas que se inscribieron a los
cursos los acreditaron.

Ademas, la Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) de la CNDH, en 2023,
proporciond capacitacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres a los servidores
publicos adscritos a la Cuarta Visitaduria General (CVG), de los cuales, se identificd que el
60.9% (28) recibid capacitacion, en tanto que el 39.1% (18) restante no, la CNDH no justificé
los motivos por los que no se capacité a todos los servidores publicos adscritos a esa
visitaduria, y que al ser quienes se encargan de la observancia de la PNMIMH y de los
derechos humanos de las mujeres para la igualdad sustantiva, deberian de contar con ella.

El nimero de actividades de capacitacidn cursadas por el personal de la CVG, se muestra a
continuacién:

ACTIVIDADES DE CAPACITACION IMPARTIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA CNDH AL PERSONAL ADSCRITO A LA CUARTA VISITADURIA, 2023
(Actividad, servidores publicos, modalidad y horas)

Ndmero de , , Modalidad Horas de
) Numero de Numero de o
- servidores capacitacion
Actividad P temas por cursos por . . . X
publicos por L L. Mixta  Presencial Virtual realizadas
. actividad actividad
actividad
Total 45 91 167 24 20 120 2,651.2
Curso 28 76 143 19 15 106 2,294.0
Conferencia 4 5 7 0 0 7 12.9
Taller 5 2 5 0 5 0 11.0
Seminario 3 2 5 5 0 0 44.0
Diplomado 3 2 3 0 0 3 280.0
Conversatorio 2 4 4 0 0 4 9.3
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En 2023, 28 servidores publicos de la CVG participaron en 45 actividades de formacidn; de
éstas, el 64.3% (18 personas) asistié a una actividad, el 21.6% (6 personas) completé dos
actividades, el 7.0% (2 personas) participd en tres actividades, el 3.6% (1 persona) recibio
cuatro actividades y el 3.5% (1 persona) tomé parte en cinco actividades. Las 45 actividades
de capacitacidon se impartieron mediante 91 temas en los dmbitos econdmico, politico,
saludable, social, cultural y civil por medio de 167 cursos de capacitacion, de los cuales el
85.6% (143) correspondidé a cursos y el 14.4% (24) restante, a conferencias, talleres,
seminarios, diplomados y conversatorios; respecto de la modalidad de capacitacién, el
71.8% (120) se impartié de manera virtual, el 14.4% (24) mixta, el 12.0% (20) presencial y en
el 1.8% (3) la CNDH no proporcioné la modalidad de imparticion.
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Respecto de los motivos por los que en 2023 no se capacitd a todos los servidores publicos
adscritos a la CVG, como hechos posteriores, la CNDH, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de
control necesarias consistentes en la inclusién, en el Programa Anual de Capacitacién 2025,
del minimo de horas de capacitacion obligatorias en materia de igualdad entre mujeres y
hombres para el personal sustantivo de la CVG, con lo que se solventa lo observado.

6. Difusion en materia de igualdad entre mujeres y hombres

La difusion comprende la entrega de material de informacion mediante el uso de
mecanismos impresos o digitales dirigidos a la poblacion, con la finalidad de contribuir al
conocimiento en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Para 2023, la CNDH no contd con el Programa Anual de Publicaciones en el que se debid
incluir el Plan Anual de Difusidon y presentar los datos de los ejemplares que serian
repartidos de manera directa a cada una de las instituciones que contribuyen en el
seguimiento, evaluaciéon y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, y los que se planean distribuir en actividades de capacitacion vy
promocién, y por solicitudes extraordinarias; ademads, no acreditd haber enviado a los
OPDH, a los MAM y a las Comisiones Estatales el listado de los materiales de difusion
disponibles, conforme lo establece la normativa.

En ese afio, la Comisidn distribuyd 9,700 ejemplares, en 11 temas especializados en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, presentados en 6 tipos de formatos, de los cuales el
73.2% (7,100) pertenecid a tarjetas; el 14.6% (1,420) a tripticos; el 8.8% (850) a cartillas; el
3.1% (300) a libros, el 0.2% (20) a cuadripticos y el 0.1% (10) a cuadernillos/folleto.

De los 9,700 ejemplares del material difundido y solicitado en 2023, el 45.4% (4,400) se
entregé a 4 unidades administrativas de la CNDH siendo el programa PROVICTIMA en
Oaxaca y Ciudad de Meéxico, la Unidad Técnica para la Igualdad de Género (UTIG) vy la
Secretaria Técnica; mientras que el 54.6% (5,300) se distribuyé entre 9 instituciones y
organizaciones estatales como la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, el
Centro Coordinador de Pueblos Indigenas de Tenango de Doria (Hidalgo), el Poder
Legislativo del Estado de México, la Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, la Comisidon Regional de los
Derechos Humanos de la Costa, A.C. (Oaxaca), la Red por los Derechos de las Infancias y
Adolescencias en Chiapas MELEL Xojobal, A.C., el Hospital Rural No. 43 del IMSS (Oaxaca) y
la Escuela Preparatoria Oficial 231 "Gerardo Pérez" (Edo. Méx.).

Respecto de los 11 titulos difundidos, se identificé que el 73.2% (7,100) se concentrd en 2
temas: Igualdmetro-Medidor de la igualdad en la relacién de pareja con el 37.1% (3,600) y
Semaforo de la violencia con el 36.1% (3,500), mientras que el 26.8% (2,600) se concentré
en los 9 titulos restantes.
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En cuanto a la cobertura de difusién, se identificd que las 4 unidades administrativas de la
CNDH vy las 9 instituciones y organizaciones estatales a las que la CNDH difundié los 9,700
ejemplares del material sobre la igualdad entre mujeres y hombres, enviaron a 8 (25.0%) de
los 32 estados de la republica.

ESTADOS DE LA REPUBLICA DONDE LA CNDH DIFUNDIO MATERIAL SOBRE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2023

(Estados y cantidad)
. . Nom. de Material

Simbelogia Estado difundido
Qaxaca 3,200
Ciudad de México 2000
Veracruz 1,100
Estado de México 900
Hidalgo 900
Guerrero 700
Sonora 600
Chiapas 300
Sin material

FUENTE Elaboramc'm propia con base en la informacion proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En 2023, la CNDH difundié un total de 9,700 materiales a nivel federal; de éstos, el 33.0%
(3,200) se destind a Oaxaca, el 20.6% (2,000), a la Ciudad de México, el 11.3% (1,100), a
Veracruz, el 9.3% (900), al Estado de México, el 9.3% (900), a Hidalgo, el 7.2% (700), a
Guerrero, el 6.2% (600), a Sonora y el 3.1% (300) a Chiapas; en tanto que en 24 de los
estados de la republica no se difundié material especializado.

En cuanto al impacto de la PNMIMH, la normativa establece que la CNDH, con base en el
total de material distribuido el afo anterior, debera considerar el incremento o disminucién
por lo menos de un 5.0% sobre la cifra para la meta del siguiente afio. Al respecto, durante
el periodo 2019-2023, la CNDH difundié un total de 60,176 ejemplares.
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COMPORTAMIENTO DEL MATERIAL DIFUNDIDO EN MATERIA DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2019-2023
(NUmeros y porcentaje)

30,000 27,509
25,000
g fgg% 14417
=3 \ 9,700 . 9
% 10,000 TMCA: 22.9%
% 5,000
© 0
= 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.
Nota: En 2020, la CNDH no difundié materiales debido a la emergencia sanitaria
COVID-19.
; 1
. leifra de 2023) 4 ], nn
TMCA: [('rl',r'rc: d?:DLBI) 1fm100

En el periodo 2019-2023, la difusiéon de ejemplares de tarjetas, tripticos, cartillas, libros,
cuadripticos, cuadernillos y folletos, especializados en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, disminuyd 22.9%; sin que para 2023 la CNDH contara con una meta en materia de
difusién, lo que representd una limitante para la planeacién y programacion de actividades
destinadas a promover y divulgar los derechos de igualdad entre mujeres y hombres.
Respecto de la difusidn del afio 2020, la CNDH explicd que, derivado de las medidas
sanitarias por la pandemia de COVID-19, no se realizaron actividades de difusion.

Como hechos posteriores, el 7 de noviembre de 2024, la CNDH publicé el Manual de
Procedimientos del Proceso de Vinculacién, Promocién, Capacitaciéon, Formacién vy
Divulgacion, en el cual se definieron los nuevos criterios y procedimientos que debera
observar el personal involucrado en la realizacidn de las actividades de vinculacién, asi
como de promocidn, capacitacion y divulgacion, de los derechos humanos, y se establecio
que la Direccidn de Promocidn y Divulgacién y personal adscrito al Centro Nacional de
Derechos Humanos (CENADEH), tienen la atribucion para definir la proyeccién del eje
tematico, los contenidos de la actividad de divulgacion, el disefio del material, su validacidn
y distribucidn, por lo que se solventa lo observado.

7. Atencion de quejas y emision de recomendaciones

La atencién de quejas en materia de igualdad entre mujeres y hombres se refiere al proceso
mediante el cual la CNDH recibe, investiga y responde a las denuncias de discriminacién o
desigualdad de género. Este proceso incluye la recepcién formal de la queja, la investigacidn
de los hechos, la evaluacion de la situacién y la implementacién de medidas correctivas si es
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necesario. Por otro lado, la emisién de recomendaciones implica que la CNDH recomiende a
las instituciones encargadas de velar por la igualdad de género, analizar las situaciones
reportadas y, con base en sus hallazgos, sugiere acciones o cambios en politicas y practicas
para prevenir futuras incidencias de discriminacién; estas recomendaciones pueden
dirigirse a entidades publicas, privadas o a la sociedad en general, y buscan promover un
entorno mas equitativo y justo.

I.  Atencidn de quejas
En 2023, la CNDH recibié 60,702 escritos de queja, de los cuales 3,440 (5.7%) fueron

atendidos por la CVG, y de éstos, 64 (1.9%) fueron en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

ESCRITOS DE QUEJA RECIBIDOS POR PRESUNTAS VIOLACIONES
AL DERECHO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2019-2023

Cuarta

Afio CNDH Vistaduria  P2rt-(%)  DHIMH  Part. (%)
Total 291,193 18,563 6.4 153 0.8
2019 55,822 4,425 7.9 23 0.5
2020 55,339 3,096 5.6 11 0.4
2021 58,478 4,005 6.8 21 0.5
2022 60,852 3,597 5.9 34 0.9
2023 60,702 3,440 5.7 64 1.9
TMCA 2.1 (6.1) (8.0) 29.2 37.5
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion
proporcionada por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.
DHIMH: Derecho Humano de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
=c|"r|:r.‘9:|::!'_: ] n
TMCA: I:{!rl'::'rn dP:DL‘?') -1]*00

En el periodo 2019-2023, la CNDH recibié 291,193 escritos de queja por presuntas
violaciones a los derechos humanos de las personas, de los que 18,563 (6.4%) fueron
atendidos por la CVG y 153 (0.8%) fueron en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
en dicho periodo, los escritos de queja en materia de igualdad entre mujeres y hombres se
incrementaron 29.2% al pasar de 23 en 2019 a 64 en 2023.

De los 153 escritos de queja en materia de igualdad entre mujeres y hombres recibidos, la
CVG concluyo 41 (26.8%) en 2022, mientras que 112 (73.2%) continuaron en tramite
durante 2023, y de éstos, la comisién concluyé 58 (51.8%) en ese afio, mientras que 54
(48.2%) a la fecha de integracion del presente informe, permanecieron en tramite. Los
motivos de conclusiéon de los escritos de queja se presentan en el cuadro siguiente:
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ESCRITOS DE QUEJA EN TRAMITE Y CONCLUIDOS POR
LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, EN 2023
Escritos

Calificacion tramitados Porcoentaje
en 2023 )
Total 112 100.0
En tramite 54 48.2
Concluidas 58 51.8
Durante el tramite 20 34.5
respectivo
Por no existir materia 18 31.0
Recomendacion 11 19.0
Remision 6 10.3
Desistimiento del quejoso 2 3.5
Acumulacion 1 1.7
FUENTE: Elaboracidon propia con base en la informacion

proporcionada por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

De los 58 escritos de queja concluidos al cierre de 2023, 20 (34.5%) fueron resueltos
durante su trdmite, en virtud de que, de las gestiones o diligencias realizadas por la CNDH
se soluciond la inconformidad, 18 (31.0%), por no existir materia, ya que no se encontraron
elementos para acreditar la supuesta violaciéon a derechos humanos, en 11 (19.0%) se
emitieron recomendaciones consistentes en la elaboracién de un documento juridico
publico en el que se analicen y sefialen las violaciones a los derechos humanos cometidas
por las autoridades y se establezcan las medidas, para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos y para la reparacién de los dafios, 6 (10.3%) se concluyeron como
remisiones, al no ser una violacion a los derechos humanos, 2 (3.5%), por desistimiento del
quejoso, y el restante (1.7%), se concluyd por acuerdo de acumulacién, ya que la CVG
recibié dos o mas escritos de queja por los mismos actos u omisiones que se atribuyen a la
misma autoridad o servidor publico.

En cuanto a los 54 escritos de queja que quedaron en tramite, en 2023, 29 fueron
concluidos en 2024, 10 (34.5%) se terminaron por recomendacién, 9 (31.0%) durante el
tramite respectivo, 8 (27.6%) por no existir materia y 2 (6.9%) por falta de interés del
quejoso, los otros 25 continuaban en ese estatus a la fecha de integracion del presente
documento.

En relacion con las autoridades de las que se tramitaron los 112 escritos de queja en 2023,
el detalle se muestra en el cuadro siguiente:
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AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN LOS ESCRITOS DE QUEJA TRAMITADOS POR LA CUARTA VISITADURIA

EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2023

Autoridades Sector Nume.ro Porcentaj
de quejas e (%)
Total 112 100.0
1 Instituto Mexicano del Seguro Social Salud 48 42.9
2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Salud 14
Estado 12.5
3 Secretaria de Salud Salud 5 4.4
4 Universidad Nacional Auténoma de México Educacion 5 4.4
5 Fiscalia General de la Republica Procuracion de 4
justicia 3.5
6 Secretaria de Bienestar Desarrollo Social 4 3.5
7  Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México Procuracién de 2
justicia 1.8
8  Guardia Nacional Seguridad publica 2 1.8
9 Secretaria de Educacion Publica Educacion 2 1.8
10  Secretaria de Gobernacion Poder Ejecutivo 2 1.8
11 Universidad Auténoma Metropolitana Educacion 2 1.8
12 Cémara de Diputados Poder Legislativo 1 0.9
13 Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Educacion 1 0.9
Ensenada, Baja California de la Secretaria de Educacién Publica
14  Centros de Salubridad en el Distrito Federal de la Secretaria de Salud 1
Salud 0.9
15 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de la Secretaria de Educacion 1
Educacién Publica 0.9
16 Delegacion ISSSTE Zacatecas Salud 1 0.9
17 Fiscalia General del Estado de Baja California Procuracion de 1
justicia 0.9
18  Fiscalia General del Estado de México Procuracion de 1
justicia 0.9
19 Fiscalia General del Estado de Tabasco Procuracion de 1
justicia 0.9
20  Gobierno de la Ciudad de México Gobierno Local 1 0.9
21 Hospital General del Instituto Mexicano del Seguro Social Salud 1 0.9
22 IMSS-Bienestar Salud 1 0.9
23 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas Desarrollo Social 1 0.9
24 Instituto Nacional de Perinatologia Salud 1 0.9
25  Instituto Politécnico Nacional Educacién 1 0.9
26  Petrdleos Mexicanos Empresas 1
productivas 0.9
27 Petrdleos Mexicanos Servicios de Salud Salud 1 0.9
28  Poder Judicial del Estado de Jalisco Poder Judicial 1 0.9
29 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Poder Ejecutivo 1 0.9
30 Secretaria de la Defensa Nacional Defensa 1 0.9
31 Secretaria de Marina Defensa 1 0.9
32 Servicio de Proteccion Federal Seguridad publica 1 0.9
33 Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria Agroalimentario 1
(SENASICA) 0.9
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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El mayor numero de escritos de queja que ingresé a la CNDH en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el periodo 2019-2023, fue en contra de las instituciones encargadas
de brindar los servicios de salud a la poblacién por la violacidn al derecho de igualdad entre
mujeres y hombres, ya que representaron el 65.2% del total atendido ese ano, las quejas a
las instituciones del sector de procuracion de justicia, seguridad publica y defensa nacional
representaron el 12.5%, las de educacion el 10.7%, las de desarrollo social el 4.4%, las del
poder ejecutivo el 2.7%, en tanto que el sector agroalimentario, el Poder Judicial, el Poder
Legislativo, PEMEX, y el Gobierno de la Ciudad de México participaron con el 4.5% al tener
un expediente de queja cada uno.

1. Emisidon de Recomendaciones

En 2023, la CNDH emitié 24 recomendaciones que derivaron de la comprobacion de la
violacidn a los derechos humanos de igualdad entre mujeres y hombres, provenientes de
expedientes de queja iniciados en el periodo 2019-2023.
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RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA COMISION EN 2023, DERIVADAS DE HECHOS VIOLATORIOS
A LOS DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL PERIODO 2019-2023
Afio de la Numero de Fecha de

Num. X L. ) Autoridad Responsable Tema Estatus
queja recomendacion emision
1 105/2023 30/06/2023 Violencia Obstétrica Aceptada
2 170/2023 31/08/2023 Violencia Obstétrica Aceptada
3 2019 293/2023 15/12/2023 Instituto Mexicano del Seguro Social Violencia Obstétrica Aceptada
4 298/2023 15/12/2023 Inadecuada  atencién Aceptada
médica
5 231/2023 31/10/2023 Deficiente integracion Aceptada
del expediente clinico
6 235/2023 31/10/2023 Violencia Obstétrica Aceptada
7 268/2023 30/11/2023 Inadecuada atencién Aceptada
médica
8 2020 270/2023 30/11/2023 Instituto Mexicano del Seguro Social Violencia Obstétrica Aceptada
9 304/2023 15/12/2023 Violacién de derecho a Aceptada
la vida
10 309/2023 15/12/2023 Inadecuada atencién Aceptada
médica
11 40/2023 28/02/2023 Violencia Obstétrica Aceptada
12 12/2023 31/01/2023 Gobernadora del Estado de Chihuahua Desnutricion infantil Aceptada
y Presidente Municipal de Guadalupey en comunidad
Calvo indigena
13 205/2023 31/10/2023 Instituto de Seguridad y Servicios Violencia Obstétrica Aceptada
Sociales de los Trabajadores del Estado
14 101/2023 30/06/2023 Violencia Obstétrica Aceptada
15 196/2023 29/09/2023 Violencia Obstétrica, Aceptada
derecho a la verdad
16 2021 271/2023 30/11/2023 Deficiente atenciéon  Aceptada
Instituto Mexicano del Seguro Social médica
17 301/2023 15/12/2023 Inadecuada atencién Aceptada
médica
18 306/2023 15/12/2023 Violacién de derecho a Aceptada
la vida
19 269/2023 30/11/2023 Instituto Nacional de Perinatologia y Violencia Obstétrica Aceptada
Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero
20 157/2023 31/08/2023 Gobernador Constitucional del Estado Desplazamiento Aceptada
de Chiapas y Fiscalia General del Estado forzado a comunidad
2022 de Chiapas indigena
21 214/2023 31/10/2023 Tecnoldgico Nacional de México Violencia  fisica y Aceptada
psicoldgica
22 2021 276/2023 15/12/2023 Fiscalia ngeral del Estado de Morelos Violacién de derecho a Aceptada
2022‘y y Organo Adminisﬁrativo la vida
2023 Desconcentrado de Prevenciéon y
Readaptacién Social de la SSPC
23 204/2023 31/10/2023 Organo Administrativo Desconcentrado Violacién de derecho a  Aceptada
de Prevencidon y Readaptacion Socialde la  salud sexual y
la SSPC reproductiva
24 2023 311/2023 15/12/2023 Colegio  Nacional de  Educaciéon Acoso sexual Aceptada
Profesional Técnica de la Secretaria de
Educacion Publica y Secretaria de la
Funcién Publica
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

De las 24 recomendaciones emitidas en 2023, 16 (66.7%) fueron dirigidas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, y las 8 (33.3%) restantes correspondieron a la Gobernadora del
Estado de Chihuahua y al Presidente Municipal de Guadalupe y Calvo del Estado de
Chihuahua; al Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas y la Fiscalia General del
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Estado de Chiapas; al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién
Social de la SSPC; al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; al Tecnoldgico Nacional de México; al Instituto Nacional de Perinatologia y la
Secretaria de Salud del Estado de Guerrero; a la Fiscalia General del Estado de Morelos y el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social de la SSPC, y al
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica de la Secretaria de Educacién Publicay la
Secretaria de la Funcidn Publica, con una recomendacién cada uno.

Los asuntos de las recomendaciones, 9 (37.5%) fueron sobre violencia obstétrica, 4 (16.7%)
sobre una inadecuada atencion médica, 3 (12.5%) sobre violacién de derecho a la vida, y las
8 (33.3%) recomendaciones restantes fueron sobre deficiente atencion médica, deficiente
integracion del expediente clinico, acoso sexual, violencia obstétrica y derecho a la verdad,
violencia fisica y psicoldgica, violacion de derecho a la salud sexual y reproductiva,
desnutricién infantil en comunidad indigena, y desplazamiento forzado de comunidad
indigena, con una recomendacién cada uno. Al respecto, se identific6 que las 24
recomendaciones fueron aceptadas por la autoridad o servidor publico a los que fueron
dirigidas las recomendaciones.

Asimismo, la CNDH cuenta con la atribucidn de emitir recomendaciones generales a las
diversas autoridades del pais, a fin de promover modificaciones de disposiciones
normativas, de politicas publicas y de practicas administrativas que constituyan o propicien
violaciones a los derechos humanos; al respecto, la comisiéon informdé que, en 2023, no
emitié recomendaciones generales.

8. Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que vincula los distintos
instrumentos para el diseiio, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora de
los programas; asimismo, permite realizar una valoracidn objetiva del desempefio de éstos,
bajo los principios de verificacidon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestidn.

En 2023, el Pp E013 “Realizar la promocion y observancia en el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del impacto de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres” estuvo a cargo de la CVG de la CNDH.

En la revision del arbol del problema y del arbol de objetivos de este Pp, se observd que
existe congruencia entre las causas y los medios, los efectos y los fines, del problema y del
objetivo del programa, asi como una correspondencia entre los medios y los resimenes
narrativos de la MIR 2023. Sin embargo, se identificd una inconsistencia en la redaccién del
medio “Suficiente interés y baja sensibilidad de las autoridades para promover e impulsar
servicios integrales para la promocién y difusidon de la igualdad sustantiva y la cultura de
paz”, ya que se enuncié como una situacion negativa.
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Como hechos posteriores, la CNDH ajusté el diagndstico 2024 del Pp E013 en el que incluyd
en el Arbol de Objetivos correspondiente a la MIR 2024 el medio “Suficiente interés y
sensibilidad de las autoridades para promover e impulsar servicios integrales para la
promocién y difusién de la igualdad sustantiva y la cultura de paz”, con lo que se solventa lo
observado.

En el Presupuesto de Egresos de |la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023, dentro del Ramo
35 “Comision Nacional de los Derechos Humanos” se incorporé la MIR 2023 del Pp EO13, la
cual contd con 16 indicadores, 1 de nivel fin, 1 de propdsito, 4 de componente y 10 de
actividad, éstos guardaron consistencia con las causas del arbol del problema y los medios
del arbol de objetivos, y midieron los avances en materia de observancia en el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la PNMIMH; en la promocidn y en la proteccién.

Al respecto, en la MIR reportada en la Cuenta Publica 2023 del Pp E013, la CNDH
Unicamente reportd 13 indicadores, 1 nivel Fin, 1 de propdsito, 3 de componente y 8 de
actividad, ya que elimind los correspondientes a la observancia en la evaluacién, lo que
limitd medir el impacto de la PNMIMH desde la perspectiva de género para la igualdad
sustantiva y la cultura de paz, y evaluar la incorporacién de la transversalidad de la
perspectiva de género en el disefio, implementacion y seguimiento de politicas publicas
para la igualdad sustantiva y cultura de paz, sin que la comision acreditara las causas de la
eliminacion ni informara si contd con otros mecanismos de evaluacidn de la politica.

Como hechos posteriores, la CNDH ajustd la MIR 2024 del Pp E013, en la cual realizé la
vinculacion del indicador de actividad “A.3 Elaboracion de reportes para el fortalecimiento
de los indicadores del Atlas de Igualdad y Derechos Humanos para la observancia en el
seguimiento a las brechas de género y desigualdades” con el de componente “A. Estudios,
documentos de investigacidn, recomendaciones generales, informes técnicos, diagndsticos
y/o plataformas para la observancia, en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres”, y definid los medios de
verificacidn relacionados con la observancia en la evaluacién del impacto de la PNMIMH,
que se refieren al nimero de estudios, documentos de investigacidn, recomendaciones
generales, informes técnicos, diagndsticos y plataformas, con lo que se solventa lo
observado.

En términos generales, la légica vertical de la MIR 2023 del Pp E013 cumple con los criterios
establecidos para su construccién, ya que sus objetivos de actividad, componente y
propdsito presentan una relacidon de causa-efecto y la sintaxis es adecuada. Ademas, todas
las actividades cuentan con productos para la observancia, en el monitoreo, seguimiento,
evaluacion, la promociéon y la proteccidn, mediante la atencion de quejas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

En relacién con el andlisis de la ldgica horizontal, se identificé que, en 2023, la MIR del Pp
E013 “Realizar la promocion y observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacion del
impacto de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres” conté con
13 indicadores: 3 (23.1%) estratégicos y 10 (76.9%) de gestion. De los 13 indicadores, 1
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(7.7%) correspondio al nivel Fin, 1 (7.7%) al de Propdsito, 3 (23.1%) al de Componente y 8
(61.5%) al de Actividad.

Con el analisis de la légica horizontal de la MIR 2023, se verificd que, si bien son adecuados,
no son suficientes para medir el cumplimiento de los objetivos, ya que se carece de
indicadores que permitan medir la observancia en la evaluacién del impacto de la PNMIMH.
Asimismo, se requiere que el método de calculo del indicador de componente CC
“Porcentaje de expedientes de queja, inconformidad, orientaciones directas y remisiones en
materia de derechos humanos en razén de género concluidos respecto de los expedientes
registrados y en tramite” se relacione con su objetivo y denominacién, ya que éste hace
referencia al porcentaje de informes de andlisis de la observancia en el monitoreo de la
politica de igualdad, la no discriminacién y la no violencia contra las mujeres por entidad
federativa, y no al porcentaje de expedientes de queja, inconformidades, orientaciones
directas y remisiones en materia de derechos humanos en razén de género concluidos.

Como hechos posteriores, en la MIR 2024 del Pp E013 la CNDH ajusté el método de calculo
del indicador de componente “C. Expedientes de queja, inconformidad, orientaciones
directas y remisiones en materia de derechos humanos en razén de género, concluidos”, a
fin de que se corresponda con su objetivo y denominacién, con lo que se solventa lo
observado.

Asimismo, se verificd que los 13 indicadores definidos en la MIR 2023 del Pp E013 “Realizar
la promocion y observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacion del impacto de la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres” fueron construidos a
partir del Arbol del Problema que da origen al Arbol de Obijetivos, lo que contribuyé a definir
indicadores y objetivos consistentes con las causas y los efectos identificados en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

0. Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas se refiere a los procesos y actividades de control, seguimiento y
vigilancia que permiten a los ciudadanos monitorear, evaluar y exigir cuentas a autoridades
y funcionarios gubernamentales. Al respecto, la CNDH mediante los documentos de
rendicion de cuentas informa sobre las actividades realizadas en la observancia, promocién
y proteccion de la igualdad entre mujeres y hombres, para valorar el grado de avance en la
materia.

La MIR 2023 del Pp E013, correspondiente al ejercicio 2023 a cargo de la CNDH, conté con
13 indicadores; al respecto, en los Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica se reportaron los avances del cumplimiento de las metas
conforme a su frecuencia de medicién y en la Cuenta Publica 2023.
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CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL Pp E013 “REALIZAR LA PROMOCION Y OBSERVANCIA
EN EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL IMPACTO DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA
DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”, 2023

(Numero y porcentaje)

Nivel

Indicador

Meta %

Programada

Alcanzada

Cumplimiento
%

Fin

Porcentaje del cumplimiento de los entes obligados a la
PNMIMH a partir de la contribucion del PAMIMH en la
observancia, promocién y proteccién de los derechos humanos
de las mujeres del afio actual con respecto al anterior.

100.0

98.2

98.2

Propésito

Porcentaje de autoridades del Estado obligadas al cumplimiento
de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres observadas para el fortalecimiento de
dicho cumplimiento con respecto a los entes obligados en la
materia.

100.0

100.0

100.0

Componente

CA. Porcentaje de estudios, documentos de investigacion,
recomendaciones generales, informes técnicos, diagndsticos y/o
plataformas para la observancia, seguimiento y evaluacion de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres elaborados con relacién a los programados.

100.0*

100.0

100.0

CB. Porcentaje de servicios de promocion sobre los derechos
humanos de las mujeres para la igualdad sustantiva y para una
cultura de paz proporcionados con relacién a los requeridos.

100.0

96.9

96.9

CC. Porcentaje de expedientes de queja, inconformidad,
orientaciones directas y remisiones en materia de derechos
humanos en razén de género concluidos respecto a los
expedientes registrados y en tramite.

94.7*

78.4

82.8

Actividad

AAl. Porcentaje de informes de andlisis trimestrales de la
observancia en el monitoreo de la politica de igualdad, la no
discriminaciéon y la no violencia contra las mujeres enviados
anualmente a los entes obligados con relacion a los
programados.

100.0

100.0

100.0

AA2. Porcentaje de informes sobre la participacion de la CNDH
en los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres elaborados en relacion con los programados.

100.0*

100.0

100.0

AA3. Porcentaje de reportes para el fortalecimiento de los
indicadores del Atlas de Igualdad y Derechos Humanos para la
observancia en el seguimiento a las brechas de género y
desigualdades elaborados con relacién a los programados.

100.0*

100.0

100.0

AA4. Porcentaje de mesas de didlogo y de acompafiamiento con
las instituciones recomendadas en el instrumento General
43/2020, realizadas con respecto a las programadas.

100.0*

100.0

100.0

AB1. Porcentaje de servicios de promocién sobre los derechos
humanos de las mujeres para la igualdad sustantiva y para una
cultura de paz evaluados con respecto al total de los servicios de
promocion requeridos.

100.0*

96.9

96.9

AB2. Porcentaje de herramientas didacticas y propuestas para el
disefio de materiales para la promocién sobre los derechos
humanos de las mujeres para la igualdad sustantiva y para una
cultura de paz, elaboradas, con relacion a los programadas.

100.0*

100.0

100.0

AB3. Porcentaje de vinculaciones con los entes obligados para
los servicios de promocién sobre los derechos humanos de las
mujeres para la igualdad sustantiva y para una cultura de paz,
elaboradas, con relacién a las solicitadas.

100.0*

110.0

110.0

AC1. Porcentaje de escritos por presuntas violaciones a los
derechos humanos en razén de género atendidos con respecto a
los solicitados.

94.7*

78.4

82.8

FUENTE: Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2023.

* La informacién de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica

metas.

2023 menciona que hubo un ajuste a las
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En relacién con las metas alcanzadas en los 13 indicadores, se identificd que 7 (53.8%)
cumplieron la meta al 100.0%, y en 6 (46.2%) existieron variaciones. En cuanto al indicador
de nivel fin, se identificd que la CNDH logré la meta del 98.2%, debido a que el porcentaje
de contribuciéon al cumplimiento de la PNMIMH fue del 54.0% respecto del 55.0%
programado para ese ano; al respecto, la CNDH justificd que el cumplimiento de las
dimensiones del citado indicador no depende directamente de las acciones que desarrolla la
comisién, por lo que resulta complejo su seguimiento.

Respecto de los indicadores CB de componente y AB1 de actividad, utilizados para evaluar la
promocién y la capacitacién impartida por la CNDH, ambos indicadores tuvieron un
cumplimiento del 96.9% al proporcionar 94 servicios de promocién y capacitacién sobre los
derechos humanos de las mujeres para la igualdad sustantiva y para una cultura de paz,
especificando que los entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH, por causas de fuerza
mayor, cancelaron 3 actividades, sin que se hubieran podido reprogramar por cuestiones de
cierre del ejercicio.

En cuanto a los indicadores CC de componente y AC1 de actividad, relacionados con los
escritos de queja, éstos cumplieron con el 82.8% de la meta programada, debido a que en el
afio de revisidn ingresaron mas expedientes de queja de lo proyectado, ademdas de que
dichos expedientes, por su naturaleza, requieren de una atencidon exacta que conlleva
mayor tiempo de integracion; aunado a que, por necesidades del servicio, durante el mes de
septiembre de 2023, se reasignaron diversos asuntos a otras dreas de la CVG; asimismo, se
registrd una disminucidn en la recepcién de asuntos relacionados con violencia obstétrica.

El indicador AB3 registré un cumplimiento del 110.0% debido a que se realizaron 44
vinculaciones, respecto de las 40 programadas con los entes obligados al cumplimiento de la
PNMIMH para los servicios de promocion sobre los derechos humanos de las mujeres para
la igualdad sustantiva y para una cultura de paz.

Asimismo, en 2023, de los 13 indicadores del Pp E013, 9 (69.2%) tuvieron cambios en sus
metas, conforme a los siguientes supuestos: los indicadores CB y AB3 tuvieron ajustes en su
denominaciéon, agregando las palabras “cultura sustantiva”, y su frecuencia pasé de
trimestral a semestral y de anual a trimestral, respectivamente. En el indicador AA2 se
cambid la palabra “reportes” por “informes” y su frecuencia pasé de ser mensual a
trimestral. En el indicador AB2 se precisd la denominacién y su frecuencia pasé de ser
semestral a trimestral. En tanto que las metas de los indicadores CC y AC1 tuvieron un
cambio, pasando de 100.0% al 94.7%, ambos correspondientes a la atencién de expedientes
de quejas.

La CNDH presento los resultados de la Cuarta Visitaduria General en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023. En cuanto a la observancia, como parte del seguimiento, se elaboraron siete estudios,
de los cuales tres fueron sobre igualdad entre mujeres y hombres. En la evaluacion, se
publicé la ENO 2023. Ademas, se realizaron 33 informes sobre el monitoreo de los derechos
humanos de las mujeres, incluyendo el estatus normativo de la igualdad, y se llevd a cabo el
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quinto reporte de fortalecimiento de los indicadores del Atlas de Igualdad y Derechos
Humanos.

En cuanto a la promocidn, se llevaron a cabo 94 actividades de promocién y capacitacién
con los entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH, Organismos Publicos de Derechos
Humanos y Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, asi como con instituciones de
orden federal, académicas y publico en general, con un total de 12,306 asistentes. La CNDH
participd como ponente en el Congreso Internacional sobre Violencias y Cultura de Paz, con
la conferencia “Derechos Humanos, lgualdad y no Discriminacién”, con aproximadamente
2,000 asistentes. Como parte de la difusidn, se distribuyd material especializado, incluyendo
9,700 ejemplares de folletos, tripticos, cuadernillos y tarjetas, entre otros, en ocho
entidades federativas. En 2023, se emitieron recomendaciones a diversas instituciones de
salud.

Por lo que se refiere al ejercicio del gasto, en la Cuenta Publica 2023, la CNDH reporté que la
Cuarta Visitaduria General ejercid 35,346.0 miles de pesos (mdp) mediante el Pp E013,
monto superior en 6.3% respecto del presupuesto aprobado, que fue de 33,253.4 mdp, y
menor en 16.2% en relacion con los 42,194.7 dm del presupuesto modificado para ese afio.

De la revision de los registros internos de la CNDH sobre el presupuesto autorizado,
modificado y ejercido del Pp E013, asi como de las Cuentas por Liquidar Certificadas y de los
reportes de las adecuaciones presupuestarias autorizadas, se identificd que las ampliaciones
por un monto de 12,007.4 mdp y reducciones por un monto de 3,066.1 mdp fueron
consistentes con lo reportado en la Cuenta Publica 2023.

10. Control Interno

El Control Interno en la CNDH se define como el conjunto de procesos, mecanismos vy
elementos organizados y relacionados que interactian entre si. Estos se aplican
especificamente en la CNDH a nivel de planeacién, organizacién, ejecucién, direccidn,
informacidn y seguimiento de sus procesos de gestidon. El objetivo es proporcionar
certidumbre en la toma de decisiones y conducir a la institucidn al logro de sus objetivos y
metas en un ambiente ético, de calidad, mejora continua, eficiencia y cumplimiento de la
ley. Esta disefado para tener la seguridad de que las operaciones de cada Unidad
Responsable se realizan con eficacia, eficiencia y economia, y que los activos institucionales
estan debidamente resguardados, asi como que la informacion que se genere sea confiable,
de calidad, veraz y oportuna, y se cumpla con las disposiciones normativas aplicables.

En 2023, la CVG contribuyd al cumplimiento del control interno institucional, se verificd que
en el componente de “Ambiente de Control” se realizé el taller de “Actualizacién del Cédigo
de Etica” para servidores publicos; se obtuvieron un total de 3,204 constancias de
capacitacion, de las cuales 809 personas servidoras publicas reportaron haber obtenido al
menos una constancia; sin embargo, con la revisidn, se sefialé que la comisién debe
programar actividades de capacitacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y
establecer metas para incrementar la cobertura de capacitacién a los servidores publicos
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adscritos a la CVG, debe crear un Programa Anual de Publicaciones e incorporar un
indicador para dar seguimiento a la cantidad de documentos que la CNDH debe difundir
durante un ejercicio fiscal.

En el componente de Administracion de Riesgos, la CNDH establecié el formato de consulta
de riesgos, al cual le dio un seguimiento trimestral. El Organo Interno de Control de la CNDH
identificd que, de los 70 riesgos detectados, 12 fueron de nivel bajo, 41 de nivel medioy 17
de nivel alto. Se presentaron 141 causas, de las cuales 138 se registraron durante todo el
ejercicio 2023, siendo 24 de nivel bajo, 54 de nivel medio y 60 de nivel alto.

En cuanto al componente de Actividades de Control se actualizé el Manual de Organizacién
de la Cuarta Visitaduria General, se conté con el Programa Anual de Trabajo y el Programa
Estratégico Institucional, y se impulsaron manuales de procedimientos. El Organo Interno de
Control sefialé que en 2023 se concluyeron 26 manuales de procedimientos. En el caso del
monitoreo la auditoria concluyé que se necesita establecer en un documento debidamente
autorizado para la valoracién de los hallazgos en la armonizacién de la legislacion en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, para evitar ambigliedades y contradicciones en la
valoracion de los temas, a fin de que la semaforizacién sea una herramienta eficiente para
dar cuenta de los avances y retos del marco normativo mexicano.

Respecto del componente de Informaciéon y Comunicacidn se avanzo en la implementacién
de varios sistemas de informacién y evaluacidn; sin embargo la CNDH debe mejorar Ila
implementacion de estrategias de igualdad de género y asegurar la consistencia de la
informacidn generada, asi como actualizar los indicadores del Atlas de Igualdad y Derechos
Humanos, debe realizar las adecuaciones correspondientes en el arbol del problema vy el
arbol de objetivos del Pp E013, e incorporar los indicadores de desempefio suficientes que
le permitan medir de manera integral la observancia en el seguimiento, evaluacién y
monitoreo de la PNMIMH, y realizar adecuaciones al método de calculo del indicador de
componente CC “Porcentaje de expedientes de queja, inconformidad, orientaciones directas
y remisiones en materia de derechos humanos en razén de género concluidos respecto a los
expedientes registrados y en tramite”.

En relacién con el componente de Supervisiéon y Mejora Continua, el Organo Interno de
Control de la CNDH sefial6 que parte del personal de la comisién no reconocio la
importancia del control interno, no identificé los procesos y los riesgos que operaron en su
unidad responsable, no percibié la actualizacién de los manuales de procedimientos,
ademas de que no le dio la debida importancia a las acciones que estaban realizando para el
fortalecimiento del control interno y de gestion de riesgos, y que desconocié cémo realizar
el seguimiento de los riesgos en los procesos que opero.

Respecto de las deficiencias sefialadas en la implementacion del control interno, durante la
auditoria, la CNDH llevd a cabo las acciones necesarias para solventar las observaciones
derivadas de la fiscalizacion, ya sea como parte de su planeacién, como lo fue en el caso de
los ajustes a la MIR 2024 del Pp E013 y la publicacién del Manual de Procedimientos del
Proceso de Vinculacidn, Promocidn, Capacitacion, Formacion y Divulgacion, en el cual se
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definieron los nuevos criterios y procedimientos que deberd observar el personal
involucrado en la realizacién de las actividades de vinculacion, en sustituciéon del Programa
Anual de Publicaciones o, con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la
Federacidén, con la correccidn, formalizacion y difusidn de los criterios de la semaforizaciéon
para llevar a cabo el monitoreo, los lineamientos internos para el SNIMH, la inclusién en el
Programa Anual de Capacitacién 2025 del minimo de horas de capacitacion obligatorias en
materia de igualdad entre mujeres y hombres para el personal sustantivo de la CVG, con lo
gue se solventaron la observaciones detectadas durante la auditoria.

Consecuencias Sociales

En 2023, la CNDH contd con la atribucidon de llevar a cabo la observancia en el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la PNMIMH; al respecto, notificé a los 203 entes obligados al
cumplimiento de la politica sobre lo observado en los avances de sus acciones y les dio a
conocer 276 areas de mejora y 198 recomendaciones en materia de derechos sexuales y
reproductivos, de igualdad entre mujeres y hombres y de violencia contra las mujeres;
también, mediante la evaluacién de impacto la comisién concluyd que se mantiene una
percepcién negativa del respeto de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, con
todo lo anterior la CNDH contribuyd a identificar las brechas de género, reconocer los tipos
y modalidades de violencia ejercida contra las mujeres, prestar atencién a las autoridades
para que cumplan con el principio de igualdad y no discriminacién. No obstante, se
identificaron areas de mejora en sus procesos que limitan la generacién de una cultura de
respeto a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la mediciéon sistematica y
actualizada del avance de ese derecho humano.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 15 de enero de 2025, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo de fiscalizar la observancia, promocion y proteccién de la igualdad
entre mujeres y hombres. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se
estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
dictamen de la auditoria.

En la Exposicion de Motivos de la LGIMH se sefiala que la desigualdad sigue siendo
sistematica y continla estando institucionalizada, lo que ha contribuido a la persistencia y
reproduccion de subordinacidon de las mujeres a los hombres; asimismo, la evaluacion de
consistencia y resultados del Pp E013 “Realizar la promocidn y observancia en el monitoreo,
seguimiento y evaluacién del impacto de la politica nacional en materia de igualdad entre
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mujeres y hombres” y el “Diagndstico del Programa de Asuntos de la Mujer y de la Igualdad
entre Mujeres y Hombres”, de la CNDH, sefalan que existe un incumplimiento de la
PNMIMH, en la proteccién y promocidn de los derechos humanos de las mujeres por parte
de las autoridades federales y estatales.

Al respecto, de acuerdo con lo mandatado en el articulo 22 de la LGIMH, la CNDH es la
encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la PNMIMH;
asimismo, el Manual de Organizacion de la Cuarta Visitaduria General (MOCVG) sefiala que
ademas de la observancia a la CVG de la CNDH le corresponde la promocién, en cuanto a la
capacitacion y la difusidn del derecho humano en la materia, y la proteccién, respecto de la
recepcion y atencidon de quejas por presuntas violaciones al derecho humano de igualdad
entre mujeres y hombres y la emisidn y seguimiento de recomendaciones.

La PNMIMH establece las acciones del Gobierno Federal para lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en los ambitos econédmico, politico, saludable, social y cultural, en
coordinacion con las entidades federativas y la CNDH. En cuanto a la observancia en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, se refiere al monitoreo, seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de politicas y normativas que buscan garantizar la igualdad de género.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, a fin de visibilizar los avances en
la armonizacidon de la regulacién estatal y federal con las normas internacionales, la CNDH
realizd la observancia en el monitoreo legislativo en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en las 32 entidades federativas y la Federacion, para lo cual, la comisién definio
tres ejes tematicos: igualdad y no discriminacidn, derecho a una vida libre de violencia, y
derechos sexuales y reproductivos. Con base en la revisién de la legislacidn, la comisidn
emitid 33 reportes, uno por cada Entidad Federativa y uno sobre la Federacién, en los que
incluyé la deteccidén de 276 areas de mejora, de las que 106 (38.4%) fueron en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, 56 (20.3%) en temas de violencia, y 114 (41.3%) en
derechos sexuales y reproductivos; asimismo, emitid 198 recomendaciones, de las cuales
80 (40.4%) fueron en materia de derechos sexuales y reproductivos, 65 (32.8%), en
igualdad entre mujeres y hombres, y 53 (26.8%), en materia de violencia contra las
mujeres; como resultado de la observancia en el monitoreo, la CNDH propuso estrategias y
procedimientos para la armonizacion legislativa de los derechos humanos de las mujeres y
hombres en los 32 estados y a nivel Federal.

Al respecto, el mecanismo de control utilizado por la CNDH para monitorear los avances
legislativos en materia de igualdad entre mujeres y hombres consisti6 en una
semaforizacion cuyos criterios, a 2023, no estaban formalizados y se identificaron
ambigliedades en los criterios para la valoracién de hallazgos lo que, en algunos casos,
limitd que este mecanismo diera cuenta de los avances y retos del marco normativo
mexicano.

Por lo que se refiere al seguimiento y la evaluacidon de la PNMIMH, en 2023, la CNDH
identificd 203 entes obligados al cumplimiento de la politica, de éstos, la comisién solicitd
informacidn sobre medidas y actividades en materia de igualdad entre mujeres y hombres
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a 8 (3.9%) de los entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH identificados, ya que la
informacidn de los demds entes se encuentra disponible en la plataforma del
PROIGUALDAD y la comisién como instancia observadora tiene acceso tanto a la
plataforma como a la informacidn reportada por cada uno de los entes obligados. En 2023,
la CNDH publicé 6 informes que contienen los resultados del analisis de la informacion
recabada por la comision.

En cuanto a los convenios, la CNDH suscribié un convenio en materia de igualdad con el
INMUIJERES, con el objeto de coordinar las acciones encaminadas a simplificar los
mecanismos de informacidn respecto del seguimiento y avances de la PNMIMH, asi como
fortalecer las capacidades institucionales que permitan fomentar la observancia de los
derechos humanos de las mujeres.

En 2023, el SNIMH realizé tres sesiones ordinarias con el propdsito de impulsar, articular,
fortalecer y concertar acciones y estrategias en cumplimiento a la PNMIMH, al respecto, la
comision no acreditd su asistencia a las reuniones del sistema, lo que le impidié impulsar,
articular, fortalecer y concertar acciones y estrategias en cumplimiento a la PNMIMH.

En cuanto a la evaluacidn del impacto de la PNMIMH en la sociedad, la CNDH incluyé en el
PETPAMIMH 2023, un diagndstico en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en los
ambitos econémico, politico, social, civil y cultural utilizando informacién del INEGI y de la
ENO 2022. Respecto del impacto de la PNMIMH en la sociedad, con base en el andlisis de
los resultados de la ENO 2023, la CNDH concluyd que se mantiene una percepcion negativa
del respeto de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres.

En relacién con el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, para 2023, la CNDH lo integré en
un sistema de 229 indicadores georreferenciados y agrupados en 8 dimensiones:
demografica, econémica, violencia, sociocultural, politica, educativa, espacio y sanitaria,
que vinculé con los dmbitos econdmico, politico, saludable, social, civil y cultural que
integran la PNMIMH establecidos en LGIMH, el 31.4% correspondid al ambito econdmico,
el 7.4% al politico, el 6.6% al saludable, el 9.6% al social, el 35.4% se relaciona con los
ambitos social, civil y cultural y el 9.6% al demografico. Adicionalmente, debido a la
pertinencia del tema, la CNDH incorpordé una dimensién demogréfica para tener una
medicion de la poblacién y los fendmenos que la caracterizan; una dimension espacial
sobre las variables a partir de la informacion generada que permita explorar las
caracteristicas de los diferentes tipos de lugares en los que interactldan las personas; asi
como una dimensidon especifica de violencia contra las mujeres, que si bien puede
analizarse dentro del ambito “social y civil”, por la relevancia del tema se presenta como
una dimensién especifica, por lo que la comisidn conté con una herramienta para la
visualizacidn de las desigualdades en el acceso y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres y hombres en los diferentes contextos, espacios y tiempos, asi como el
acercamiento al analisis de las brechas de género y las desigualdades en el territorio
nacional.
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En cuanto a la promocién y la capacitacién, en 2023, la CNDH envio la oferta de promocién
y capacitacién en materia de igualdad a 34 instituciones encargadas de llevar a cabo la
observancia en las entidades federativas de la PNMIMH, de las que Unicamente 14 dieron
respuesta. Asimismo, durante 2023, la comisién proporciond 94 servicios de promocion y
capacitacion, 34 (36.2%) se impartieron a 14 instituciones encargadas de la PNMIMH en 13
(40.6%) estados de la republica, en tanto que 19 (59.4%) no contaron con actividades de
capacitacidn en materia de igualdad, debido a que no lo solicitaron.

Las otras 60 actividades se impartieron a 17 instituciones: a la Secretaria de Educacion
Publica, a la Gerencia de Inclusion de PEMEX, a la Escuela Preparatoria Oficial 231 “Gerardo
Pérez”, a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, al Hospital
Rural nimero 43 del IMSS, a la Direccion General "La Escuela es Nuestra" de la Secretaria
de Educacién Publica, a la Escuela de Enfermeria CMN Siglo XXI del IMSS y a otras 9
instituciones.

Asimismo, en 2023, la DGEDH de la CNDH impartio capacitacién a 143,802 personas en la
modalidad virtual, del total de personas capacitadas, el 82.2% correspondié al sector
publico en general; el 11.0%, a instancias publicas de los tres érdenes de gobierno, el 3.4%,
al sector procuracién de justicia, el 1.8%, al sector educacidn, el 1.5%, a sindicatos y
organizaciones y el 0.1%, a drganos auténomos.

La DGEDH de la CNDH también impartidé actividades de capacitacién en la modalidad
hibrida y presencial, a 20,161 personas, de las cuales el 1.7% pertenecié al sector
educacion, el 1.1% al sector érganos auténomos, el 0.9% al sector procuracién de justicia,
el 40.0% al sector sindicatos y organizaciones y el 56.3%, a instancias publicas de los tres
ordenes de gobierno, a quienes impartié 14 cursos.

En cuanto a la difusién, la CNDH no definiéd un Programa Anual de Publicaciones en el que
integrara el Plan Anual de Difusidn para 2023, y no acreditd haber enviado a los OPDH, a
los MAM y a las comisiones estatales el listado de materiales de difusion disponibles para
ese afo.

En relacién con la distribucion del material de difusidon, con base en la solicitud de 13
instituciones en 2023 la CNDH, distribuyd 9,700 ejemplares de tarjetas, tripticos, cartillas,
libros, cuadripticos, cuadernillos y folletos, en 11 temas especializados en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. Los 9,700 materiales difundidos a nivel nacional se
destinaron a Oaxaca, a la Ciudad de México, a Veracruz, al Estado de México, a Hidalgo, a
Guerrero, a Sonora y a Chiapas; en tanto que en 24 de los estados de la Republica no se
difundié material especializado.

Asimismo, para 2023 la CNDH no contd con una meta en materia de difusién, lo que
representdé una limitante para la planeacién y programacion de actividades destinadas a
promover y divulgar los derechos de igualdad entre mujeres y hombres.
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Durante el periodo 2019-2023, la CNDH recibié 153 escritos de queja en materia de
igualdad entre mujeres y hombres; en dicho periodo, hubo un incremento del 29.2% al
pasar de 23 en 2019 a 64 en 2023. De los 153 escritos de queja, recibidos, la CVG concluyd
41 (26.8%) en 2022, mientras que 112 (73.2%) continuaron en tramite durante 2023, y de
éstos, concluyd 58 (51.8%) en ese ano, mientras que 54 (48.2%) permanecieron en tramite.

En 2023, los escritos de queja en contra de las instituciones de salud, representaron el
65.2%; las instituciones del sector de procuracién de justicia, seguridad publica y defensa
nacional representaron el 12.5%; las de educacién el 10.7%; las de desarrollo social el 4.4%;
las del poder ejecutivo el 2.7%; en tanto que el sector agroalimentario, el Poder Judicial, el
Poder Legislativo, PEMEX, y el Gobierno de la Ciudad de México participaron con el 4.5% al
tener un expediente de queja cada uno.

Asimismo, en 2023, la comision emitid6 24 recomendaciones que derivaron de la
comprobacidon de la violaciéon a los derechos humanos de igualdad entre mujeres y
hombres, provenientes de expedientes de queja iniciados en el periodo 2019-2023, las
cuales fueron aceptadas por la autoridad o servidor publico a los que fueron dirigidas.

En 2023, la CVG de la CNDH ejercié 35,346.0 mdp mediante el Pp E013, monto superior en
6.3% respecto del presupuesto aprobado, que fue de 33,253.4 mdp, y menor en 16.2% en
relacion con los 42,194.7 mdp del presupuesto modificado en ese afio.

En conclusién, en 2023, con la finalidad de evidenciar la desigualdad y discriminacién que
enfrentan las mujeres, identificar las brechas de género, reconocer los tipos y modalidades
de violencia ejercida contra las mujeres, la CNDH llevé a cabo la observancia en el
monitoreo legislativo, el seguimiento y la evaluacién de la PNMIMH, mediante la emision
de 33 reportes en los cuales informé sobre los cambios en la legislacion existente respecto
de la igualdad sustantiva, en las 32 entidades federativas y en la federacidn; la elaboracion
de 6 informes para llevar a cabo la observancia en el seguimiento y la evaluacién de la
PNMIMH; la valoracién del impacto de la politica en la sociedad; la notificacién a los 203
entes obligados al cumplimiento de la politica sobre los avances de sus acciones y dreas de
mejora; la integracion del Atlas de lgualdad y Derechos Humanos; la imparticion de
actividades de promocién y capacitacion a 31 entes obligados por medio del PAMIMH y a
163,963 personas, mediante la DGEDH,; la distribucion de 9,700 ejemplares para la difusion
de la igualdad entre mujeres y hombres; la atencién de quejas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, y la emision de 24 recomendaciones que derivaron de la
comprobacidon de la violacion a los derechos humanos de igualdad entre mujeres y
hombres, las cuales fueron aceptadas por las autoridades a las que se fueron dirigidas; no
obstante, se identificaron areas de oportunidad para que, como parte de la observancia en
el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la PNMIMH, la CNDH corrija y formalice los
criterios de la semaforizacién; mediante su participacion en el SNIMH, coadyuve e
instrumente estrategias para la implementacién integral de la politica; revise que los
términos de los reactivos de la ENO permitan obtener informacién periddica, comparable y
representativa estadisticamente sobre el conocimiento, opinidn y percepcidon de mujeres y
hombres; para que el personal de la CVG se capacite con un nimero minimo de horas en
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materia de igualdad entre mujeres y hombres, y establezca el total de materiales a
distribuir en el marco de las actividades de divulgacion.

Como hechos posteriores, la CNDH con el propdsito de fortalecer su desempeno, instruyé
las acciones para publicar el manual en el cual se definieron los nuevos criterios y
procedimientos que deberd observar el personal involucrado en la realizacion de las
actividades de vinculacién, en sustitucién del Programa Anual de Publicaciones; para
corregir, formalizar y difundir los criterios de la semaforizacion para el monitoreo legislativo;
emitir los lineamientos internos para dar seguimiento al SNIMH; garantizar que el contenido
de la ENO cuente con informacién periddica y comparable, ajustar el programa anual de
capacitacidn para incluir el minimo de horas de capacitacién en materia de igualdad entre
mujeres y hombres para el personal sustantivo de la CVG, con lo que se solventaron las
observaciones detectadas durante la auditoria.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesis Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con
motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares fue analizada y, en su caso, integrada en los resultados correspondientes del
presente informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que, en 2023, la CNDH llevd a cabo la observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la PNMIMH.

Verificar que, en 2023, la CNDH, mediante el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos
(SIG-AIDH) incluyé informacién en los dmbitos econémico, politico, saludable, social y
cultural; a fin de que, sea un sistema de informaciéon con capacidad para conocer la
situacion que guarda la igualdad entre mujeres y hombres.

Constatar que, en 2023, la CNDH realizé la promocion, capacitacion y difusidn sobre los
derechos humanos de igualdad entre hombres y mujeres, a los entes obligados al
cumplimiento de la PNMIMH, a fin de generar una cultura de respeto a la dignidad, los
derechos humanos de las mujeres y el avance de la igualdad sustantiva entre hombres
Yy mujeres.

Verificar que, en 2023, la CNDH protegié el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante la atencidn de las quejas recibidas por actos u omisiones de las
autoridades sobre presuntas violaciones a dicho derecho, y para la emisidon de
recomendaciones.

Valorar la légica vertical y horizontal de los objetivos e indicadores de la MIR del
Programa presupuestario (Pp) E013 "Realizar la promocién y observancia en el
monitoreo, seguimiento y evaluacidn del impacto de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres" a cargo de la CNDH, aplicable al ejercicio 2023.

Verificar que, en 2023, la CNDH rindié cuentas sobre los resultados obtenidos en
cuanto a la observancia, promocion y protecciéon de la igualdad entre mujeres vy
hombres.

Verificar si, en 2023, la CNDH conté con los elementos de control interno necesarios
para garantizar, con una seguridad razonable, el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Areas Revisadas

La Direccién de Observancia, Evaluaciéon y Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Direccion de Promocion y Capacitaciéon de los
Derechos de la Mujer y de Igualdad, la Direccién de Quejas Sobre Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, pertenecientes a la Direccién General del Programa de
Asuntos de la Mujer y de lgualdad Entre Mujeres y Hombres de la Cuarta Visitaduria
General, asi como las direcciones generales de Planeacion y Estrategia Institucional, de
Educacién en Derechos Humanos, de Recursos Humanos, de Finanzas, de Quejas Yy
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Orientacion, y la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos, de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.
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