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Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
Auditoria de Desempefio: 2023-5-16F00-07-0085-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 85

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible, a fin de verificar su
disefo, y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendio la revision del disefio normativo, programatico, presupuestal, e
institucional-organizacional en el que se enmarcd el programa presupuestario (Pp) S046
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), a cargo de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); el disefio de las reglas de
operacion del PROCODES; el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Pp S046, asi como la eficiencia, la eficacia y la economia del programa, en 2023.

En la eficiencia, la recepcion de las solicitudes de apoyo; la verificacidn del cumplimiento de
requisitos y la dictaminacién de las solicitudes; la integracion del listado de las personas
beneficiarias; el otorgamiento de los apoyos econdmicos; la realizaciéon de visitas de
supervisién e inspeccion, asi como la suscripciéon de actas de entrega-recepcion de los
estudios técnicos, de los proyectos y de los cursos de capacitacidon desarrollados, asi como
de las brigadas de contingencia ambiental conformadas en el marco del programa.

En la eficacia, el cumplimiento de los objetivos especificos y del objetivo general del
PROCODES, asi como el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin de la MIR del Pp S046.

En la economia, el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados a la CONANP, en el
Pp S046, en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Asimismo, se analizd la contribucion del Pp S046 en el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 11, meta 11.4; del ODS 13, metas 13.2 y 13.3; del ODS 14, metas
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14.1, 14.2 y 14.5, y del ODS 15, metas 15.1, 15.4, 15.7 y 15.12; la rendicion de cuentas del
PROCODES, a cargo de la CONANP, y el control interno implementado por la CONANP en el
marco del programa.

La revision comprendié el ejercicio fiscal 2023, y tuvo como referente el periodo 2019-2022.
Antecedentes

En el afio 2000, se modificd el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca® (SEMARNAP), actualmente Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con lo que se creé6 la CONANP, como odrgano
desconcentrado responsable de “Dirigir la politica administrativa de las dreas naturales
protegidas competencia de la Federacién [...]".

En el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, se establecid, en el
articulo 141, fraccion Il, que la CONANP “tendra las atribuciones siguientes: [...] Formular,
ejecutar y evaluar los programas de subsidios para fomentar el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general que permitan proteger, manejar y restaurar los ecosistemas y
su biodiversidad a través de las comunidades rurales e indigenas ubicadas en zonas

marginadas dentro de las dreas naturales protegidas, en sus zonas de influencia [...]”.2

El 28 de diciembre de 2007, la CONANTP inici6 la operacion del PROCODES vy, en 2023, el
programa tuvo el objetivo general de “Promover que las mujeres y los hombres que habitan
las localidades asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las Areas
Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la

biodiversidad de forma sustentable” .3

De acuerdo con las reglas de operacién del PROCODES de 2023, la CONANP debié entregar,
en ese afo, apoyos econdmicos a miembros de grupos organizados, asi como de ejidos y
comunidades, propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales
comprendidos en las localidades de los municipios o demarcaciones territoriales de las
Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus Zonas de Influencia.

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio de 2000.
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de noviembre de 2006.

3 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Programa de Conservaciéon para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de
diciembre de 2022.
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Resultados
1. Disefio en el que se enmarcé el PROCODES
- Problema publico que pretendié atender la CONANP por medio del PROCODES

En el “Diagndstico S046 Programa de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)”,* elaborado en 2020 y vigente en 2023, la CONANP definié que el problema
publico que pretendié atender el PROCODES se refirié a que “las mujeres y los hombres que
habitan las Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus Zonas de Influencia, no aprovechan los
recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable”. Para atender este problema
publico, en 2023, el PROCODES tuvo el objetivo general de “Promover que las mujeres y los
hombres que habitan las localidades asentadas en los municipios y demarcaciones
territoriales de la Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los
recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable”.®> El objetivo general del
programa, establecido en sus reglas de operacién de 2023, fue consistente con el problema
publico definido en el diagnédstico.

- Disefio normativo

En el analisis del disefio normativo del programa, se identificd que existio consistencia entre
la normativa internacional, establecida en el Convenio sobre la diversidad bioldgica® y los
Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente,” y la normativa
nacional, establecida en el articulo 40, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;? los articulos 44, péarrafo primero; 45, fraccién Ill; 46, parrafo
primero, fracciones |, I, IV, VI, VII, VIII, IX, Xy XI, y parrafo segundo; 47, parrafo primero; 57,
y 77 BIS, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,’ y
el articulo 82, fracciones I, II, Ill y IV, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.°

4 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 4 de marzo de 2024.

5 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 2022.

6 Promulgado el 13 de junio de 1992.

7 Promulgado en marzo de 2018.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917, reforma del 6 de junio de 2023.

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon del 28 de enero de 1988, reformas del 11 de abril de 2022 y del

8 de mayo de 2023.

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 2000, reforma del 21 de mayo de 2014,
vigente en 2023.
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- Disefio de las reglas de operacién del PROCODES

En 2023, la CONANP operd el Pp S046 “Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible”, de modalidad “S”, correspondiente a subsidios sujetos a reglas de operacién.

Al respecto, en la auditoria se identificd que, en las reglas de operacion del programa de
2023, la CONANP incluyé la informacion que establecen las fracciones Il a X, del articulo 75
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y en el caso de la
fracciéon |, relativa a “Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio”, en el Anexo nimero 1
de las reglas de operacidn se indicaron las regiones, entidades federativas y municipios en
donde se encuentran las ANP en las que operaria el programa, en 2023, sin precisar las
regiones, las entidades federativas y los municipios en los que se encuentran las Zonas de
Influencia de las ANP, las cuales también formaron parte de la poblacidon objetivo del
programa.l!

- Disefio programatico

El objetivo de nivel de Propdsito establecido en la MIR del Pp S046, referente a que “Los
habitantes de las localidades ubicadas en las Areas Naturales Protegidas de caracter federal
y sus zonas de influencia aprovechan los recursos naturales de forma sostenible”, se alined
con el Apartado Il “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; con el
objetivo prioritario 1, la estrategia prioritaria 1.2, y las acciones puntuales 1.2.1y 1.2.5 del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, y
con el objetivo 2, la estrategia prioritaria 2.1, y las acciones puntuales 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3,
2.1.4 y 2.1.5; la estrategia prioritaria 2.2, y las acciones puntuales 2.2.1 y 2.2.2, y la
estrategia prioritaria 2.3, y las acciones puntuales 2.3.1 y 2.3.3 del Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas (PNANP) 2020-2024.

- Disefio presupuestal

En el Analisis Funcional Programatico Econémico del ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023, se identificd que, a la
CONANP se le aprobaron 147,979.7 miles de pesos para el otorgamiento de apoyos
econdmicos, mediante el Pp S046.

11 Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con
la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de
enero de 2025, la CONANP remitid el proyecto de Reglas de Operacidn del Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES) y sus respectivos anexos, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, sin que en
este proyecto se incluyeran las regiones, las entidades federativas y los municipios en los que se encuentran las
Zonas de Influencia de las ANP, las cuales también forman parte de la poblacion objetivo del programa, por lo
que se ratifica lo observado.
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- Disefio institucional-organizacional

Las unidades administrativas mediante las que la CONANP operd el PROCODES fueron la
Direccién General de Operacidn Regional; las direcciones regionales de la CONANP,? y las
direcciones de las Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, en las reglas de operacién del PROCODES de 2023 se dispuso lo siguiente:

e Para la operacién del programa, se debié establecer un Comité Técnico para cada
Area Natural Protegida (ANP), que apoyaria, mediante su asesoria, en el dictamen
técnico y econdmico de las solicitudes recibidas.

e En el caso de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC), se
debié establecer un Comité Técnico por cada Direccion Regional, que apoyaria
mediante su asesoria en el dictamen técnico y econdmico de las solicitudes
recibidas que corresponden a las ADVC bajo la circunscripcién territorial a su cargo.

e Ademas, las personas beneficiarias del programa debian establecer un Comité de
Seguimiento para llevar a cabo el seguimiento de la ejecucién de las acciones
autorizadas; el cumplimiento de objetivos y metas, asi como la gestidon y
administracién de apoyos otorgados.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis del disefio de las
reglas de operacién del PROCODES, en 2023, y con base en los hallazgos, se identifico,
como area de mejora, la precision, en las reglas de operacion, de las regiones, entidades
federativas y municipios en donde se encuentran las Zonas de Influencia de las ANP, las
cuales también formaron parte de la poblacién objetivo del programa.

2023-5-16F00-07-0085-07-001 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas instrumente medidas de
control para establecer, en las reglas de operacion del Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible, la informacion de las regiones, las entidades federativas y los
municipios en los que se encuentran las Zonas de Influencia de las Areas Naturales
Protegidas que forman parte de la poblacion objetivo del programa, a fin de identificar con
precisidon a esta poblacién objetivo y que el diseifio del programa incluya las disposiciones
aplicables a los programas sujetos a reglas de operacion, en términos del articulo 75,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del articulo
Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9, norma Tercera

12 Las nueve direcciones regionales de la CONANP son: 1) Peninsula de Baja California y Pacifico Norte; 2)
Noroeste y Alto Golfo de California; 3) Norte y Sierra Madre Occidental; 4) Noreste y Sierra Madre Oriental; 5)
Occidente y Pacifico Centro; 6) Centro y Eje Neovolcédnico; 7) Planicie Costera y Golfo de México; 8) Frontera
Sur, Istmo y Pacifico Sur, y 9) Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano.
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"Actividades de control", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S046
- Disefio de los objetivos de la MIR del Pp S046

En la MIR del Pp S046 se incluyeron 11 objetivos: 1 de nivel de Fin, 1 de Propdsito, 4 de
Componente y 5 de Actividad, cuyo anadlisis se muestra a continuacion:

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PP S046, 2023

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartado 2. Politica Social

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
Obijetivo prioritario 1: Promover la conservacidn, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener
ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacién.

Objetivo

Andlisis del grupo auditor de la ASF

F1. Contribuir a la conservacion, . . . , .
L, = oL a sintaxis del objetivo se elabord conforme a la establecida en los
proteccidn, restauracion y - o g
. Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
. aprovechamiento sustentable de [ .
Fin X - . extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del
los ecosistemas y su biodiversidad . . L
. Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio
con enfoque territorial y de ; "
Fiscal 2023".
derechos humanos.
oE| objetivo hizo referencia al aprovechamiento de los recursos
naturales de forma sostenible, lo cual se corresponde con el
objetivo general del programa establecido en las reglas de
operacion del PROCODES de 2023.
P1. Los habitantes de las localidades En el objetivo se omitid especificar que los habitantes a los que se
ubicadas en las Areas Naturales dirigian los apoyos eran las mujeres y hombres de 18 o mas afios
Propdsito Protegidas de caracter federal y de edad que conformaron grupos organizados, ejidos y
P sus zonas de influencia comunidades que fueran propietarios, poseedores, usu-
aprovechan los recursos naturales | fructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en
de forma sostenible. las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, como se
establece en el numeral 3.1.2 “Poblacién objetivo” de las reglas
de operacién del programa de 2023.1
eLa sintaxis se ajustd a la sugerida en la Metodologia del Marco
Légico (MML).
C1. Acciones de capacitacion para el [eLos objetivos C2 y C3 se refirieron a los productos del programa
aprovechamiento sostenible para el logro de su Propdsito.
realizadas. eLos objetivos C1 y C4 se refirieron a “acciones”, en tanto que la
Componente C2. Estudios  técnicos para el MML sugiere que los objetivos de este nivel sean productos o
aprovechamiento sostenible servicios.! Al respecto, en la Guia para el disefio de la Matriz de
apoya-dos. Indicadores para Resultados se sefiala que los componentes “son
C3. Proyectos y practicas productivas los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para
sostenibles apoyadas. cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartado 2. Politica Social

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

Objetivo prioritario 1: Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener
ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacién.

Nivel Objetivo Analisis del grupo auditor de la ASF

C4. Acciones para la prevencion vy terminados o servicios proporcionados”.
manejo de contingencias en Areas
Naturales Protegidas
implementadas.

Al. Inversion del Programa para |eLos objetivos Al, A2 y A4 se refirieron a los recursos ejercidos,
realizar  proyectos, estudios mediante el PROCODES, para producir los componentes del
técnicos y cursos de capacitacion programa, relativos a tres de los cuatro tipos de apoyo del
en las localidades asentadas en las programa: estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion,
Areas Naturales Protegidas. como lo sugiere la MML.

A2. Inversiébn del Programa para [eSe omitid incluir un objetivo relativo a la inversiéon del programa
realizar  proyectos, estudios en el tipo de apoyo “brigadas de contingencia ambiental”.!
técnicos y cursos de capacitacion |eSe omitié incluir un objetivo relativo a la inversion del programa
con enfoque de equidad de en proyectos, estudios técnicos, cursos de capacitacion y brigadas
género en las localidades | de contingencia ambiental en las localidades asentadas en las
asentadas en las Areas Naturales | Zonas de Influencia de las ANP, las cuales también formaron

Actividad Protegidas. parte de la poblacidn objetivo establecida en las reglas de

A3. Gestién para el otorgamiento de | OPeraciondel programa de 2023.!

los apoyos del Programa. eLos cinco objetivos de nivel de Actividad se ajustaron a la sintaxis
— sugerida en la MML.

Ad.Inversion del Programa para |, jos objetivos de nivel de Actividad se omitié incluir acciones
rgall?ar proyectos, es‘tud.l?s relacionadas con el objetivo de nivel de Componente C4, relativo
tecnlcqs y. cursos de capacna.a.on a la prevencién y manejo de contingencias en las Areas Naturales
comunitarios ldonde participa | protegidas. Al respecto, la MML sugiere que las actividades sean
poblacion indigena de las lo- | |55 hecesarias y suficientes para producir cada componente.t
calidades asentadas en las Areas
Naturales Protegidas.

A5. Cobertura de  atencién a
solicitudes del programa.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el “Anexo: Matrices de

Indicadores para Resultados”, de la Cuenta Publica 2023; el “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal
2023”, y la informacidn proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 4 de marzo de 2024.

1 Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con
la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de enero
de 2025, la CONANP proporciond la MIR 2024 del Pp S046, sin que precisara las modificaciones realizadas a esta
matriz, relacionadas con cada una de las observaciones identificadas, por lo que se ratifica lo observado.

- Disefio de los indicadores de la MIR del Pp S046

Para medir el cumplimiento de los 11 objetivos establecidos en la MIR del Pp S046, la
CONANP definié 15 indicadores, de los cuales, 4 fueron estratégicos, para los objetivos de
los niveles de Fin y de Propésito, y 11 de gestidn, para los objetivos de los niveles de
Componente y de Actividad del programa. El andlisis de los indicadores se muestra a
continuacioén:
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ANALISIS DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PP S046, 2023

Definicion Método de calculo Andlisis del grupo auditor de la ASF
Objetivo de nivel de Fin: Contribuir a la conservacidn, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos.

F1. Porcentaje de la superficie en Areas Naturales Protegidas que se conserva mediante el uso y aprovechamiento sostenible.

Mide la superficie en Areas (Superficie en las Areas | e Elindicador considerd a las superficies de las ANP en las que se
Naturales Protegidas que se | Naturales Protegidas que usaron practicas sostenibles, sin incluir lo siguiente:
conserva mediante el usoy usan practicas - Los ecosistemas y la biodiversidad que se conservarian,
aprovechamiento sostenible sostenibles en el afio t / protegerian, restaurarian o aprovecharian
anualmente, con respecto Total de superficie de sustentablemente, a los que se hace referencia en la sintaxis
del total de la superficie de Areas Naturales del objetivo de nivel de Fin.
las Areas Naturales Protegidas susceptible de - Los enfoques “territorial” y de “derechos humanos”, a los
Protegidas susceptible de manejo y uso que se hace referencia en la sintaxis del objetivo de nivel de
manejo sostenible. sostenible)* 100 Fin.
- Las Zonas de Influencia.t
e La denominacion del indicador y el método de calculo fueron
consistentes entre si, y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador, la
dimension y la frecuencia de medicion.

Objetivo de nivel de Propésito: Los habitantes de las localidades ubicadas en las Areas Naturales Protegidas de caracter federal
y sus zonas de influencia aprovechan los recursos naturales de forma sostenible.
P1. Porcentaje de habitantes de las localidades en Areas | e El indicador fue insuficiente para valorar el cumplimiento del

Naturales Protegidas que recibieron apoyo para realizar objetivo de Propésito, ya que:
proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus - Mide el total de habitantes de las localidades ubicadas en
recursos naturales. las ANP que reciben apoyos del programa para la realizacion
Mide el niUmero total de (Total de habitantes de de proyectos de restauracion con fines productivos y
habitantes de las las localidades en Areas proyectos productivos, respecto de los que los solicitaron,
localidades en Areas Naturales Protegidas que sin considerar a la poblacién objetivo del programa definida
Naturales Protegidas que reciben apoyos en sus reglas de operacion de 2023, la cual se refiere a
recibieron apoyos econdmicos para la “Mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad que
econémicos del programa realizacion de proyectos conformen grupos organizados, asi como, Ejidos vy
para ejecutar proyectos de restauracién con fines Comunidades, que sean propietarios, poseedores,
para el aprovechamiento productivos y proyectos usufructuarios o usuarios de los recursos naturales
sostenible de sus recursos productivos en el afio t / comprendidos en las localidades de los municipios o
naturales en el afio t con total de habitantes de las demarcaciones territoriales de las Areas Naturales
respecto al nimero total de localidades asentadas en Protegidas y sus Zonas de Influencia”.
habitantes de las las Areas Naturales - Se omitid, en su denominacion, definicion y método de
localidades en Areas Protegidas que calculo, a las Zonas de Influencia, asi como a la poblacién
Naturales Protegidas que solicitaron apoyos del objetivo del programa definida en sus reglas de operacién
solicitaron apoyos programa en el afio t) * de 2023.1
econdmicos del programa 100 e La denominacion del indicador y el método de calculo fueron
enelafiot. consistentes entre si y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador, la
dimension y la frecuencia de medicion.

P2. Porcentaje de localidades en Areas Naturales |e La denominacién del indicador se refiere al porcentaje de

Protegidas con acciones de conservacion, restauracion y localidades en las ANP con acciones de conservacion,

manejo sostenible. restauracion y manejo sostenible, y el método de célculo, a las

Mide las localidades que (NUmero de localidades localidades que reciben apoyos para la realizaciéon de
cuentan con acciones de que reciben apoyos proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion.!
conservacion, restauracion econdmicos para la e Enelindicador no se incluyé a las Zonas de Influencia.*

y manejo sostenible, realizacion de proyectos, |e La unidad de medida, el tipo de indicador, su dimensién y su
apoyadas por el programa | estudios técnicos y cursos frecuencia de medicién se ajustaron a lo sugerido en la MML.
en el afio t con respecto al de capacitacidn en el afio

total de localidades t / nimero total de
susceptibles de apoyo del localidades asentadas en

Programa en el afio t. las Areas Naturales

Protegidas en el afio t) *
100
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P3. Tasa de permanencia de proyectos productivos para

Método de célculo

el aprovechamiento sostenible.

Mide la permanencia de los
proyectos Productivos para
el aprovechamiento
sostenible apoyados en el
afio

(Total de proyectos
productivos para el
aprovechamiento
sostenible que
permanecen en el afio t /
Total de proyectos
productivos para el
aprovechamiento
sostenible apoyados en el
afio t-1) * 100

sis del grupo

El indicador se orienté a medir el cumplimiento del objetivo de

Propésito, en lo relativo al aprovechamiento de los recursos

naturales de forma sostenible, ya que mide la permanencia de

los proyectos productivos, apoyados por el programa, para el
aprovechamiento sostenible.

La denominacién del indicador hace referencia a una “tasa”, en

tanto que la frecuencia de medicién, a un “porcentaje”.*

Al respecto, de acuerdo con el “Manual para el disefio y la

construccion de indicadores”:

- Una tasa de variacidn es la forma de expresar un cambio
relativo en el tiempo; es el cociente de dos observaciones de
una misma variable en diferentes periodos.

- Un porcentaje es la forma de expresar un nimero como
partes de cada cien. Los porcentajes son el cociente entre
dos variables con una misma unidad de medida en el mismo
periodo; representan, en la mayoria de los casos, un
conjunto de menor dimensién de otro conjunto.

El tipo de indicador, la dimensién y la frecuencia de medicién

del indicador fueron consistentes entre si y se ajustaron a lo

sugerido en la MML.

Objetivo de nivel de Componente: Acciones de capacitacion para el aprovechamiento sostenible realizadas.

C1. Tasa de variacion de personas capacitadas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Mide la variacién anual del
numero de personas
beneficiarias a través de los
cursos de capacitacion del
programa.

(Numero de personas
beneficiarias del
programa capacitadas
para el aprovechamiento
sustentable en el afio t -
NuUmero de personas
beneficiarias del
programa capacitadas
para el aprovechamiento
sustentable en el afio t -1
)/ (NUmero personas
beneficiarias del
programa capacitadas
para el aprovechamiento
sustentable en el afio t-
1)*100

El indicador fue adecuado para medir el nimero de personas
beneficiarias del programa que reciben capacitacion para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La frecuencia de medicién fue anual, en tanto que la sugerida
en la MML fue semestral.?

El tipo de indicador y la dimensién fueron consistentes con lo
sugerido en la MML.

La denominacion del indicador y la unidad de medida se
refieren a una tasa de variacion, en tanto que el método de
célculo a un porcentaje.*

C2. Porcentaje de personas
como satisfactorios los cursos

capacitadas que evaluan
de capacitacion.

Mide el porcentaje de
personas beneficiarias que
participan en los cursos de
capacitacion y que evaltan
al curso como satisfactorio

o muy satisfactorio con

respecto del total de
personas capacitadas.

(NUmero de personas
beneficiarias que
participan en los cursos
de capacitacion que
evaltan al curso como
satisfactorio o muy
satisfactorio en el afio t /
Numero total de
personas beneficiarias
que participan en los
cursos de capacitacion
del programa en el afio t)
*100

La frecuencia de medicion fue anual, en tanto que la sugerida
en la MML fue semestral.!

El método de cdlculo y la denominacion del indicador se
ajustaron a lo sugerido en la MML, al igual que la unidad de
medida, el tipo de indicador y su dimensién.
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Definicion

Método de calculo

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo de nivel de Componente: Estudios técnicos para el aprovechamiento sostenible apoyados.

C3. Porcentaje de estudios técnicos que derivan en proyectos productivos o alternativas de aprovechamiento sostenible.

Mide el niumero de estudios
técnicos apoyados por el
programa que derivan en la
implementacién de
proyectos productivos o
alternativas de
aprovechamiento
sostenible.

(NUmero total de
proyectos o actividades
productivas sostenibles

apoyados en el afio t
derivados de estudios
técnicos apoyados por el
programa en el afio t-1/
NuUmero de estudios
técnicos apoyados por el
programa en el afio t-

1)*100

El indicador se relaciond con el objetivo de nivel de
Componente, ya que da cuenta de los estudios técnicos
apoyados por el programa que derivan en proyectos
productivos de aprovechamiento sostenible.

El método de célculo y la denominacién del indicador fueron
consistentes entre si y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador, su
dimension y frecuencia de medicion.

Objetivo de nivel de Compone

nte: Proyectos y practicas productivas sostenibles apoyadas.

C4. Porcentaje de proyecto
sostenibles apoyadas.

s y practicas productivas

Mide el porcentaje de
proyectos y précticas
productivas sostenibles
apoyadas por el programa
con respecto al total de
proyectos y précticas
sostenibles recibidas por el
Programa.

(Numero de proyectos y
précticas productivas
sostenibles apoyadas en
el periodo t / Numero de
solicitudes de proyectos y
précticas productivas sos-
tenibles recibidas en el
periodo t)* 100

El indicador fue adecuado para medir el cumplimiento del
objetivo de nivel de Componente, ya que da cuenta de los
proyectos y practicas productivas sostenibles apoyadas por el
programa.

La frecuencia de medicion fue anual, en tanto que la sugerida
en la MML fue semestral.!

El método de célculo y la denominacién del indicador fueron
consistentes entre si y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador y su
dimension.

C5. Tasa de variacion del

beneficiarias por proyectos
sostenibles.

numero de personas
y actividades productivas

Mide la variacién anual del
numero de personas
beneficiarias a través de los
proyectos y actividades
productivas sostenibles del
programa.

[(NUmero de personas
beneficiarias por
proyectos y actividades
productivas sostenibles
en el periodo t / Numero
de personas beneficiarias
por proyectos y
actividades productivas
sostenibles en el periodo

t-1)-1] * 100

El indicador fue adecuado para medir el nimero de personas
beneficiarias del programa con proyectos y actividades
sostenibles.

La frecuencia de medicién fue anual, en tanto que la sugerida
en la MML fue semestral.?

La denominacién de indicador se refiri6 a una tasa de
variacion, en tanto que la frecuencia de medicién hizo
referencia a un porcentaje.*

El tipo de indicador y la dimensidn fueron consistentes entre si
y se ajustaron a lo sugerido en la MML.

Objetivo de nivel de Componente: Acciones para la prevenciéon y manejo de contingencias en Areas Naturales Protegidas

implementadas.

C6. Tasa de variacion de superficie protegida con acciones de contingencia ambiental.

Mide la variacién anual de
la superficie de ANP con
acciones de prevencion y
manejo de contingencias

ambientales.

(NUumero de hectareas de
ANP con acciones de
prevencién y manejo de
contingencias
ambientales en el afio t -
NUmero de hectéreas de
ANP con acciones de
prevencidén y manejo de
contingencias
ambientales en el afio t -
1) / (Nimero de
hectédreas de ANP con
acciones de prevencion y
manejo de contingencias
ambientales en el afio t-
1) *100

El indicador se orientdé a medir el cumplimiento del objetivo de
nivel de Componente, ya que mide la superficie en hectédreas
de las ANP con acciones de prevencion y manejo de
contingencias ambientales, sin considerar a las Zonas de
Influencia.t

La frecuencia de medicion fue anual, en tanto que la sugerida
en la MML fue semestral.*

La denominacion del indicador se refiri6 a acciones de
“contingencia ambiental”, y el método de calculo, a acciones
de “prevencion” y “manejo” de contingencias ambientales.?

La denominacién de indicador se refiri6 a una tasa de
variacion, en tanto que la unidad de medida hizo referencia a
un porcentaje.!

El tipo de indicador y la dimensién fueron consistentes entre si,
y se ajustaron a lo recomendado en la MML.
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Definicion

Método de calculo

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo de nivel de Actividad: Inversion del Programa para realizar proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion en las
localidades asentadas en las Areas Naturales Protegidas.

Al. Porcentaje de recursos ejercidos en proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion del programa.

Mide el porcentaje de
recursos ejercidos del
Programa en proyectos,
estudios técnicos y cursos
de capacitacion con
respecto al recurso total
autorizado.

(Monto total de recursos
ejercidos del Programa
en proyectos, estudios

técnicos y cursos de
capacitacion anualmente

/ Monto total de recursos

autorizados al Programa

anualmente) * 100

e El indicador se relaciond con el objetivo de nivel de Actividad,
al medir los recursos destinados para tres de los cuatro tipos
de apoyo, correspondientes a proyectos, estudios técnicos y
cursos de capacitacion, sin considerar el tipo de apoyo
“brigadas de contingencia ambiental”.*

En el método de célculo se utilizé el término “anualmente”, en
lugar de emplear los simbolos matematicos sugeridos en la
MML.

La denominacién del indicador se ajusté a la sugerida en la
MML, al igual que la unidad de medida, el tipo de indicador y la
frecuencia de medicion.

Objetivo de nivel de Actividad: Inversion del Programa para realizar proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion con
enfoque de equidad de género en las localidades asentadas en las Areas Naturales Protegidas.

A2. Porcentaje de recursos ejercidos en proyectos, estudios y cursos de capacitacion del programa en donde existe

participacion de mujeres.

Mide el porcentaje de
recursos ejercidos en
proyectos, estudios técnicos
y cursos de capacitacién del
Programa en donde existe
participacién de mujeres
con respecto al total del
recurso autorizado.

(Monto total de recursos
ejercidos del Programa
en proyectos, estudios

técnicos y cursos de

capacitacion donde
existe participacion de
mujeres anualmente /

Monto total de recursos

autorizados al Programa

anualmente) * 100

El indicador se relacioné con el objetivo de nivel de Actividad,
al medir la participacion de mujeres en tres de los cuatro tipos
de apoyo del programa (proyectos, estudios técnicos y cursos
de capacitacidn), sin considerar el tipo de apoyo “brigadas de
contingencia ambiental”.*

En el indicador se omitié a las Zonas de Influencia.*

En el método de célculo se utilizé el término “anualmente”, en
lugar de emplear los simbolos matematicos, sugeridos en la
MML.!

La denominacién del indicador se ajustdé a la sugerida en la
MML, al igual que la unidad de medida, el tipo de indicador y la
frecuencia de medicion.

Objetivo de nivel de Actividad:

Gestion para el otorgamient

o de los apoyos del Programa.

A3. Porcentaje de avance en la ejecucion del programa.

Mide el porcentaje de
avance en las actividades
desarrolladas para la
gestién y ejecucion del
programa.

(NUumero de actividades
realizadas para la gestion
de apoyos en el afio t /
Numero total de
actividades programadas
en el afio t) ¥100

El indicador se relaciond con la gestién realizada para la
entrega de los apoyos del programa, sin especificar las
actividades involucradas en el desarrollo de esta gestién.*

Al respecto, en el numeral 4.2. “Actividades y plazos” de las
reglas de operacion del programa de 2023, se indicé que las
actividades para el otorgamiento de los apoyos del PROCODES
fueron las siguientes:

Publicacién de convocatoria a nivel nacional.

Recepcidn de solicitudes.

Cierre de recepcion de solicitudes.

Notificacion de documentacion incompleta o correcciones a
la solicitud.

Correccion de solicitud o entrega de documentacién
faltante.

Dictamen técnico y econdmico.

Notificacion de resultados a las personas beneficiarias.
Publicacién de apoyos autorizados en la pdgina electronica
establecida en Internet www.gob.mx/conanp.

El método de calculo y la denominacién del indicador fueron
consistentes entre si, y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador, la
dimension y la frecuencia de medicion.
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Definicion

Método de calculo

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo de nivel de Actividad: Inversién del Programa para realizar proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacién
comunitarios donde participa poblacién indigena de las localidades asentadas en las Areas Naturales Protegidas.

A4. Porcentaje de recursos ejercidos en proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion del Programa en donde existe

participacién de indigenas.

Mide el porcentaje de
recursos ejercidos en
proyectos, estudios técnicos
y cursos de capacitacién del
Programa donde existe
participacién de indigenas
con respecto al total del
recurso autorizado.

(Monto total de recursos
ejercidos del Programa
en proyectos, estudios

técnicos y cursos de

capacitacién donde
existe participacion de
indigenas anualmente /

Monto total de recursos
asignados al Programa

anualmente) * 100

El indicador se relaciond con el objetivo de nivel de Actividad,
al medir los recursos destinados para la realizacién de tres de
los cuatro tipos de apoyo del programa (proyectos, estudios
técnicos y cursos de capacitacion), sin considerar el tipo de
apoyo “brigadas de contingencia ambiental”.*

En el indicador se omitié a las Zonas de Influencia.t

En el método de célculo se utilizé el término “anualmente”, en
lugar de emplear los simbolos matematicos sugeridos en la
MML.*

La denominacién del indicador se ajustd a lo sugerido en la
MML, al igual que la unidad de medida, el tipo de indicador y la
frecuencia de medicion.

Objetivo de nivel de Actividad:

Cobertura de atencion a soli

citudes del programa

A5. Porcentaje de solicitudes apoyadas.

Mide el porcentaje de
solitudes apoyadas en el
afio t con respecto del total
de solicitudes recibidas en
elafiot.

(Numero de solicitudes
del programa autorizadas
en el afio t / Nimero
total de solicitudes
recibidas para el
programa en el afio t)

El indicador se relaciond con su objetivo, ya que mide las
solicitudes apoyadas, respecto de las recibidas, conforme a lo
sugerido en la MML.

El método de célculo y la denominacién del indicador fueron
consistentes entre si y se ajustaron a lo sugerido en la MML, al
igual que la unidad de medida, el tipo de indicador, la

*100 dimension y la frecuencia de medicion.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la MIR del Pp S046 “Programa

de Conservacién para el Desarrollo Sostenible”, de 2023, a cargo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, y la informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 4 de marzo de 2024.

1 Con motivo de la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con
la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de enero
de 2025, la CONANP proporciond la MIR 2024 del Pp S046, sin precisar las modificaciones realizadas a esta matriz,
relacionadas con cada una de las observaciones identificadas, por lo que se ratifica lo observado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la MIR 2023
del Pp S046, se identificaron areas de mejora relacionadas con especificar, en el objetivo de
nivel de Propdsito P1, que los habitantes que reciben los apoyos que otorga el programa son
las mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad que conformaron grupos organizados,
ejidos y comunidades; incluir objetivos de Actividad relativos a la inversién del programa en
el tipo de apoyo brigadas de contingencia ambiental, asi como a la inversion del programa
en proyectos, estudios técnicos, cursos de capacitacién y brigadas de contingencia
ambiental en las localidades asentadas en las Zonas de Influencia de las ANP, e incorporar,
en los objetivos de nivel de Actividad, acciones relacionadas con el objetivo de nivel de
Componente relativo a la prevencién y manejo de contingencias en las ANP.

Asimismo, en el disefio de los indicadores, con considerar, en el indicador de nivel de Fin F1
a los ecosistemas y la biodiversidad que se conservaron, protegieron, restauraron o
aprovecharon sustentablemente, y los enfoques “territorial” y de “derechos humanos”, asi
como a las Zonas de Influencia; incluir, en el calculo del indicador de nivel de Propdsito P1, a
la poblacidn objetivo del programa; en los indicadores de nivel de Propdsito P2 y P3,
garantizar la consistencia de su denominacidn y la unidad de medida, asi como, en el nivel
de Componente, la consistencia la denominacidn de los indicadores, sus métodos de calculo

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

y sus unidades de medida, y en el nivel de Actividad, considerar, en el calculo de los
indicadores, los cuatro tipos de apoyo del programa, y utilizar, en el método de calculo de
los indicadores, el término “anualmente”.

2023-5-16F00-07-0085-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas establezca medidas de control
para modificar la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario S046
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, para que: a) en la ldgica vertical, el
objetivo de nivel de Propdsito especifique los tipos de habitantes que recibiran los apoyos
gue otorga el programa; los objetivos de nivel de Componente consideren la sintaxis
sugerida en la Metodologia del Marco Ldgico; los objetivos de nivel de Actividad incluyan
acciones relacionadas con la inversion del programa en el tipo de apoyo "brigadas de
contingencia ambiental", con la inversién del programa en las localidades asentadas en las
Zonas de Influencia de las Areas Naturales Protegidas, y con la prevencién y manejo de
contingencias en las Areas Naturales Protegidas, y b) en la légica horizontal, los indicadores
de nivel de Fin, de Propdsito, de Componente y de Actividad sean suficientes para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos; la denominacién de los indicadores, su método de calculo y
su unidad de medida sean consistentes entre si, y el método de calculo y la frecuencia de
medicion de los indicadores consideren lo sugerido en la Metodologia del Marco Légico, a
fin de definir objetivos e indicadores que permitan valorar los resultados del programa, en
términos de los articulos 27, parrafo segundo, y 111, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los numerales 18 y 19, del Apartado IV
"Disposiciones especificas", del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales
del Sistema de Evaluacion del Desempefio; del numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de
la MIR", apartado "Supuestos", subapartados 2 y 3, de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados; de los numerales 1.5 y IV.6, de la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, y del articulo Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9, norma Segunda "Administracidn de Riesgos", Principio 6, elemento de
control 6.06, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Recepcion de las solicitudes de apoyo
- Publicacién y difusidn de las convocatorias del PROCODES

En 2023, la comisidon emitid tres convocatorias para obtener los apoyos de PROCODES: a)
una convocatoria Nacional, y b) dos convocatorias especificas publicadas como resultado de
las ampliaciones presupuestales autorizadas al PROCODES: la convocatoria “Estatal de
Conservaciéon de la Agrobiodiversidad en ANP”, y la convocatoria “Estatal de
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Aprovechamiento Sustentable en Areas Naturales Protegidas de Atencién Prioritaria”. Al
respecto, se identifico lo siguiente:

e La Convocatoria Nacional se publicé para las 260 ANP, integradas en las 9 direcciones
regionales de la CONANP incluidas en el Anexo 1 de las reglas de operacion del
PROCODES de 2023. Asimismo, se difundié la convocatoria para recibir los apoyos para
el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion en las 260 ANP. 3

e la convocatoria “Especifica estatal de Conservacién de la agrobiodiversidad en ANP” se
publicd para 92 ANP ubicadas en 29 entidades federativas. La CONANP difundié la
convocatoria para recibir los apoyos para el desarrollo de proyectos y cursos de
capacitacién en 87 ANP.

e La convocatoria “Especifica Estatal de Aprovechamiento Sustentable en Areas Naturales
Protegidas de Atencidn Prioritaria” se publicé para 63 ANP ubicadas en 29 entidades
federativas. La CONANP difundié la convocatoria para recibir los apoyos para el
desarrollo de proyectos y cursos de capacitacion en 60 ANP, sin llevar a cabo la difusion
de la convocatoria en la Direccién Regional de la Peninsula de Baja California y Pacifico
Norte.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP informd a la ASF que llevd a cabo “la modificacion del
numeral 8.4 de los Lineamientos Internos para la Ejecucién del PROCODES del ejercicio fiscal
2025”; proporciond el proyecto de los Lineamientos Internos para la Ejecucién del
PROCODES del ejercicio fiscal 2025, en el que se establecid, en el numeral 8.4, que “la
difusién de las convocatorias del PROCODES se debe realizar de manera obligatoria en todas
las ANP previstas en el Anexo nimero 1 del Acuerdo por el que se establecen las Reglas de
Operaciéon del PROCODES”,*® y remitié el programa de trabajo formalizado para la
actualizacién y publicacién de estos lineamientos,'” con lo que se solventa lo observado.

13 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024 y el oficio del 22 de enero de
2025 derivado de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con
la auditoria num. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

14 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.
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- Recepcién y revision de solicitudes para el desarrollo de estudios técnicos,
proyectos y cursos de capacitacién

En 2023, la CONANP recibié 4,130 solitudes de apoyo, correspondientes al mismo numero
de grupos organizados, ejidos o comunidades que solicitaron los apoyos, integrados por
51,454 hombres y mujeres. De las 4,130 solicitudes recibidas:

e El 92.1% (3,802) correspondié a solicitudes de apoyo para proyectos; el 6.1% (252) a
cursos de capacitacion, y el 1.8% (76) a estudios técnicos.

o E196.4% (3,982) correspondio a solicitudes de apoyo de grupos organizados, y el 3.6%
(148) a solicitudes de apoyo de ejidos o comunidades.

Los 4,130 grupos organizados, ejidos o comunidades que solicitaron apoyos, estuvieron
conformados por 51,454 personas, de las cuales el 56.4% (29,022) fueron mujeres y el
43.6% (22,432) hombres, por lo que, en la recepcién de las solicitudes, se promovié el
acceso equitativo a mujeres y hombres a los apoyos del PROCODES.

Las solicitudes debidamente integradas por los solicitantes que fueron registradas por las
direcciones regionales o las direcciones de ANP en el Sistema de Informacion de PROCODES
(SISP), en 2023, asi como las que fueron desechadas, en ese afio, se presentan a
continuacién:

SOLICITUDES DE APOYO DEL PROCODES RECIBIDAS, DEBIDAMENTE INTEGRADAS Y REGISTRADAS EN EL SISP,
O DESECHADAS, POR TIPO DE APOYO, 2023
(Solicitudes y por cientos)

Recibidas Debldémente integradas Desechadas
. y registradas en el SISP
Tipo de apoyo — —— ——
Solic os Participac Solic os rticipacio Solic Participacion
(%) (%) (%)
468

Total 4,130 100.0 3,662 88.7 11.3
Estudios técnicos 76 1.8 65 85.5 11 14.5
Proyectos 3,802 92.1 3,369 88.6 433 11.4
Cursos de capacitacion 252 6.1 228 90.5 24 9.5

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

De las 4,130 solicitudes de apoyo para el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos
de capacitacién recibidas por la CONANP, en 2023, la comisién reportd que 3,662 solicitudes
(88.7%) estuvieron debidamente integradas por los solicitantes y fueron registradas por las
direcciones regionales o las direcciones de ANP en el SISP, y que 468 solicitudes (11.3%)
fueron desechadas porque la documentacidn anexa no se ajusté a los requisitos, términos y
condiciones previstos en las reglas de operacion del PROCODES de 2023.
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- Elaboracién de diagndsticos regionales para recibir apoyos para la conformacién de
brigadas de contingencia ambiental, y asignacién de recursos presupuestarios

La CONANP explicd que los recursos para la conformacion de brigadas de contingencia
ambiental “se asignan de manera directa por las Direcciones de ANP o Direcciones
Regionales, segln corresponda, ya que si estos apoyos se abrieran a convocatoria es decir a
solicitud abierta, se podria prestar a que las ‘personas solicitantes’ con el propdsito de
recibir recursos econdmicos pudieran provocar los incendios o contingencias ambientales, lo
cual seria contraproducente para lograr los objetivos de prevencién, y estariamos
destinando los escasos recursos a acciones de atencion y/o de restauracion. Los recursos de
PROCODES de Contingencia ambiental, se asignan en funcion de un diagndstico regional de
incendios forestales en las ANP que lo conforman”.® Al respecto, se identificd lo siguiente:

DIAGNOSTICOS REGIONALES ELABORADOS PARA RECIBIR APOYOS PARA LA CONFORMACION DE BRIGADAS
DE CONTINGENCIA AMBIENTAL, RECURSOS SOLICITADOS Y ASIGNADOS,
Y BRIGADAS AUTORIZADAS, 2023
(Diagndsticos, miles de pesos y brigadas)

Documentos para la asignacién del apoyo

Diagndsticos regionales elaborados 9
Propuesta de recursos (miles de pesos) 48,038.0
Recursos asignados (miles de pesos) 42,133.0
Brigadas de contingencia ambiental autorizadas y registradas en el SISP 142

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada num.
002/CP2023.

e Llas 9 direcciones regionales remitieron a la Direccion General de Operacion
Regional su diagndstico regional.’®

e Las 9 direcciones regionales remitieron a la DGOR su propuesta de recursos para
recibir los apoyos para la conformacion de brigadas de contingencia ambiental por
un total de 48,038.0 miles de pesos.?°

18 Informacidn proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023.

» Informacidn proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024 y el oficio del 22 de enero
de 2025 derivado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados
con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

20 Informacidn proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024 y el oficio del 22 de enero
de 2025 derivado de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados
con la auditoria nium. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.
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e La DGOR autorizé a las 9 direcciones regionales un monto de 42,133.0 miles de
pesos para la conformacidn de brigadas de contingencia ambiental.

e Los 42,133.0 miles de pesos asignados para la conformacidn de brigadas de
contingencia ambiental fueron inferiores en 12.3% a los 48,038.0 miles de pesos
propuestos por las direcciones regionales con base en sus diagndsticos elaborados.
En las direcciones regionales Peninsula de Baja California y Pacifico Norte; Noroeste
y Alto Golfo de California; Noreste y Sierra Madre Oriental; Occidente y Pacifico
Centro; Centro y Eje Neovolcanico, y Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, los
recursos asignados fueron inferiores entre 8.2% y 36.3%, respecto de lo propuesto.

e Las 9 direcciones regionales registraron en el SISP un total de 142 brigadas de
contingencia ambiental autorizadas.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por la CONANP sobre la recepcién de las solicitudes de apoyo del PROCODES,
en 2023, y con base en los hallazgos, se identificd que los 42,133.0 miles de pesos asignados
para la conformacidn de brigadas de contingencia ambiental fueron inferiores en 12.3% a
los 48,038.0 miles de pesos propuestos por las direcciones regionales con base en sus
diagnésticos elaborados.

Asimismo, se omitié difundir la Convocatoria Especifica Estatal de Conservacion de la
Agrobiodiversidad en 5 de 92 ANP, y la Convocatoria Especifica Estatal de Aprovechamiento
Sustentable en Areas Naturales Protegidas de Atencidn Prioritaria en 3 de las 63 ANP, y en la
Direccién Regional de la Peninsula de Baja California y Pacifico Norte. Con motivo de la
reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados
con la auditoria num. 85, la CONANP proporciond el proyecto de Lineamientos Internos para
la Ejecucion del PROCODES del ejercicio fiscal 2025, en el que se establecid, en el numeral
8.4, que “la difusion de las convocatorias del PROCODES se debe realizar de manera
obligatoria en todas las ANP previstas en el Anexo nimero 1 del Acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operacidon del PROCODES”, y remitié el programa de trabajo
formalizado para la actualizacion y publicacién de los lineamientos, con lo que se solventa lo
observado.

2023-5-16F00-07-0085-07-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del Programa de
Conservacién para el Desarrollo Sostenible, implemente medidas de control para que, en la
asignacidn de recursos a las direcciones regionales para la conformacién de brigadas de
contingencia ambiental, se consideren los recursos propuestos por estas direcciones
regionales, a fin de garantizar la adecuada asignacidn de los recursos del programa dirigidos
a la prevencién, mitigacién y restauracion de las situaciones de riesgo derivadas de
actividades humanas o fenédmenos naturales que ponen en peligro la integridad de los
ecosistemas, en términos del articulo Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9, normas Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo, y Cuarta
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"Informacién y comunicacién", pdrrafos primero y tercero, del "Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno".

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

4, Verificacion del cumplimiento de requisitos y dictaminacion de las solicitudes de
apoyo

- Cumplimiento de requisitos y dictaminacién de las solicitudes de apoyo

La comisidon reporté?! que, de las 4,130 solicitudes de apoyo recibidas, en 2023, para el
desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion,? 3,662 solicitudes
(88.7%) estuvieron debidamente integradas, por lo que se registraron en el Sistema de
Informacién del PROCODES (SISP), y fueron dictaminadas, mediante los comités técnicos
conformados, en ese afio, como se presenta a continuacion:

SOLICITUDES DEBIDAMENTE INTEGRADAS QUE CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS DEL PROCODES
Y QUE FUERON DICTAMINADAS POR LOS COMITES TECNICOS, 2023
(Solicitudes y por cientos)

Solicitudes / Estatus de la dictaminacidon Solicitudes
Solicitudes debidamente integradas y dictaminadas 3,662
Autorizadas con recursos 2,089 57.1
Estudios técnicos 26 1.2
Proyectos 1,915 91.7
Cursos de capacitacion 148 7.1
Dictaminadas técnicamente viables, pero no autorizadas por 671 18.3
falta de recursos del PROCODES
Estudios técnicos 13 1.9
Proyectos 606 90.3
Cursos de capacitacion 52 7.8
No autorizadas 902 24.6
Estudios técnicos 26 2.9
Proyectos 848 94.0
Cursos de capacitacion 28 3.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion
proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023.

2 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

2 Las 3,662 solicitudes fueron para el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, y no

incluyen el tipo de apoyo “Brigadas de contingencia ambiental”, ya que, de acuerdo con la CONANP, para ese tipo
de apoyo, los “[...] recursos se asignan de manera directa por las Direcciones de ANP o Direcciones Regionales,
segun corresponda [..] en funciéon de un diagndstico regional de incendios forestales en las ANP que la
conforman [...]”. Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada
nim. 002/CP2023.
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De las 3,662 solicitudes registradas en el SISP que fueron dictaminadas por los comités
técnicos, en 2023, la CONANP reportd que 2,089 solicitudes (57.1%) fueron autorizadas con
recursos para recibir los apoyos del programa, en 2023; 671 solicitudes (18.3%) fueron
dictaminadas técnicamente viables, pero la CONANP sefialé que no fueron autorizadas por
falta de recursos del PROCODES, y 902 solicitudes (24.6%) no se autorizaron por la comisién
por no atender los criterios especificos 3 y 4 establecidos en las reglas de operacién del
programa de 2023, relativos a cumplir con la planeacién estratégica del ANP y contribuir con
las acciones de conservacion y aprovechamiento establecidas en el Decreto del ANP, el
Programa de Manejo o la Estrategia de Manejo.

Asimismo, de las 2,089 solicitudes autorizadas con recursos para el otorgamiento de los
apoyos del PROCODES, 1,915 (91.7%) correspondieron a proyectos; 148 (7.1%), a cursos de
capacitacion, y 26 (1.2%), a estudios técnicos.

- Revisién del cumplimiento de requisitos de las solicitudes de apoyo

En la auditoria se revisaron 458 expedientes,? a fin de identificar que las solicitudes

autorizadas con recursos para el otorgamiento de los apoyos del PROCODES cumplieron con
los requisitos establecidos en las reglas de operacién del programa de 2023.%

Los resultados de la revision de los expedientes se muestran a continuacion:
» Estudios técnicos

En la revision de los 26 expedientes del tipo de apoyo de estudios técnicos, se identificd que
24 solicitudes (92.3%) pertenecieron a grupos organizados no constituidos como personas
morales, y 2 solicitudes (7.7%) a ejidos o comunidades.

Asimismo, conforme a los requisitos establecidos en las reglas de operacién del programa,
en las 26 solicitudes se acredité la personalidad de los solicitantes; se presentaron conforme
al formato definido (CNANP-00-017-B); participaron 253 personas pertenecientes a grupos
organizados, ejidos o comunidades, conformados por un minimo de 8 participantes, y los
recursos requeridos se encontraron dentro de los rangos maximos establecidos.

En cuanto al requisito de “Compatibilidad del estudio técnico con el Decreto de creacidn del
Area Natural Protegida en la que se lleve a cabo y en su caso con el Programa de Manejo o

23 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023,
y el oficio del 17 de diciembre de 2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacién de la reunién para
la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

24  Los 458 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes del tipo de apoyo estudios técnicos;
una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las solicitudes del tipo de apoyo
proyectos, asi como una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes de las solicitudes del tipo
de apoyo cursos de capacitacién; ambas muestras fueron seleccionadas mediante el método de muestreo
estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%.
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Estrategia de Manejo, segun corresponda, asi como, con la Planeacién Estratégica del Area
Natural Protegida en el caso de un area con decreto federal”, en las 26 solicitudes de apoyo,
no se establecid esta compatibilidad. Al respecto, con motivo de la reunién de presentacién
de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria num. 85
“Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible”, la CONANP informd a la ASF que
llevé a cabo “la actualizacidon del numeral 3.3.1 'Requisitos” del Acuerdo por el que se
Establecen las Reglas de Operacién del Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) para el ejercicio fiscal 2025, eliminando la fraccidn [...] del citado
numeral [...]”.%> Al respecto, como hechos posteriores, la comisidn proporciond el proyecto
de Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacidn del Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2025, en el que se incluyé
esta actualizacién del numeral 3.3.1; asimismo, remitié el programa de trabajo formalizado
para la actualizacién y publicacion de las reglas de operacion,? con lo que se solventa lo
observado.

> Proyectos

En la revision de los 322 expedientes del tipo de apoyo de proyectos, se identificd que 304
solicitudes (94.4%) pertenecieron a grupos organizados de mujeres y hombres no
constituidos como personas morales, y 18 solicitudes (5.6%) a ejidos o comunidades.

e En cuanto al requisito de “Acreditar su personalidad y, en su caso, la de su
representante legal”, se identifico lo siguiente:

o De las 304 solicitudes de grupos organizados, en 301 solicitudes (99.0%) se
presentdé la identificacion oficial de la persona solicitante; en 300
solicitudes (98.7%) su comprobante de domicilio, y en 301 solicitudes
(99.0%) su CURP.

o En las 18 solicitudes de ejidos o comunidades se incluyé la resolucion
presidencial dotatoria o restitutoria de tierras por la que se creé el ejido o
comunidad; la resolucién jurisdiccional, o la escritura publica por la que
éstos se constituyeron, asi como la identificacion oficial de las personas
representantes legales del ejido o comunidad, o el instrumento juridico
que acredito a los representantes legales.

% Informacidon proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.
2 Id.
27 Id.
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e Las 322 solicitudes se presentaron conforme al formato establecido en las
reglas de operacion.

e En 320 solicitudes los recursos requeridos se encontraron dentro de los rangos
maximos establecidos, y en 2 solicitudes se requirié un monto superior.

e En cuanto al requisito referente a que “En el caso de solicitudes para proyectos
de tipo productivo, las personas solicitantes deberdan manifestar [..], su
compromiso de aportar el 20% (veinte por ciento) del monto total del costo del
proyecto”, se identificé que, de las 322 solicitudes, el requisito fue aplicable a
202 solicitudes (62.7%), ya que correspondieron a proyectos del tipo
“Productivo”. De las 202 solicitudes a las que les fue aplicable el requisito, en
201 solicitudes el solicitante establecié este compromiso.

e Por lo que se refiere al requisito correspondiente a que “En el caso de
solicitudes para proyectos productivos que se ejecuten en Areas Naturales
Protegidas terrestres, cuyo monto solicitado sea igual o superior a los
$300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) las personas solicitantes
deberan presentar un estudio de factibilidad técnica y econdmica, cuyo andlisis
o elaboracién no sea superior a tres anos previos a la fecha de la solicitud”,
este requisito fue aplicable a una solicitud, para la que se presentd dicho
estudio.

e En cuanto al requisito relativo a la “Compatibilidad del estudio técnico con el
Decreto de creacién del Area Natural Protegida en la que se lleve a cabo y en su
caso con el Programa de Manejo o Estrategia de Manejo, seguln corresponda,
asi como, con la Planeacion Estratégica del Area Natural Protegida en el caso de
un area con decreto federal”, en las 322 solicitudes de apoyo, y en la
informacidon disponible en los expedientes, no se establecid esta
compatibilidad.

Con motivo de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria num. 85 “Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, la
CONANP informd a la ASF que llevd a cabo “la actualizacién del numeral 3.3.1
‘Requisitos” del Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el
ejercicio fiscal 2025, eliminando la fraccidn [...] del citado numeral [...]”.%% Al
respecto, como hechos posteriores, la comisién proporciond el proyecto de
Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal

28 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.
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2025,%° en el que se incluyd esta actualizacion del numeral 3.3.1; asimismo,
remitié el programa de trabajo formalizado para la actualizacion y publicacién
de las reglas de operacién,®® con lo que se solventa lo observado.

Respecto del requisito referente a que “En el caso de solicitudes para
proyectos, que impliquen la construccién y/o rehabilitacién de infraestructura
permanente o temporal, asi como para el establecimiento de plantaciones
forestales, agroforestales o cultivos agricolas, para su ejecucion las personas
solicitantes deberdn acreditar la legal propiedad o en su caso la posesién, uso,
usufructo, u otro derecho sobre los terrenos donde se pretende realizar el
proyecto, o bien, contar con la autorizacion por escrito de la persona que sea
propietaria”, se identificé que, de las 322 solicitudes de apoyo, 226 solicitudes
establecieron acciones de construccién, rehabilitacién e instalacién de
infraestructura permanente o temporal, asi como de siembra y cultivos
agricolas, de las cuales, 220 solicitudes de apoyo acreditaron dicho requisito.

» Cursos de capacitacién

En la revision de los 110 expedientes del tipo de apoyo de cursos de capacitacion, se
identificd que 107 solicitudes (97.3%) correspondieron a grupos organizados de mujeres y
hombres no constituidos como personas morales, y 3 solicitudes (2.7%) a ejidos y
comunidades.

En cuanto al requisito de “Acreditar su personalidad y, en su caso, la de su
representante legal”, se identificd que:

o De las 107 solicitudes de apoyo de grupos organizados, en 105 solicitudes
(98.1%) se incluyd la identificacidén oficial; en 103 solicitudes (96.3%) se
integré el comprobante de domicilio; en 107 solicitudes (100.0%) se incluyé
la CURP, y en 106 solicitudes (99.1%) se integro la relacion de las personas
gue participarian en el grupo organizado.

o En las 3 solicitudes de ejidos y comunidades, la comisién sustentd la
personalidad de los solicitantes.

Las 110 solicitudes se presentaron conforme al formato establecido.

En 109 solicitudes se requirieron recursos dentro de los rangos maximos
establecidos, y en una solicitud se requirié un monto superior.

29

30
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En cuanto al requisito de “Compatibilidad del estudio técnico con el Decreto de
creacion del Area Natural Protegida en la que se lleve a cabo y en su caso con el
Programa de Manejo o Estrategia de Manejo, seglin corresponda, asi como,
con la Planeacién Estratégica del Area Natural Protegida en el caso de un &rea
con decreto federal”, en las 110 solicitudes de apoyo no se establecid esta
compatibilidad.

Con motivo de la reuniéon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria num. 85 “Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, la
CONANP informd a la ASF que llevd a cabo “la actualizacién del numeral 3.3.1
"Requisitos” del Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el
ejercicio fiscal 2025, eliminando la fraccion [...] del citado numeral [...]”.3 Al
respecto, como hechos posteriores, la comisidn proporciond el proyecto de
Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal
2025,32 en el que se incluyd esta actualizacion del numeral 3.3.1; asimismo,
remitio el programa de trabajo formalizado para la actualizacion y publicaciéon
de las reglas de operacién,* con lo que se solventa lo observado.

Revisiéon de la dictaminacion de las solicitudes de apoyo

La CONANP acredit6 el establecimiento de 268 comités técnicos para dictaminar, técnica y
econdmicamente, las 2,089 solicitudes autorizadas con recursos para el otorgamiento de
apoyos, en 2023.

31

32

33

Informacidon proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.

Id.
Id.
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Al respecto, en la auditoria se revisaron 458 expedientes,® a fin de identificar que las
solicitudes autorizadas con recursos para el otorgamiento de los apoyos fueron
dictaminadas, técnica y econdmicamente, por los comités técnicos, considerando los
criterios para su calificacion establecidos en las reglas de operacién del PROCODES de
2023.%

Para verificar que las 458 solicitudes dictaminadas, técnica y econdmicamente, se
encontraron dentro de los puntajes minimo (20 puntos)®® y maximo (52 puntos)¥’
establecidos en las reglas de operacion y en los lineamientos del PROCODES de 2023, y se
atendieron los criterios especificos de las reglas de operacion de 2023, relativos a que “La
ejecuciéon del estudio, proyecto o curso contribuye a que se cumpla la planeaciéon
estratégica del Area Natural Protegida” y que “La ejecucién del estudio, proyecto o curso
contribuye con las acciones de conservacion y aprovechamiento establecidas en el Decreto
del Area Natural Protegida, en su caso, el Programa de Manejo o Estrategia de Manejo”, en
la auditoria se revisaron 268 Actas de Dictamen Técnico y Econdmico y se identificéd lo
siguiente:

e Las 458 solicitudes de apoyo autorizadas con recursos consideraron las siete
categorias de ANP, ya que 204 (44.5%) fueron para Reservas de la Biosfera; 124
(27.1%), para Areas de Protecciéon de Flora y Fauna; 70 (15.3%), para Parques
Nacionales; 28 (6.1%), para Areas de Proteccién de Recursos Naturales; 16
(3.5%), para Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién; 10 (2.2%),
para Monumentos Naturales, y 6 (1.3%), para Santuarios.

e El 100.0% (458) de las solicitudes se dictaminé favorablemente dentro de los
puntajes minimo y maximo establecidos en la normativa, y atendié los criterios
relativos a que “La ejecucion del estudio, proyecto o curso contribuye a que se
cumpla la planeacién estratégica del Area Natural Protegida” y que “La
ejecucion del estudio, proyecto o curso contribuye con las acciones de

34 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023,
y el oficio del 17 de diciembre de 2024, remitido por la comision en respuesta a la notificacién de la reunion para
la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

3 Los 458 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes del tipo de apoyo de estudios
técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las solicitudes del tipo de apoyo
de proyectos, asi como una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes de las solicitudes del
tipo de apoyo de cursos de capacitacion; ambas muestras fueron seleccionadas mediante el método de muestreo
estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%.

36 Establecido en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Programa de Conservacion para
el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 29 de diciembre de 2022.

37 Establecido en los Lineamientos internos para la ejecucion del Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES), ejercicio fiscal 2023.
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conservacion y aprovechamiento establecidas en el Decreto del Area Natural
Protegida, en su caso, el Programa de Manejo o Estrategia de Manejo”.3®

Ademas, se identificd que, en las 268 Actas de Dictamen Técnico y Econdmico revisadas, se
establecié el orden de prioridad de las solicitudes para acceder a los apoyos del PROCODES,
asi como el programa de inversidn correspondiente.

- Formalizacidn de la autorizacidn y asignacion de los recursos del PROCODES

En la auditoria se revisaron los 458 expedientes®® de los tipos de apoyo de estudios técnicos
(26 expedientes); proyectos (322 expedientes), y cursos de capacitacion (110 expedientes),
y se identificé que, en los tres tipos de apoyo, la CONANP emitié el 100.0% de los oficios de
aprobacidn para acceder a los apoyos del PROCODES.*°

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la CONANP sobre el cumplimiento de requisitos, y con base en los
hallazgos derivados de la revisién de 458 expedientes, correspondientes a los tipos de
apoyo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacidn, se identificaron las areas de
mejora siguientes:

e En el tipo de apoyo de proyectos, se excluyé la identificacién de la persona
solicitante (3 solicitudes), el comprobante de domicilio (4 solicitudes), y la CURP (3
solicitudes); en 2 solicitudes se requiri6 un monto superior al sefialado en la
normativa; en una solicitud se omitié el compromiso de aportar el 20.0% del
monto total del costo del proyecto, y en 6 solicitudes no se considerd la
acreditacion de la legal propiedad, posesion, uso, usufructo u otro derecho sobre
los terrenos en donde se pretendia realizar el proyecto cuando éste implicara
construcciéon o rehabilitacion de infraestructura permanente o temporal, asi como
el establecimiento de plantaciones forestales, agroforestales o cultivos agricolas.

e En el tipo de apoyo de cursos de capacitacidn, en 2 solicitudes correspondientes a
grupos organizados, se omitid la identificacion oficial; en 4 solicitudes, el

38 Con motivo de la notificacién de la reunidon para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 85, la CONANP remitié a la ASF 2 Anexos del Acta de Dictamen Técnico y
Econdmico y 6 Actas de Dictamen Técnico y Econdmico, en los que se identificd la atencion de los criterios
especificos 3 y 4, asi como la dictaminacién favorable dentro de los puntajes minimo y maximo establecidos en la
normativa de 10 solicitudes faltantes, por lo que se solventan las observaciones relativas a la falta de
documentacion que sustenta la dictaminacidn de las solicitudes y el puntaje obtenido por las solicitudes en el
proceso de dictaminacidn.

39 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023,
y el oficio del 17 de diciembre de 2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacién de la reunién para
la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

40 Informacién proporcionada por la CONANP mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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comprobante de domicilio; en una solicitud, la relacion de las personas que
participarian en el grupo organizado, y en una solicitud se requirieron recursos
superiores al rango establecido en las reglas de operacién del programa de 2023.

e En las solicitudes de los tipos de apoyo de estudios técnicos, proyectos y cursos de
capacitacidn, no se establecié la compatibilidad de estas solicitudes con el Decreto
de creacién del Area Natural Protegida; con el Programa de Manejo, o con la
Estrategia de Manejo. Al respecto, con motivo de la reunién de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria ndm.
85, la CONANP informd a la ASF de la eliminacién de este requisito en el proyecto
de Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal
2025, con lo que se solventa lo observado.

2023-5-16F00-07-0085-07-004 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible, implemente medidas de control para verificar
gue todas las solicitudes de apoyo del programa cumplan con los requisitos previstos en sus
reglas de operacion, referentes a: a) acreditar la personalidad de los solicitantes; b) requerir
los recursos dentro de los rangos establecidos, y c) atender las especificaciones establecidas
para cada tipo de apoyo, a fin de asegurar que los recursos publicos del programa se
canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo que cumple con los requisitos definidos en
las reglas de operacién del programa, en términos del articulo Segundo, titulo segundo,
capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9, normas Tercera "Actividades de Control",
parrafo segundo, y Cuarta "Informaciéon y comunicacion", parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

5. Integracion del listado de las personas beneficiarias del PROCODES
- Estructura de los listados de las personas beneficiarias

La CONANP acreditdé que envio a la Secretaria de Bienestar la designacion de los servidores
publicos encargados de la integracidn de los listados de las personas beneficiarias del
PROCODES; el calendario con las fechas previstas de envio de los listados, asi como los
criterios de elegibilidad de la poblacidn beneficiaria.*!

41 Informacidn proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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En cuanto a la estructura con la que se debieron integrar los tres listados de las personas
beneficiarias del programa, correspondientes a los trimestres abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre de 2023,%? se identificé lo siguiente:

Los tres listados de las personas beneficiarias del PROCODES de 2023 se
constituyeron bajo la estructura de datos denominada “Estructura de Beneficiarios:
Actor Social”, la cual se debid de integrar por 70 campos, de conformidad con el
anexo 2 “Estructura de datos” del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la constitucidén, actualizacién, autenticidad, inalterabilidad,
seguridad y difusién de la informacién del Padrén de Beneficiarios.

En los tres listados de beneficiarios de los trimestres abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre se incluyé informacién completa en 43 (61.4%) de los 70 campos
requeridos para los listados con “Estructura de Beneficiarios: Actor Social”; en 8
(11.4%) campos se registré informacidn parcial, y en 19 (27.2%) campos se omitio el
registro de informacidn, como se detalla a continuacion:

o En cuanto a los 8 campos con registros parciales, la CONANP remitio, a la
Direcciéon General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la
Secretaria de Bienestar, las justificaciones por las que carecié de informacién
de 7 de los 8 campos.®

o En relacién con los 19 campos en los que se omitié el registro de informacion,
la CONANP remitid, a la Direccidn General de Geoestadistica y Padrones de
Beneficiarios, las justificaciones por las que carecid de informacién en 16 de los
19 campos, y respecto de los otros 3 campos, relacionados con el “numero de
clave o numero de cuenta asociada a la persona”; el “nombre de descripcién de
la institucién liquidadora”, y el “folio de la cuenta por liquidar certificada
correspondiente al pago indicado en el padrén de los apoyos pagados o
emitidos con el que se relaciona”, la comisién omitié las justificaciones
correspondientes.

Asimismo, los listados de beneficiarios del PROCODES de los trimestres abril-junio y julio-
septiembre de 2023 se remitieron conforme a la fecha compromiso establecida en el

2

43

La comisidn explicd y sustentd que no integré un listado de personas beneficiarias del PROCODES del trimestre
enero-marzo de 2023, debido a que “[...] en la normatividad aplicable, [...] se establece que durante dicho periodo
se realizardn actividades preoperativas [...] correspondientes a la publicacion de convocatoria, difusion, recepcion
de solicitudes, dictamen técnico y econdmico y notificacion de resultados, [...] de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 4.2 ‘Actividades y plazos’, del Acuerdo por el que se establecen las reglas de operacién del
PROCODES ejercicio fiscal 2023".

En el listado del trimestre abril-junio de 2023, este campo correspondié a la “clave del método de pago con el que
se otorga el beneficio”, y en los listados de los trimestres julio-septiembre y octubre-diciembre de ese afio, el
campo correspondio a la “clave de estado de nacimiento del integrante del Actor Social beneficiario”.
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calendario de envio, en tanto que el listado correspondiente al trimestre octubre-diciembre
de ese afio excedid el plazo de envio.*

Con motivo de la reunidén para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria num. 85 “Programa de Conservacidn para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP informd a la ASF que la falta de informacién en los
listados de personas beneficiarias se debié a que “no consideré [...] tres campos como parte
de la estructura de datos a reportar en el ejercicio fiscal 2023”, y a “la omisidon de un dato
gue debia haberse ingresado durante el proceso de registro en el Sistema de Informacién
PROCODES"”; asimismo, indicd que el retraso en la entrega del listado del trimestre octubre-
diciembre de 2023, “fue por omisidon del personal responsable del seguimiento y reporte

correspondiente ante la Secretaria de Bienestar [...]"”.*

Al respecto, la comisién proporciond los oficios del 6 de enero de 2025 y del 7 de enero de
2025, mediante los que la Direccion de Actividades Productivas Alternativas de Desarrollo y
la Direccion General de Operacidon Regional, respectivamente, giraron instrucciones al
personal responsable de los listados de las personas beneficiarias del PROCODES para
“evitar estas reincidencias”. Por tanto, la CONANP acreditd que implementé medidas de
control para que, en la integracién de los listados de las personas beneficiarias del
programa, se registren todos los campos requeridos o, de ser el caso, se justifique la
ausencia de informacién, y para que estos listados se envien a la Secretaria de Bienestar
conforme al calendario aplicable, con lo que se solventa lo observado.

- Anadlisis intra-Padron e inter-Padron de los listados de beneficiarios del PROCODES

En los analisis intra-Padréon correspondientes a los trimestres de abril-junio y julio-
septiembre de 2023, la Secretaria de Bienestar identificdé que, en los dos listados de las
personas beneficiarias se presentaron registros sin CURP, asi como registros sin estructura
correcta, y que en el listado de las personas beneficiarias del trimestre julio-septiembre se
identificd un beneficiario duplicado.

Por lo que respecta al analisis intra-Padrén correspondiente al trimestre octubre-diciembre

de 2023, la CONANP informé que “[...] no se cuenta con el andlisis intra-Padrén [...]”.%

Con motivo de la reunidon para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP remitié el informe de resultados del andlisis en los
procesos de integracion del listado de beneficiarios correspondiente al trimestre octubre-

44 La CONANP remitié el listado a la Secretaria de Bienestar el 12 de junio de 2024, y lo debid enviar en el mes de
febrero de 2024.

45 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.

4 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada niim. 002/CP2023.
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diciembre,*” el cual fue enviado por la Secretaria de Bienestar a la comisién mediante correo
electrénico del 17 de diciembre de 2024, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, por lo que se refiere al analisis inter-Padrén de los listados de beneficiarios del
PROCODES de 2023, la CONANP informé* que “[...] no se cuenta con el andlisis”.

Con motivo de la reunidén para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria num. 85 “Programa de Conservacidn para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP remitié a la ASF, como hechos posteriores, el oficio del
10 de enero de 2025, mediante el cual la Directora General de Operacidn Regional de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas solicité al Titular de la Unidad de
Planeacién y Evaluacién de Programas para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar
“realizar la confronta del padrdn de actor social del PROCODES, ejercicio fiscal 2023, contra
los padrones de actores sociales [...]” a fin de contar con el andlisis inter-Padréon del
programa e identificar posibles concurrencias, con lo que se solventa lo observado.

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la CONANP sobre la integracion de los listados de las personas
beneficiarias del PROCODES, en 2023, y con base en los hallazgos, se identificaron areas de
mejora, referentes a que en uno de los 70 campos de los listados de las personas
beneficiarias del PROCODES se registré informacion parcial; en tres campos se omitid el
registro de informacion, y el envio del listado de beneficiarios del trimestre octubre-
diciembre fue mayor que el plazo establecido en el calendario de envio. Al respecto, con
motivo de la reunién para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria num. 85 “Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP acredité que implementdé medidas de control para que,
en la integracién de los listados de las personas beneficiarias del programa, se registren
todos los campos requeridos o, de ser el caso, se justifique la ausencia de informacién, y
para que estos listados se envien a la Secretaria de Bienestar conforme al calendario
aplicable, con lo que se solventa lo observado.

Por lo que se refiere al analisis inter-Padrén de los listados de beneficiarios del PROCODES
de 2023, la CONANP informd que “[...] no se cuenta con el analisis”. Al respecto, con motivo
de la reunidn para la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares
relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible”, la CONANP remitid, como hechos posteriores, el oficio del 10 de enero de 2025,
mediante el cual la Directora General de Operacion Regional de la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas solicité al Titular de la Unidad de Planeacién y Evaluacién de
Programas para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar “realizar la confronta del padrén
de actor social del PROCODES, ejercicio fiscal 2023, contra los padrones de actores sociales

47 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio proporcionado el 22 de enero de 2025.

48 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada niim. 002/CP2023.
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[...]” a fin de contar con el andlisis Inter-Padréon del programa e identificar posibles
concurrencias, con lo que se solventa lo observado.

6. Otorgamiento de los apoyos econdmicos

e Verificacion de la documentacién complementaria, previo a la suscripcidon del
convenio de concertacidn

La comisién reporté® que, en 2023, dictamind como autorizadas 2,089 solicitudes de apoyo
para tres de los cuatro tipos de apoyo del PROCODES: estudios técnicos (26 solicitudes),
proyectos (1,915 solicitudes) y cursos de capacitacion (148 solicitudes), y autorizo la
conformacion de 142 brigadas de contingencia ambiental, como se presenta a continuacion:

APOYOS AUTORIZADOS POR LA CONANP, EN EL PROCODES, POR TIPO DE SOLICITANTE, 2023
(Apoyos y solicitantes)

Tipo de solicitante
Tipo de apoyo =

Estudios técnicos 26 24 2 26
Proyectos 1,915 1,819 96 1,915
Cursos de capacitacion 148 145 3 148
Autorizaciones para la
conformacion de brigadas 142 142 0 142
de contingencia ambiental

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacion
proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

En total, la comisidn autorizé 2,231 apoyos para 2,130 grupos organizados y 101 ejidos y
comunidades.

49 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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A fin de verificar que las solicitudes dictaminadas como autorizadas, en 2023, cumplieron
con la documentacion complementaria requerida, antes de la suscripcién de los convenios
de concertacidn para el otorgamiento de los apoyos del PROCODES, en la auditoria se reviso
un total de 564 expedientes.’® Los resultados de la revision de estos expedientes se
muestran a continuacion:

> Estudios técnicos

En la revision de los 26 expedientes del tipo de apoyo de estudios técnicos, se identificé lo
siguiente:

e Enlos 26 expedientes se integré la documentacion referente a la copia del Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), y la opinion favorable expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); el acta de la integracion del Comité de Seguimiento,
y los términos de referencia.

e Los 26 expedientes incluyeron el “Escrito libre con la propuesta de, al menos, dos

personas prestadoras de servicios responsables del estudio técnico”.

Asimismo, en los 26 expedientes se integrd el curriculo del primer prestador de
servicios; en 24 expedientes, la documentacién que acredita la experiencia del
primer prestador de servicios; en los 26 expedientes, el curriculo del segundo
prestador de servicios; en 19 expedientes, la documentacién que acredita la
experiencia del segundo prestador de servicios, y en los 26 expedientes, el visto
bueno emitido por la CONANP.

e En 25 expedientes se acredité la identificacién oficial, los comprobantes de

domicilio y las CURP de las personas beneficiarias.

e En los 26 expedientes se integrd la hoja de cuenta bancaria de la persona que

recibiria el pago.

50

Los 564 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes dictaminadas como autorizadas del
tipo de apoyo de estudios técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las
solicitudes del tipo de apoyo de proyectos; una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes de
las solicitudes del tipo de apoyo de cursos de capacitacién, asi como una muestra de 106 expedientes del
universo de 142 expedientes de las autorizaciones emitidas, en 2023, por la CONANP para el tipo de apoyo de
brigadas de contingencia ambiental. Estas tres muestras fueron seleccionadas mediante el método de muestreo
estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Informacién proporcionada por
la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023, y el oficio del 17 de diciembre
de 2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacién de la reunidn para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible”.
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> Proyectos

En la revision de los 322 expedientes del tipo de apoyo de proyectos, se identificd lo
siguiente:

En los 322 expedientes se incorporé la copia del RFC.

En 320 expedientes se incluyd la opinién favorable, expedida por el SAT, sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los 322 expedientes contaron con el “Acta de la integracion del Comité de
Seguimiento” y el expediente técnico del proyecto.

En los 32 expedientes que debian incluir la “Copia de los permisos, las licencias o
autorizaciones ambientales vigentes aplicables al tipo de proyecto aprobado,
expedidos por la autoridad competente”, se incluyé la documentacién
correspondiente.

En 247 expedientes se integraron las identificaciones oficiales de las personas
beneficiarias; en 231 expedientes, los comprobantes de domicilio de las personas
beneficiarias, y en 245 expedientes, las CURP.

Los 322 expedientes incluyeron la hoja de cuenta bancaria de la persona que
recibiria el pago.

» Cursos de capacitacion

En la revisiéon de los 110 expedientes del tipo de apoyo de cursos de capacitacién, se
identifico lo siguiente:

Los 110 expedientes incluyeron la copia del RFC.

En 109 expedientes se integrd la opinidn favorable, expedida por el SAT, sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En los 110 expedientes se incluyd el “Acta de la integracion del Comité de
Seguimiento” y los “Términos de referencia”.

En 109 expedientes se presenté el “Escrito libre con la propuesta de, al menos, dos
personas prestadoras de servicios responsables del curso de capacitacion”.

Asimismo, en 109 expedientes se integré el curriculo del primer prestador de
servicios; en 92 expedientes, la documentacién que acredita la experiencia del
primer prestador de servicios; en 102 expedientes, el curriculo del segundo
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prestador de servicios; en 79 expedientes, la documentacion que acredita la
experiencia del segundo prestador de servicios, y en 95 expedientes, el visto bueno
emitido por la CONANP.

e En 78 expedientes se integraron las identificaciones oficiales de las personas
beneficiarias; en 72 expedientes, los comprobantes de domicilio de las personas
beneficiarias, y en 75 expedientes, las CURP.

e En los 108 expedientes se incluyé la hoja de cuenta bancaria de la persona que
recibiria el pago.

» Brigadas de contingencia ambiental

En la revisidon de los 106 expedientes del tipo de apoyo de brigadas de contingencia
ambiental, se identificd lo siguiente:

e En 105 expedientes se incluyd la copia del RFC de la persona que recibiria el pago
del apoyo y la opinién favorable, expedida por el SAT, sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

e En 104 expedientes se incorpord el “Acta de la integracion del Comité de
Seguimiento”.

e En 105 expedientes se incluyé el “Expediente técnico” de las brigadas de
contingencia ambiental.

e En 104 expedientes se integraron las identificaciones oficiales de las personas
beneficiarias; en 102 expedientes, los comprobantes de domicilio de las personas
beneficiarias, y en 104 expedientes, las CURP.

e En 105 expedientes se integro la hoja de cuenta bancaria de la persona que recibiria
el pago.

- Suscripcidn de convenios de concertacidn y de convenios modificatorios

La CONANP registro la suscripcidn de 2,231 convenios de concertacidn para el otorgamiento
de los apoyos del PROCODES, en 2023, asi como la suscripcion de 49 convenios
modificatorios para la reasignacion de los recursos del programa, en ese afio.>?

A fin de verificar la suscripcién de convenios de concertacién, antes del otorgamiento de los
apoyos del PROCODES, y en su caso, la suscripciéon de convenios modificatorios para la

51 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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reasignacion de recursos del programa, en la auditoria se revisé un total de 564
expedientes.>?

Al respecto, se identificd que, en los 564 expedientes, la CONANP integré el 100.0% de los
convenios de concertacion.

Por lo que se refiere a los convenios modificatorios que se debieron suscribir, en 2023, en la
revision de los 564 expedientes, se identificé lo siguiente:

e En el tipo de apoyo de proyectos, la CONANP realizo cinco reasignaciones de
recursos del PROCODES, e integrd en los expedientes el 100.0% de los convenios
modificatorios.

e En el tipo de apoyo de brigadas de contingencia ambiental, la comisidn realizé siete
reasignaciones de recursos del programa, e incluyd en los expedientes el 100.0% de
los convenios modificatorios.

e Enlos tipos de apoyo de estudios técnicos y cursos de capacitacion, no se realizaron
reasignaciones de los recursos del PROCODES, por lo que no les fue aplicable la
suscripcién de convenios modificatorios.

- Otorgamiento de los apoyos econémicos del PROCODES conforme a los montos
establecidos en las reglas de operacién del programa

La CONANP registré el otorgamiento de 2,231 apoyos, en 2023, correspondientes al mismo
numero de convenios de concertacidn suscritos con 2,231 personas representantes de
grupos organizados, ejidos y comunidades, por un monto de 306,995.8 miles de pesos, en
beneficio de 27,717 habitantes de localidades ubicadas en Areas Naturales Protegidas y en
sus Zonas de Influencia,> como se presenta a continuacion:

52 Los 564 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes dictaminadas como autorizadas del
tipo de apoyo de estudios técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las
solicitudes del tipo de apoyo de proyectos; una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes de
las solicitudes del tipo de apoyo de cursos de capacitacién, asi como una muestra de 106 expedientes del
universo de 142 expedientes de las autorizaciones emitidas, en 2023, por la CONANP para el tipo de apoyo de
brigadas de contingencia ambiental. Estas tres muestras fueron seleccionadas mediante el método de muestreo
estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Informacion proporcionada por
la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada niim. 002/CP2023, y el oficio del 17 de diciembre
de 2024, remitido por la comision en respuesta a la notificacién de la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible”.

53 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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APOYOS REPORTADOS COMO OTORGADOS POR LA CONANP MEDIANTE EL PROCODES, 2023
(Apoyos, solicitantes, beneficiarios y miles de pesos)

Tipo de solicitante
Tipo de apoyo

Numero Monto Grupo FLRE Total Mujeres Hombres Total
organizado Comunldad

Apoyos otorgados 2,231 306,995.8 2,130 2,231 14,294 13,423 27,717
Estudios técnicos 26 2,6735 24 2 26 126 127 253
Proyectos 1,915 | 254,690.7 1,819 %6 1,915 | 13,195 | 11,157 24,352
Cursos de 148 6,231.6 145 3 148 814 784 1,598
capacitacién
Brigadas de
contingencia 142 | 43,4000 142 0 142 159 1,355 1,514
ambiental

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon con base en la informacion

proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

A fin de verificar que los montos otorgados, por medio del PROCODES, se entregaron
conforme a los rangos definidos en las reglas de operacidon del programa de 2023, y de
acuerdo con los montos establecidos en los convenios suscritos en el marco del programa,
en la auditoria se revisé un total de 564 expedientes.>

54

Los 564 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes dictaminadas como autorizadas del
tipo de apoyo de estudios técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las
solicitudes del tipo de apoyo de proyectos; una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes de
las solicitudes del tipo de apoyo de cursos de capacitacién, asi como una muestra de 106 expedientes del
universo de 142 expedientes de las autorizaciones emitidas, en 2023, por la CONANP para el tipo de apoyo de
brigadas de contingencia ambiental. Estas tres muestras fueron seleccionadas mediante el método de muestreo
estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Informacién proporcionada por
la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023, y el oficio del 17 de diciembre
de 2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacién de la reunidn para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible”.
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Los resultados de la revisién de los expedientes se muestran a continuacion:

APOYOS OTORGADOS POR MEDIO DEL PROCODES REGISTRADOS EN LOS COMPROBANTES DE PAGO
DE LOS EXPEDIENTES REVISADOS, 2023
(Apoyos y miles de pesos)

Que se En los que no se Que se En los que no
otorgaron sustentd que se otorgaron sustentd que se
Ndmero conforme a los otorgaron conforme a los otorgaron
. Monto rangos conforme a las montos a conforme a los
Tipo de apoyo de apoyos > .
otorgado establecidos en unidades de aportar montos a
otorgados . .
las reglas de medida establecidos en aportar
operacion establecidas en los convenios establecidos en
las reglas de los convenios
operacion
Estudios 26 2,673.5 26 0 26 0
técnicos
Proyectos 322 42,080.3 322 2 322 0
Cursos de 110 4,608.6 110 0 109 1

capacitacion

Brigadas de 106 32,626.8 n.a. n.a. 106 0

contingencia
ambiental

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién proporcionada

n.a.

por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023, y el oficio del 17 de diciembre
de 2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacién de la reunién para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible”.
No aplicable.

En los apoyos para estudios técnicos, la CONANP sustentd que, en los 26 apoyos, los
montos registrados en los comprobantes de pago se encontraron dentro de los rangos
definidos en las reglas de operacidn, y se correspondieron con los montos establecidos
en los convenios suscritos.

En los apoyos para proyectos, la comisién sustentd que, en 320 de los 322 apoyos, los
montos registrados en los comprobantes de pago se encontraron dentro de los rangos
definidos en las reglas de operacién, y en 2 apoyos, los montos se encontraron dentro
de los rangos establecidos, pero la autorizacidon de los apoyos se realizd sin considerar
las unidades de medida correspondientes a cada proyecto.>® Asimismo, la CONANP

55

En una solicitud de apoyo para proyecto productivo de “Viveros forestales y fruticolas” se registrd, como unidad
de medida, “metros cuadrados (m2)”, conforme a lo establecido en las reglas de operaciéon del PROCODES de
2023, en tanto que en el oficio de autorizacidn del apoyo se registrd, como unidad de medida, “hectareas (Ha)”,
la cual difiere de la sefialada en las reglas de operacion del programa. En otra solicitud de apoyo para proyecto
productivo de “Establecimiento de apiarios” se registré, como unidad de medida minima, “dos lotes”, de
acuerdo con lo establecido en las reglas de operacidn del programa, en tanto que en el oficio de autorizacion
del apoyo se registrd, como unidad de medida minima, “un lote”, lo que difiere de lo sefialado en las reglas de
operacion.
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acredité que, en los 322 apoyos, los montos registrados en los comprobantes de pago
se correspondieron con los montos establecidos en los convenios suscritos.

En los apoyos para cursos de capacitacion, la CONANP sustentd que, en los 110 apoyos,
los montos registrados en los comprobantes de pago se encontraron dentro de los
rangos establecidos en las reglas de operacidn. Asimismo, la comisidn acreditd que, en
108 de los 110 apoyos, los montos registrados en los comprobantes de pago se
correspondieron con los montos establecidos en los convenios suscritos; en 1
expediente, la CONANP informé a la ASF “que el prestador de servicios [...] formd parte
de la [...] dictaminacion” por lo que se realizé la cancelacidn de la entrega de recursos y
se dio por concluido de manera parcial el apoyo,”®y en 1 expediente, se omitié integrar
los comprobantes de pago.

En los apoyos para brigadas de contingencia ambiental, se identificd que los montos
registrados en los comprobantes de pago de los 106 apoyos se correspondieron con los
montos establecidos en los convenios suscritos.

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la CONANP sobre la verificacion de documentacion complementaria,
antes de la suscripcion de los convenios de concertacion del PROCODES; la suscripcion de
convenios de concertacién y de convenios modificatorios, y el otorgamiento de apoyos
econdmicos, en 2023, conforme a los montos establecidos en las reglas de operacién del
programa, y con base en los hallazgos derivados de la revisidn de 564 expedientes,
correspondientes a los tipos de apoyo de estudios técnicos, proyectos, cursos de
capacitacidn y brigadas de contingencia ambiental, se identificaron las areas de mejora
siguientes:

En la verificacion de la documentacidn complementaria, antes de la suscripcion de
convenios de concertacion, en 9 expedientes revisados del tipo de apoyo de estudios;
en 95 expedientes del tipo de apoyo de proyectos; en 62 expedientes del tipo apoyo de
cursos de capacitacion, y en 5 expedientes del tipo de apoyo de brigadas de
contingencia ambiental, se omitié incluir toda la documentacién complementaria
requerida.

En el otorgamiento de los apoyos econdmicos del PROCODES, en el tipo de apoyo de
proyectos, en 2 apoyos, la autorizacidn se realizo sin considerar las unidades de medida
correspondientes a cada proyecto, y en el tipo de apoyo de cursos de capacitacion, en 1
expediente se omitid incluir los comprobantes de pago.

56

Informacidén proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 17 de diciembre de 2024.
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2023-5-16F00-07-0085-07-005 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible, implemente medidas de control para verificar
qgue los representantes de los grupos organizados, ejidos y comunidades, que cuenten con
solicitudes dictaminadas como autorizadas para recibir los apoyos del programa, entreguen
toda la documentacién complementaria establecida en las reglas de operacién y en los
lineamientos internos para la ejecucién del programa, a fin de asegurar que los recursos
publicos del programa se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo que acredita la
documentacidon complementaria requerida para el otorgamiento de apoyos dirigidos al
desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacién, asi como a la
conformacion de brigadas de contingencia ambiental, en términos del articulo Segundo,
titulo segundo, capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9, normas Tercera "Actividades
de control", parrafo segundo, y Cuarta "Informacién y comunicacién", parrafos primero y
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-5-16F00-07-0085-07-006 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del Programa de
Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible, establezca medidas de control para asegurar
que: a) los apoyos econdmicos para el desarrollo de proyectos se otorguen conforme a las
unidades de medida establecidas para estos proyectos, y b) los expedientes de los apoyos
otorgados se integren con los comprobantes de pago, a fin de garantizar que los recursos
del programa se ejerzan de acuerdo con la normativa aplicable para cumplir con sus
objetivos y metas, en términos del articulo Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura
del Modelo", numeral 9, normas Tercera "Actividades de control", parrafo segundo, y
Cuarta "Informacidon y comunicacién", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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7.

Visitas de supervision e inspeccion, y suscripcion de actas de entrega-recepcion

Visitas de supervisidn e inspeccidn realizadas

La CONANP reporté que, en 2023, realizdé 4,518 visitas de supervision e inspeccion a los
2,231 grupos organizados, ejidos o comunidades que recibieron apoyos para el desarrollo de
estudios técnicos (26 apoyos), proyectos (1,915 apoyos) y cursos de capacitacién (148
apoyos), asi como para la conformacidén de brigadas de contingencia ambiental (142

apoyos

).57

En la auditoria se revisaron 564 expedientes,’® a fin de identificar que, en 2023, la CONANP
realizé las visitas de supervision e inspeccién a los grupos organizados, ejidos o
comunidades beneficiados con el PROCODES, las cuales debié6 documentar mediante la
elaboracion de informes de supervision de campo. Los resultados de la revisién de estos
expedientes se muestran a continuacion:

57

58

Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

Los 564 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes dictaminadas como autorizadas del
tipo de apoyo de estudios técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las
solicitudes del tipo de apoyo de proyectos; una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes
de las solicitudes del tipo de apoyo de cursos de capacitacion, asi como una muestra de 106 expedientes del
universo de 142 expedientes de las autorizaciones emitidas, en 2023, por la CONANP para el tipo de apoyo de
brigadas de contingencia ambiental. Estas tres muestras fueron seleccionadas mediante el método de
muestreo estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Informaciéon
proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023, y el oficio
del 17 de diciembre de 2024, remitido en respuesta a la notificacion de la reunion para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible”.
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EXPEDIENTES Y VISITAS DE SUPERVISION E INSPECCION REALIZADAS A LOS APOYOS OTORGADOS
MEDIANTE EL PROCODES, 2023
(Expedientes y visitas)
as e apie das e O ed e O e OS para la dsS g

Realizadas posterior al pago
inicial y previo al pago de las
siguientes ministraciones

Realizadas al final de los
apoyos otorgados

(@) ae
sl Visitas Visitas que Visitas Visitas que (Reallz.adas ¥
apoyo ) ) no se posterior al ealizada
realizadas no se realizadas
sustentaron pago de las
sustentaron . .
con el ministraciones)
con el .
. informe de
informe de )
- supervision
supervision
de campo
de campo : b
a (e)=(a)- d
c)=()-(b
(€)= (a) = (b) @)

Total 564 564 0 562 2 55 1,181
Estudios 26 26 0 26 0 7 59
técnicos
Proyectos 322 322 0 322 0 1 645
Cursos de | 110 110 0 108 2 3 221
capacitacion
Brigadas de
contingencia 106 106 0 106 0 44 256
ambiental

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada 002/CP2023, y el oficio del 17 de diciembre de
2024, remitido por la comisidn en respuesta a la notificacion de la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares de la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

En la revision de los 564 expedientes de los apoyos otorgados mediante el PROCODES, en la
auditoria se identificd un total de 1,181 informes de supervision de campo, que dieron
cuenta del mismo nuimero de visitas realizadas, en 2023. Al respecto, de las 1,181 visitas de
supervisidn e inspeccién realizadas por la CONANP:

e 564 visitas (47.7%) se realizaron posterior al pago inicial y previo al pago de las
siguientes ministraciones, y 562 visitas (47.6%) se realizaron al final de los estudios
técnicos, proyectos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental
apoyados, conforme a lo que sefialan los “Lineamientos Internos para la Ejecucion
del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, Ejercicio Fiscal 2023”.

e 55 visitas (4.7%) se realizaron posterior al pago de las ministraciones. Al respecto, en
los lineamientos internos para la ejecucién del programa de 2023, Unicamente se
establecié el desarrollo de dos tipos de visitas: a) posterior al pago inicial y previo al
pago de las siguientes ministraciones, y b) al final de los estudios técnicos,
proyectos, cursos de capacitacién y brigadas de contingencia ambiental apoyados.
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Con motivo de la reunion para la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacidn para
el Desarrollo Sostenible”, la CONANP proporciond a la ASF, como hechos
posteriores, el proyecto de los Lineamientos Internos para la Ejecuciéon del
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el
ejercicio 2025, en el que se sefala que “En caso de asi requerirlo la Direccién
Regional o de la Direccidn del ANP, segln corresponda, podrd realizar visitas de
supervisién de campo posteriores al pago de la segunda y/o tercera ministracion,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de los conceptos apoyo en
los cuales el tiempo de ejecucién exceda con demasia el tiempo programado en el
expediente técnico o términos de referencia, segun corresponda”,® con lo que se
solventa lo observado, referente a que, en la normativa del PROCODES, no
estuvieron previstas las visitas de supervision e inspeccion que se realizaron
posterior al pago de las ministraciones.

e Asimismo, se omitid incluir, en los expedientes, los informes de supervisién de
campo de 2 (0.4%) de las 564 visitas.

El analisis de las visitas de supervisidn e inspeccidn realizadas, en 2023, por cada uno de los
cuatro tipos apoyos otorgados mediante el PROCODES, en ese afo, se detalla a
continuacion:

» Estudios técnicos

Respecto de las visitas de supervision e inspeccién que se debieron realizar, en 2023, a los
grupos organizados, ejidos o comunidades beneficiados con los apoyos para el desarrollo de
estudios técnicos, se identificd que, en los 26 apoyos otorgados, se llevd a cabo una visita
posterior al pago inicial y previo al pago de las siguientes ministraciones, asi como una visita
al final de los apoyos, conforme a los lineamientos internos para la ejecucion del programa,
y en 7 apoyos (26.9%), se realizd una visita posterior al pago de las ministraciones
otorgadas.

» Proyectos

En cuanto a las visitas de supervisidn e inspeccidn que se debieron realizar, en 2023, a los
grupos organizados, ejidos o comunidades, en la revision de la muestra de 322 apoyos
otorgados para el desarrollo de proyectos, se identificé lo siguiente:

e Respecto de las visitas que se debieron realizar posterior al pago inicial y previo al
pago de las siguientes ministraciones, asi como las visitas que se debieron realizar al
final de los proyectos apoyados, en los 322 apoyos otorgados, se llevaron a cabo
estas visitas, conforme a los lineamientos internos para la ejecucién del programa.

59 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.
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e En1apoyo (0.3%) se llevé a cabo una visita posterior al pago de las ministraciones.

» Cursos de capacitacion

Respecto de las visitas de supervision e inspeccién que se debieron realizar, en 2023, a los
grupos organizados, ejidos o comunidades, en la revision de la muestra de 110 apoyos
otorgados para el desarrollo de cursos de capacitacion, se identificé lo siguiente:

e En cuanto a las visitas que se debieron realizar posterior al pago inicial y previo al

pago de las siguientes ministraciones, en los 110 apoyos otorgados, se llevaron a
cabo estas visitas; ademas, respecto de las visitas que se debieron realizar al final de
los cursos de capacitacion apoyados, la CONANP acredité que, en 108 de los 110
apoyos otorgados (98.2%), se llevaron a cabo las visitas, y no se realizaron visitas
para 2 apoyos otorgados (1.8%) de la Direccidn Regional Peninsula de Yucatdn y
Caribe Mexicano,®® previstas en los lineamientos internos para la ejecucién del
programa.

e En 3 apoyos (2.7%) se llevo a cabo una visita posterior al pago de ministraciones.

» Brigadas de contingencia ambiental

En cuanto a las visitas de seguimiento y supervisiéon que se debieron realizar, en 2023, a los
grupos organizados, ejidos y comunidades, en la revisién de la muestra de 106 apoyos
otorgados para la conformacion de brigadas de contingencia ambiental, se identificé lo
siguiente:

e Respecto de las visitas que se debieron realizar posterior al pago inicial y previo al

pago de las siguientes ministraciones, y las visitas que se debieron realizar al final de
las brigadas de contingencia ambiental apoyadas, la CONANP en los 106 apoyos

60

La CONANP informé que, “[...] Previo acuerdo con los beneficiarios, se realizé el curso de capacitacidon entre
septiembre y octubre de 2023. Una vez concluido, se realizé visita e informe de supervision el dia 30 de octubre
de 2023, donde se verificd el avance del 100% del curso, memoria final del curso y demas entregables, con los
cuales se solicitd la segunda y ultima ministracidon de recursos mediante el oficio [...] del 01 de noviembre de
2024, y se realizo el Acta Entrega — Recepcién de fecha 04 de diciembre de 2023. Debido a que los porcentajes
fueron cubiertos en un 100% con el primer informe de supervision, no se considerd elaborar un segundo informe
de supervision, debido a que se habia cubierto completamente los productos comprometidos en el convenio de
concertacién y términos de referencia”. En la auditoria se identificd que no se realizaron las visitas, posterior a la
segunda ministracion y al final de los apoyos otorgados, aun cuando los lineamientos internos del PROCODES de
2023 establecian que la segunda visita se debia realizar al final de los apoyos otorgados, y sefialaban que “En el
caso de [..] cursos de capacitacion se recomienda pagar, en tres ministraciones, el total de los recursos
autorizados: la primera ministracién correspondiente a la firma del convenio, la segunda ministracién
correspondiente a los avances de trabajos comprometidos cabalmente documentado, [...], reflejados en el
informe de supervisién de campo [...] de la realizacién del curso de capacitacion, [...], y la tercera ministracion
correspondiente a la entrega del informe final y los productos comprometidos, del [...] curso de capacitacion
[...]”, por lo que se ratifica lo observado.
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otorgados, llevd a cabo estas visitas, conforme a lo previsto en los lineamientos
internos para la ejecucién del programa.

e En 44 apoyos (41.5%) se llevé a cabo una visita posterior al pago de ministraciones.
- Sanciones derivadas de no aceptar la realizacion de visitas

Por lo que se refiere a las sanciones a las personas representantes de los grupos
organizados, ejidos y comunidades, por no aceptar las visitas de supervisién e inspeccion, se
revisaron los 4,518 informes de supervision de campo, correspondientes al mismo ndimero
de visitas realizadas por la CONANP, en 2023, y se identificé que, en ese afo, no se
emitieron sanciones a los beneficiarios. Al respecto, la comision explicé que: “[...] no tuvo la
necesidad de aplicar sanciones a los beneficiarios de los apoyos del PROCODES, por no
aceptar la realizacion de visitas de supervisién e inspeccidon, o bien, por la incorrecta

aplicacion de los recursos otorgados” .®

- Actas de entrega-recepcidén suscritas

La CONANP report6® que, en 2023, se suscribieron 2,231 actas de entrega-recepcién con
los representantes de los comités de seguimiento para formalizar la existencia y la
conclusién de los 2,231 apoyos otorgados, mediante el PROCODES, en los cuatro tipos de
apoyo, correspondientes a estudios técnicos (26 apoyos); proyectos (1,915 apoyos); cursos
de capacitaciéon (148 apoyos), y brigadas de contingencia ambiental (142 apoyos).

A fin de verificar que, en ese afo, la CONANP formalizé las actas de entrega-recepcion de los
apoyos otorgados, por medio del PROCODES, en la auditoria se revisé un total de 564
expedientes.®®

Los 564 expedientes revisados de los apoyos otorgados mediante el PROCODES, en 2023,
incluyeron el acta de entrega-recepcién suscrita entre la CONANP y las personas

61 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio nim. FOO/DAF/1717/2024 del 5 de julio de
2024.

62 Id.

63 Los 564 expedientes se integraron por los 26 expedientes de las solicitudes dictaminadas como autorizadas del

tipo de apoyo de estudios técnicos; una muestra de 322 expedientes del universo de 1,915 expedientes de las
solicitudes del tipo de apoyo de proyectos; una muestra de 110 expedientes del universo de 148 expedientes
de las solicitudes del tipo de apoyo de cursos de capacitacion, asi como una muestra de 106 expedientes del
universo de 142 expedientes de las autorizaciones emitidas, en 2023, por la CONANP para el tipo de apoyo de
brigadas de contingencia ambiental. Estas tres muestras fueron seleccionadas mediante el método de
muestreo estratificado, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Informaciéon
proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023, y el oficio
del 17 de diciembre de 2024, remitido por la comisién en respuesta a la notificacion de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 85 “Programa de
Conservacioén para el Desarrollo Sostenible”.
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representantes de los comités de seguimiento, con sus anexos fotograficos, y las 564 actas
de entrega-recepcién se registraron en el SISP.

En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la CONANP, sobre las visitas de supervisidn e inspeccién realizadas, en
2023, se identificaron las dreas de mejora siguientes:

e No se realizaron 2 de las 564 visitas que se debieron llevar a cabo al final de los
cursos de capacitacion apoyados.

e La CONANP realizd 55 de las 1,181 visitas, posterior al pago de las ministraciones, en
tanto que, en los lineamientos internos para la ejecucion del programa de 2023,
Unicamente se establecid el desarrollo de dos tipos de visitas: a) posterior al pago
inicial y previo al pago de las siguientes ministraciones, y b) al final de los estudios
técnicos, proyectos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental
apoyados. Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible”, la CONANP proporcioné a la ASF el
proyecto de los Lineamientos Internos para la Ejecucién del Programa de
Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el ejercicio 2025, en el
gue se sefiala que “En caso de asi requerirlo la Direccidon Regional o de la Direccién
del ANP, seglin corresponda, podrd realizar visitas de supervisién de campo
posteriores al pago de la segunda y/o tercera ministracién”, con lo que se solventa
lo observado.

2023-5-16F00-07-0085-07-007 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del Programa de
Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible, establezca medidas de control para asegurar
que se realicen todas las visitas de supervisidon e inspeccidon al concluir los cursos de
capacitacidn desarrollados, a fin de dar el seguimiento oportuno a este tipo de apoyos, en
términos del articulo Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura del Modelo", numeral
9, normas Tercera "Actividades de control", parrafos primero y segundo, y Cuarta
“Informacidn y comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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8. Ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados a la CONANP, en el Pp S046, en
el cumplimiento de sus objetivos y metas

El presupuesto aprobado, modificado y ejercido de la CONANP en el Pp S046, en 2023,
reportado en la Cuenta Publica, y sustentado por la comisién, se muestra a continuacién:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA CONANP EN EL PP S046 PROGRAMA
DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, 2023
(Miles de pesos y por cientos)

Variacion del presupuesto ejercido

Aprobado Modificado Ejercido
) ) respecto del aprobado
Capitulo de Nombre de Capitulo Relatia
Gasto del Gasto Absoluta )
(=@ | () - (e)/(a)-1)*100
Total 147,979.7 307,105.4 307,105.4 159,125.7 107.5
3000 Servicios Generales 0.0 99.5 99.5 99.5 n.a.
4000 Transferencias, Asignaciones, 147,979.7 307,005.9 307,005.9 159,026.2 107.5
Subsidios y Otras Ayudas

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién publicada
en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Funcional Programatica del
Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, reportado en la Cuenta Publica 2023, y la informacion
proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 4 de marzo de 2024.

n.a. No aplicable.

En cuanto a la incidencia del incremento de 159,125.7 miles de pesos (107.5%) del
presupuesto ejercido del Pp S046, respecto del aprobado, en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa, en la auditoria se revisaron las metas y los resultados de los
tres indicadores de nivel de Propdsito que la CONANP establecié en la MIR de 2023 del
programa, ya que este tipo de indicadores se orientan a “verificar [...] el cambio producido en la
poblacidn o drea de enfoque que puede atribuirse a la ejecucidn del programa”,® asi como las
justificaciones reportadas en el “Avance de los Indicadores de los Programas presupuestarios de
la Administracién Publica Federal”, de la Cuenta Publica 2023, sobre los porcentajes de
cumplimiento obtenidos. Al respecto, se identificé lo siguiente:

e Cumplimientos superiores a las metas establecidas en los indicadores “Porcentaje de
habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que recibieron apoyo para
realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales” y
“Porcentaje de localidades en Areas Naturales Protegidas con acciones de conservacion,
restauracion y manejo sostenible”. Al respecto, la comision sefialé que estas metas fueron
superadas “[...] toda vez que el programa tuvo una ampliacién presupuestal”, explicacién
gue fue consistente con los sefialamientos de las ampliaciones presupuestarias del Pp S046,
correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

64  Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 14 de
octubre de 2016, vigente en 2023.
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El cumplimiento del 97.7% de la meta del indicador “Tasa de permanencia de proyectos
productivos para el aprovechamiento sostenible” se debié a la cancelacién de 7 proyectos
productivos, situacion que, de acuerdo con la CONANP, no derivd del ejercicio de los
recursos del programa, sino que obedecid a que estos proyectos no se concluyeron, por lo
gue no se alcanzé la meta.

El comportamiento del presupuesto ejercido en el Pp S046 y del numero de ANP en las que

se

recibieron apoyos del programa en el periodo 2019-2023, se presenta en la gréfica

siguiente:

PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PP S046 Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN LAS QUE SE RECIBIERON
APOYOS DEL PROGRAMA, 2019-2023
(Miles de pesos y Areas Naturales Protegidas)

350,000.0 200
300,000.0 180
160
250,000.0 140
200,000.0 120
100
150,000.0 20
100,000.0 60
40
50,000.0
20
0.0
2019 2020 2021 2022 2023
N Presupuesto ejercido 274,120.3 171,705.9 162,277.4 242,217.2 307,105.4
e=ge= ANP en las que se recibieron 150 144 144 144 182
apoyos
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién

de la Cuenta Publica 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante los oficios del 4 de marzo de 2024 y del 5 de julio de 2024.

NOTA: Cifras a precios constantes con base en el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto
Interno Bruto 1993-2023, INEGI, Banco de Informacion Econdmica.

NOTA: Las ANP del ejercicio 2023 incluyen a las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC).

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En el periodo 2019-2023:

e El presupuesto ejercido en el Pp S046, a precios constantes, aumentd 2.9%, al pasar de
274,120.3 miles de pesos, en 2019, a 307,105.4 miles de pesos, en 2023.

e El nimero de ANP en las que se recibieron apoyos del programa se incrementé en
5.0%, al pasar de 150 ANP apoyadas en 2019, a 182 ANP en 2023.
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9. Cumplimiento de los objetivos del PROCODES
- Cumplimiento del objetivo general del PROCODES

Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo general del programa establecido en sus
reglas de operacién de 2023, referente a “Promover que las mujeres y los hombres que
habitan las localidades asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la
biodiversidad de forma sustentable”, la CONANP senalé que “[...] evalud el cumplimiento
del objetivo general del PROCODES con los indicadores establecidos y autorizados en la
Matriz de Indicadores para Resultados ejercicio fiscal 2023, principalmente a través de los

indicadores de nivel de Propésito”.%

Al respecto, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 del Pp S046 Programa
de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible,®® se establecid el objetivo de nivel de
Propésito “Los habitantes de las localidades ubicadas en las Areas Naturales Protegidas de
caracter federal y sus zonas de influencia aprovechan los recursos naturales de forma
sostenible”, asi como tres indicadores de este nivel, cuyas metas y resultados se presentan a
continuacién:

META'Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE HABITANTES DE LAS LOCALIDADES EN AREAS NATURALES
PROTEGIDAS QUE RECIBIERON APOYO PARA REALIZAR PROYECTOS PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE SUS RECURSOS NATURALES”, 2023
(Habitantes y por cientos)

Método de calculo: (Total de habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que reciben apoyos
econdmicos para la realizacion de proyectos de restauracion con fines productivos y proyectos
productivos en el afio t / total de habitantes de las localidades asentadas en las Areas Naturales
Protegidas que solicitaron apoyos del programa en el afio t) * 100

Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicion: XY
Meta 2023 Resultado 2023
Numerador Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) | Cumplimiento (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
24,089 31,471 76.5 24,352 31,471 77.4 101.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacion proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

En el archivo proporcionado por la CONANP®’ para dar cuenta del resultado del indicador, al

cierre de 2023, la comision reportdé que 24,352 habitantes de las localidades asentadas en

las ANP recibieron apoyos econdmicos para la realizacion de proyectos de restauracién con
fines productivos y proyectos productivos, respecto de los 31,471 habitantes de las

65 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

66 Reportada en la Cuenta Publica, [en linea]. [consulta: 19 de junio de 2024], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion _Programatica-2023.

67 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.
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localidades asentadas en las ANP que solicitaron apoyos del programa, en ese afio,% lo que
significd un cumplimiento superior en 1.0% a la meta establecida. La CONANP informd que,
se superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacién presupuestal”.5Al
respecto, en la auditoria se identifico lo siguiente:

En la base de datos remitida por la CONANP,”° se registré un total de 47,960 habitantes
de las localidades asentadas en las ANP que solicitaron apoyos del programa, cifra que
difiere en 16,489 habitantes mads, respecto de los habitantes reportados en el
denominador del indicador (31,471 habitantes).”*

En el indicador, se omitié registrar informacién de las Zonas de Influencia, las cuales
también formaron parte del objetivo general del PROCODES establecido en sus reglas
de operacién de 2023.72

El indicador se enfoca en evaluar el nimero de habitantes de las localidades asentadas
en las ANP que solicitan y reciben apoyos para la realizacion de proyectos de
restauracién con fines productivos y proyectos productivos, correspondientes a uno de
los cuatro tipos de apoyo del programa (proyectos), sin considerar a los habitantes que
solicitaron y recibieron apoyos en los otros tres tipos de apoyo del programa, relativos
a estudios técnicos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental.”

68

69

70

71

72

73

Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
Id.

La observacion y la recomendacién correspondientes a esta diferencia de informacidn se presentan en el resultado
num. 11 “Rendicién de Cuentas del PROCODES” de este informe.

La observacién y la recomendacion correspondientes al disefio de este indicador para evaluar el cumplimiento del
objetivo y la meta de nivel de Propdsito del programa se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp S046” de este informe.

Id.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE LOCALIDADES EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
CON ACCIONES DE CONSERVACION, RESTAURACION Y MANEJO SOSTENIBLE”, 2023
(Localidades y por cientos)

Método de calculo:

(Numero de localidades que reciben apoyos econdmicos para la realizacion de proyectos,
estudios técnicos y cursos de capacitacion en el afio t / nimero total de localidades asentadas en
las Areas Naturales Protegidas en el afio t) * 100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel Propdsito

Frecuencia de medicion: XY

Meta 2023 Resultado 2023
Numerador Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) | Cumplimiento (%)

(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
998 8,714 11.4 1,010 8,714 11.5 100.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046

“Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023.

En el archivo proporcionado por la CONANP, la comision reporté que 1,010 localidades
asentadas en las ANP recibieron apoyos econdmicos para la realizacion de proyectos,
estudios técnicos y cursos de capacitacion, respecto de las 8,714 localidades asentadas en
las ANP, en 2023,7* lo que significé un cumplimiento superior en 0.8% a la meta establecida.
La CONANP informd que se superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacién
presupuestal”.”® Al respecto, en la auditoria se identifico lo siguiente:

e En el indicador, se omitid registrar informacion de las Zonas de Influencia, las cuales
también formaron parte del objetivo general del PROCODES establecido en sus
reglas de operacién de 2023.7°

e El indicador se enfoca en evaluar el numero de localidades asentadas en las ANP
que recibieron apoyos para tres de los cuatro tipos de apoyo del programa
(proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacidén), sin considerar a las
localidades que recibieron apoyos en el tipo de apoyo de brigadas de contingencia
ambiental.”’

74 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

7 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

76 La observacién y la recomendacion correspondientes al disefio de este indicador para evaluar el cumplimiento del
objetivo y la meta de nivel de Propdsito del programa se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp S046” de este informe.

" Id.
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META'Y RESULTADO DEL INDICADOR “TASA DE PERMANENCIA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE”, 2023
(Proyectos y por cientos)

Método de calculo:

Unidad de medida:

1)*100

(Total de proyectos Productivos para el aprovechamiento sostenible que permanecen en el afio
t / Total de proyectos Productivos para el aprovechamiento sostenible apoyados en el afio t-

Porcentaje

Nivel Propésito
Frecuencia de medicién:  [JXIEL
Meta 2023 Resultado 2023
Numerador Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) | Cumplimiento (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
300 673 44.6 293 673 43.5 97.5
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046

“Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

En el archivo proporcionado por la CONANP,”® para dar cuenta del resultado del indicador,
la comision reporté que 293 proyectos productivos para el aprovechamiento sostenible
permanecieron, en 2023, lo que equivalid al 43.5% de los 673 proyectos productivos para el
aprovechamiento sostenible apoyados por medio del PROCODES, en 2022,7° y representd el
97.5% de la meta. La CONANP informd que “se cancelaron siete proyectos productivos, por

lo que no se logrd alcanzar la meta” .5

Al respecto, en la auditoria se identificd6 que el indicador se enfoca en evaluar la
permanencia de los proyectos productivos para el aprovechamiento sostenible apoyados
por medio del PROCODES, y no considera a los otros tres tipos de apoyo correspondientes a
estudios técnicos, cursos de capacitacién y brigadas de contingencia ambiental .

En sintesis, los resultados reportados en los tres indicadores de nivel de Propdsito,
establecidos por la CONANP en la MIR 2023 del Pp S046 Programa de Conservacidn para el
Desarrollo Sostenible, no fueron suficientes para evaluar el cumplimiento del objetivo
general del programa, establecido en sus reglas de operacidn.

- Cumplimiento de los objetivos especificos del PROCODES

En las reglas de operacion del PROCODES se establecieron cuatro objetivos especificos del
programa. Al respecto, la CONANP sefialé que “[...] evalud el cumplimiento de los objetivos

. Id.

7 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

80 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

81 La observacidn y la recomendacion correspondientes al disefio de este indicador para evaluar el cumplimiento del
objetivo y la meta de nivel de Propdsito del programa se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp S046” de este informe.
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especificos del PROCODES con los indicadores establecidos y autorizados en la Matriz de
Indicadores para Resultados ejercicio fiscal 2023, principalmente a través de los indicadores
de nivel de Componente”.

Al respecto, en la MIR 2023 del Pp S046 “Programa de Conservacidon para el Desarrollo
Sostenible”,®? la comisidn establecid seis indicadores de nivel de Componente relacionados
con los cuatro objetivos especificos del programa.

Respecto del cumplimiento del objetivo especifico de “Impulsar el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad y los recursos naturales a través del desarrollo de
actividades productivas sustentables, asi como de proyectos de restauracién de ecosistemas
con fines productivos”, en la MIR 2023 del Pp S046 se establecieron los dos indicadores
siguientes:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROYECTOS Y PRACTICAS PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES APOYADAS”, 2023
(Proyectos, practicas productivas y por cientos)

M 202 Resul 202 imi
Unidad eta 2023 esultado 2023 Cumplimiento

de medida

Numerador | Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
Método (Numero de proyectos y practicas productivas sostenibles apoyadas en el periodo t / Nimero de solicitudes de
de célculo | proyectosy précticas productivas sostenibles recibidas en el periodo t)* 100

Porcentaje 1,200 3,369 35.6 ‘ 1,202 ‘ 3,369 35.7 100.3

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacion proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada num. 002/CP2023.

En las bases de datos proporcionadas por la CONANP,®® se reportaron 1,202 proyectos y
practicas productivas sostenibles apoyadas, respecto de las 3,369 solicitudes recibidas, en
2023,% lo que representé un cumplimiento superior en 0.3% a la meta de apoyar 1,200
proyectos y practicas productivas sostenibles. En el apartado “Justificacion de diferencias de
avances con respecto a las metas programadas” de la MIR de la Cuenta Publica 2023, la
comision sefialé que “la meta fue superada toda vez que el programa tuvo una ampliacion
presupuestal” &

82 Reportada en la Cuenta Publica, [en linea]. [consulta: 19 de junio de 2024], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion _Programatica-2023.

83 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

84 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

85 Informacion reportada en la Cuenta Publica, [en linea). [consulta: 19 de junio de 2024], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion _Programatica-2023.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “TASA DE VARIACION DEL NUMERO DE PERSONAS BENEFICIARIAS
POR PROYECTOS Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SOSTENIBLES”, 2023
(Personas y por cientos)

Unidad Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
de medida Numerador | Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (©) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
Método [(Nimero de personas beneficiarias por proyectos y actividades productivas sostenibles en el periodo t / Nimero
de calculo | de personas beneficiarias por proyectos y actividades productivas sostenibles en el periodo t - 1) - 1] * 100
Porcentaje 24,089 21,419 12,5 ‘ 24,352 21,419 13.7 | 109.6

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

En el archivo proporcionado por la CONANP,®® se reporté que 24,352 personas fueron
beneficiadas con proyectos y actividades productivas sostenibles, en 2023, respecto de las
21,419 personas beneficiadas por proyectos y actividades productivas sostenibles del
PROCODES, en 2022,¥ por lo que superé la meta de beneficiar a 24,089 personas en 9.6%.
La CONANP informd que superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacién
presupuestal” 8

En cuanto al cumplimiento del objetivo especifico de “Promover la capacitacion de las
mujeres y los hombres que habitan las localidades asentadas en los municipios vy
demarcaciones territoriales de las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”, en la MIR 2023 del Pp S046 se
establecieron los dos indicadores siguientes:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “TASA DE VARIACION DE PERSONAS CAPACITADAS
PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES”, 2023
(Personas y por cientos)
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador [ Denominador Meta (%) Numerador | Denominador Resultado (%) (%)

(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
(Numero de personas beneficiarias del programa capacitadas para el aprovechamiento sustentable en el afio t -
Numero de personas beneficiarias del programa capacitadas para el aprovechamiento sustentable en el afio t-1) /
(Numero personas beneficiarias del programa capacitadas para el aprovechamiento sustentable en el afio t-1)*100

Unidad

de medida

Método
de calculo

Porcentaje 1,544 | 1,398 | 10.4 1,598 1,398 | 143 | 1375

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

86 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

87 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

88 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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En el archivo proporcionado por la CONANP,*® se reporté que 1,598 personas fueron
beneficiadas mediante la capacitacién para el aprovechamiento sustentable, en 2023,
respecto de las 1,398 personas beneficiadas mediante la capacitacién para el
aprovechamiento sustentable, en 2022,% por lo que superd la meta de beneficiar a 1,544
personas en 37.5%. La CONANP informd que superd la meta “toda vez que el programa tuvo
una ampliacién presupuestal” .5t

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PERSONAS CAPACITADAS QUE EVALUAN
COMO SATISFACTORIOS LOS CURSOS DE CAPACITACION”, 2023

(Personas y por cientos)

Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento

(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) () (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100

Método (Numero de personas beneficiarias que participan en los cursos de capacitacién que evallan al curso como

de caleulo satisfactorio o muy satisfactorio en el afio t / Nimero total de personas beneficiarias que participan en los cursos
de capacitacion del programa en el afio t)*100

Porcentaje 1,450 ‘ 1,544 ‘ 93.9 ‘ 1,517 ‘ 1,544 ‘ 98.2 ‘ 104.6

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

En el archivo remitido por la CONANP,? se reportd que 1,517 personas beneficiadas, con los
cursos de capacitacién, evaluaron los cursos como satisfactorios o muy satisfactorios, en
2023, respecto de las 1,544 personas beneficiarias que participaron en los cursos de
capacitacion,® lo que significé un cumplimiento superior en 4.6% a la meta establecida. La
CONANP informd que superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacién
presupuestal”.?*Por lo que se refiere al objetivo especifico de “Promover la elaboracién de
estudios técnicos que permitan a las mujeres y a los hombres que habitan las localidades
asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las Areas Naturales Protegidas
y sus Zonas de Influencia, planear, programar y ejecutar actividades sostenibles”, en la MIR
2023 del Pp S046 se establecio el indicador siguiente:

8 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

%0 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

9t Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
92 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.
93 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunién de

presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

94 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIOS TECNICOS QUE DERIVAN EN PROYECTOS
PRODUCTIVOS O ALTERNATIVAS DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE”, 2023
(Estudios técnicos y por cientos)
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador | Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) (%)
©) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (©) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
(Numero total de proyectos o actividades productivas sostenibles apoyados en el afio t, derivados de estudios
técnicos apoyados por el programa en el afio t-1 / Numero de estudios técnicos apoyados por el programa en el
afio t-1)*100
Porcentaje 14 | 36 38.9 | 15 36 | 417 | 107.2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

Unidad

de medida

Método
de célculo

En el archivo proporcionado por la CONANP,*® se reportd que 15 estudios técnicos derivaron
en proyectos productivos o alternativas de aprovechamiento sostenible, en 2023, respecto
de los 36 estudios técnicos apoyados por el PROCODES, en 2022,% por lo que superd la
meta de que 14 estudios técnicos derivaran en proyectos y alternativas en 7.2%. La CONANP
informd que superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacién
presupuestal”.’’

Respecto del objetivo especifico de “Prevenir, mitigar y restaurar las situaciones de riesgo
derivadas de la presencia de contingencias ambientales que ponen en peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas en las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia”, en
la MIR 2023 del Pp S046 se establecio el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “TASA DE VARIACION DE SUPERFICIE PROTEGIDA
CON ACCIONES DE CONTINGENCIA AMBIENTAL”, 2023

(Hectareas y por cientos)
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento

Numerador | Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
(Numero de hectareas de ANP con acciones de prevencion y manejo de contingencias ambientales en el afio t —
Método de | Numero de hectdreas de ANP con acciones de prevenciéon y manejo de contingencias ambientales en el afiot -1) /

Unidad

de medida

calculo (Numero de hectareas de ANP con acciones de prevencién y manejo de contingencias ambientales en el afio t-
1)*100
Tasa de 286,000 283,116.6 10| 287,857 283,116.6 17 170.0
variacion

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

95 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

96 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

97 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
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En el archivo remitido por la CONANP,®® se reporté que 287,857 hectareas de las ANP fueron
protegidas con acciones de prevencidon y manejo de contingencias ambientales, en 2023,
respecto de las 283,116.6 hectareas de ANP con acciones de prevencidon y manejo de
contingencias ambientales, en 2022,% por lo que superd la meta de que 286,000 hectareas
fueran protegidas con acciones de prevencién y manejo. La CONANP informd que superé la
meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacidn presupuestal”.1%

- Contribucién del programa en el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
la biodiversidad

Para evaluar el cumplimiento del objetivo de nivel Fin de la MIR del Pp S046, de “Contribuir
a la conservacién, proteccion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos”, la CONANP
establecié el indicador siguiente:

META'Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
QUE SE CONSERVA MEDIANTE EL USO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE”, 2023
(Hectareas y por cientos)
Método de calculo: (Superficie en las Areas Naturales Protegidas que usan practicas sostenibles en el afio t/Total
de superficie de Areas Naturales Protegidas susceptible de manejo y uso sostenible)* 100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel Fin

Frecuencia de medicion:  [FYIEL
Meta Resultados
Numerador Denominador Meta (%) Numerador | Denominador | Resultado (%) | Cumplimiento (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(f)/(c)*100
301,122 10,737,606 2.8 301,122 10,737,606 2.8 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la MIR 2023 del Pp S046
“Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y la informacién proporcionada por la CONANP,
mediante el oficio del 4 de marzo de 2024, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

En el archivo proporcionado por la CONANP,!®! se reportd que, en 2023, en 301,122
hectareas de las Areas Naturales Protegidas se utilizaron practicas sostenibles, lo que
equivalié al 2.8% de las 10,737,606 hectareas de las Areas Naturales Protegidas susceptibles

%8 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2023.

%9 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

100 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

101 Id
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102

de manejo y uso sostenible en ese aio," y representd un cumplimiento del 100.0% de la

meta.
Al respecto, en la auditoria se identifico lo siguiente:

e En el archivo proporcionado por la CONANP!® se reporté que, de las 301,122
hectdreas de las ANP en las que se utilizaron practicas sostenibles: a) 13,265
hectdreas correspondieron a 473 apoyos del tipo proyectos, y b) 287,857 hectareas
correspondieron a 142 apoyos del tipo brigadas de contingencia ambiental, por lo
que, en el calculo del indicador, no se consideraron los apoyos de estudios técnicos
y de cursos de capacitacion otorgados por medio del PROCODES.

e En el calculo del indicador no se incluyeron variables relacionadas con la
conservacién, proteccidén, restauracién y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoques “territorial” y de “derechos humanos”,
establecidas en el objetivo de nivel del Fin del programa.

e En el cdlculo del indicador se asume que el otorgamiento de los apoyos del
PROCODES contribuye, de manera inmediata, a la conservacién, proteccidn,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad,
aun cuando la contribucién de estos apoyos es de mediano y largo plazos. Al
respecto, en la Guia para el disefio de indicadores estratégicos se sefiala que “Los
indicadores de Fin miden el grado de cumplimiento del objetivo del PND o sus
programas derivados (sectoriales, institucionales, especiales, regionales) al que

contribuye el Pp en el mediano y largo plazo”. 1%

Por tanto, el indicador no fue suficiente para evaluar la contribucién del Pp S046, a la
conservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad con enfoques territorial y de derechos humanos.

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la CONANP sobre el cumplimiento de los objetivos del PROCODES, en
2023, y con base en los hallazgos, se identificaron, como areas de mejora, que, el indicador
de nivel de Fin, los tres indicadores de nivel de Propdsito y los seis indicadores de nivel de
Componente establecidos en la MIR del Pp S046 no fueron suficientes para evaluar el
cumplimiento de los objetivos, general y especificos, del programa, y su contribucién a la

102 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025, en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”.

103 Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

104 La observacidn y la recomendacion correspondientes al disefio de este indicador para evaluar el cumplimiento del
objetivo y la meta de nivel de Fin del programa se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp S046” de este informe.
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conservacién, proteccidn, restauracidon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
su biodiversidad.%®

Asimismo, la CONANP registrd un total de 47,960 habitantes de las localidades asentadas en
las ANP que solicitaron apoyos del programa, cifra que difiere en 16,489 habitantes mas,
respecto de los habitantes reportados en el denominador del indicador “Porcentaje de
habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que recibieron apoyo para
realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”, de 31,471
habitantes.1%®

2023-5-16F00-07-0085-07-008 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el marco del programa
presupuestario S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, implemente
medidas de control que le permitan producir informacion suficiente para el calculo de los
indicadores de nivel de Fin, de Propdsito y de Componente, establecidos en su Matriz de
Indicadores para Resultados, a fin de disponer de los medios de verificacién necesarios para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, en términos de los articulos
27, parrafo segundo, y 45, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; del Capitulo Il "Generalidades sobre indicadores", numeral
IIl.3 "Consideraciones generales", de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos; del
apartado 6 "Seleccionar los medios de verificacion" del Manual para el Disefio y la
Construccion de Indicadores, y del articulo Segundo, titulo segundo, capitulo | "Estructura
del Modelo", numeral 9, normas Segunda "Administracion de riesgos", Principio 6 "Definir
Metas y Objetivo Institucionales", elemento de control 6.06; Tercera "Actividades de
control", parrafos primero y segundo, y Cuarta "Informacién y comunicacién", parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2023-5-16F00-07-0085-07-002

Resultado 11 - Accién 2023-5-16F00-07-0085-07-009

105 La observacién y la recomendacién correspondientes al disefio de estos indicadores para evaluar el cumplimiento de

los objetivos y las metas del programa se presentan en el resultado nium. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp S046” de este informe.

106 La observacion y la recomendacion correspondientes a esta diferencia de informacién se presentan en el resultado

ndm. 11 “Rendicién de Cuentas del PROCODES” de este informe.
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10. Contribucion del Pp S046 en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

En el documento “Vinculacidon_ODS-Pp PEF2023”,%% publicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Pp S046 se alined con los ODS y las metas siguientes:

VINCULACION DEL PP S046 CON LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2023

MIR 2023 del Pp S046 Objetivos de Desarrollo Tipo de
Sostenible contribucién
Objetivo de nivel de Fin 11. Lograr que las ciudadesy | 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y Directa
Contribuir a la los asentamientos salvaguardar el patrimonio cultural y
conservacion, proteccion, humanos sean natural del mundo.
restauracion y inclusivos, Seguros,
aprovechamiento resilientes y sostenibles.
sustentable de los | 13. Adoptar medidas | 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio Directa
ecosistemas y su urgentes para combatir climatico en las politicas, estrategias y
biodiversidad con enfoque el cambio climatico y sus planes nacionales.
territorial y de derechos efectos. 13.3 Mejorar la educacidn, la sensibilizacién Directa
humanos. y la capacidad humana e institucional
en relaciéon con la mitigacion del
Objetivo de nivel de cambio climatico, la adaptacion a él, la
Propésito reduccion de sus efectos y la alerta
Los habitantes de las lo- temprana.
calidades ubicadas en las | 14. Conservar y utilizar en | 14.1 Para 2025, prevenir y reducir de Directa
Areas Naturales Protegidas forma sostenible los manera significativa la contaminacién
de caracter federal y sus océanos, los mares y los marina de todo tipo, en particular la
Zonas de Influencia recursos marinos para el contaminacién producida por
aprovechan los recursos desarrollo sostenible. actividades realizadas en tierra firme,
naturales  de  forma incluidos los detritos marinos y la
sostenible por la ausencia contaminacién por nutrientes.
de uno o de ambos padres, 14.2 Para 2020, gestionar y proteger de Directa
mejoran  su  acceso a manera sostenible los ecosistemas
cuidados y educacion. marinos y costeros con miras a evitar
efectos nocivos importantes, incluso
mediante el fortalecimiento de su
resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos con objeto de restablecer
la salud y la productividad de los
océanos.
14.5 Para 2020, conservar por lo menos el Directa
10% de las zonas costeras y marinas,
de conformidad con las leyes
nacionales y el derecho internacional y
sobre la base de la mejor informacién
cientifica disponible.
15. Promover el uso | 15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el Directa
sostenible de los restablecimiento y el uso sostenible de
ecosistemas terrestres, los ecosistemas terrestres y los
luchar contra la ecosistemas interiores de agua dulce y
107 Vinculacion de Programas Presupuestarios del PEF 2023 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, [en linea]. [consulta:

el 19 de junio de 2024], disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos. Documento
en el que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal dan cuenta de la vinculacién entre las
estructuras programaticas a su cargo, con los ODS y sus metas.
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MIR 2023 del Pp S046 Objetivos de Desarrollo Tipo de
Sostenible contribucién
desertificacion, detener los servicios que proporcionan, en
e invertir la degradacion particular los bosques, los humedales,
de las tierras y frenar la las montafias y las zonas aridas, en
pérdida de la diversidad consonancia con las obligaciones
bioldgica. contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.
15.4 Para 2030, velar por la conservacién de Directa

los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad biolégica, a fin de
mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo
sostenible.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner Indirecta
fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y
abordar la demanda y la oferta ilegales
de productos silvestres.

15.12 Aumentar el apoyo mundial a la lucha Directa
contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular
aumentando la capacidad de las
comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia
sostenibles.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Resolucién 70/1

“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, y el documento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico denominado “Vinculacién_ODS-Pp_PEF2023”, [en linea]. [consulta: 19 de junio de
2024], disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos.

De acuerdo con el documento “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2023”, de la SHCP:

De las 10 metas a las que se vinculé el Pp S046, éste se alined, de manera directa,'®

con 9 metas, las cuales se relacionaron con los apoyos otorgados por la CONANP,
mediante el PROCODES, a personas habitantes de las ANP para llevar a cabo estudios
técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, y conformar brigadas de contingencia
ambiental, dirigidos al aprovechamiento de los recursos naturales y de la biodiversidad
de forma sostenible.

La meta 15.7 se alineé de manera indirectal® con el Pp S046, ya que los apoyos
econdmicos otorgados mediante el PROCODES para la conformacién de las “Brigadas

108

109

Contribucién directa: cuando el Pp contribuye al objetivo descrito en el ODS y a su meta o submeta de forma clara, sin
depender de resultados intermedios. Anexo 2 “Vinculacién de los Programas Presupuestarios a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible” de los “Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal
2023”, Apartado I11.2.B.

Contribucién indirecta: cuando el Pp puede generar las condiciones que contribuyen a la meta o submeta, como
consecuencia de sus acciones, pero no atiende directamente alguna de las metas o submetas identificadas. Anexo 2
“Vinculacién de los Programas Presupuestarios a los Objetivos del Desarrollo Sostenible” de los “Lineamientos para el
Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023”, Apartado 111.2.B “Identificacidn de posibles
tipos de contribucion”.
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de contingencia ambiental” inciden indirectamente en la reducciéon de la caza y el
trafico ilegal de especies, asi como en la disminucién de la oferta ilegal de productos
silvestres, debido a que estas brigadas consisten en apoyos destinados a la prevencién,
mitigacién y restauracion de las situaciones de riesgo provocadas por la presencia de
actividades humanas, entre otras, que ponen en peligro la integridad de los
ecosistemas.?

En cuanto a la alineacidn del Pp S046 registrada en el documento “Vinculacién_ODS-
Pp_PEF2023”, la CONANP informé lo siguiente:

e En 2022 “se hizo el analisis al interior de la CONANP entre la Direccién General de
Operacién Regional (DGOR) y la Direccion de Evaluacidn y Seguimiento (DES), [...] para
el Pp S046, para validacidon de la SHCP, con la justificacion de la vinculacidon para cada
meta de los ODS elegidos, como se presenta a continuacién:

VINCULACION DEL PP 5046 “PROGRAMA DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE”
CON LOS ODS Y SUS METAS, 2022
Explicaciones o
justificaciones de la
CONANP sobre le
vinculacién

Objetivos de Desarrollo

Tipo de

Sostenible contribucién

14. Conservar y utilizar en | 14.4 Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacién Directa Apoyo a proyectos
forma sostenible los pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, productivos
océanos, los mares y los la pesca no declarada y no reglamentada, y las précticas sustentables y
recursos marinos para el de pesca destructivas, y aplicar planes de gestion con capacitacion.
desarrollo sostenible. fundamento cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por
lo menos a niveles que puedan producir el maximo
rendimiento  sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas biologicas.
15. Promover el uso 15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacidn, Directa Apoyo para
sostenible de los rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas proyectos de
ecosistemas terrestres, las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las restauracion.
luchar contra la inundaciones, y procurar lograr un mundo con una
desertificacion, detener e | degradacion neutra del suelo.
invertir la degradacién de | 15.4 Para 2030, velar por la conservacién de los Directa Apoyo a proyectos
las tierras y frenar la ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad productivos
pérdida de la diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar sustentables,
bioldgica. beneficios esenciales para el desarrollo sostenible. capacitacion y
proyectos de
restauracion.
15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la Directa Apoyo a proyectos
introduccidn de especies exoticas invasoras y reducir de para erradicacion de
forma significativa sus efectos en los ecosistemas especies invasoras.
terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies
110 En el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo

Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, numeral 3.4.1 “Tipo de apoyo”, fraccidn 1V, se establece que las
brigadas de contingencia ambiental son: “Apoyos destinados a la prevencion, mitigacion y restauracion de las
situaciones de riesgo derivadas de la presencia de incendios forestales, sismos, actividades humanas o fendmenos
naturales que ponen en peligro la integridad de los ecosistemas”.
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Explicaciones o

Objetivos de Desarrollo Tipo de justificaciones de la
Sostenible contribucién CONANP sobre le
vinculacién
prioritarias.
15.12 Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la Directa Apoyo a proyectos
caza furtiva y el trafico de especies protegidas, en productivos
particular aumentando la capacidad de las comunidades sustentables y
locales para promover oportunidades de subsistencia capacitacion.
sostenibles.

FUENTE: Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

e "Lavinculacion se hizo Unicamente para los ODS 14 y 15; sin embargo, el Programa fue
vinculado también al ODS 11 por parte de la SHCP. Asi, a partir del 2017, se realiza este
ejercicio de vinculacion de manera anual como parte de las actividades para la
presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF).1!

e ”La vinculacion del Pp S046 con los ODS se ha mantenido desde la primera propuesta
para el ejercicio fiscal 2018, ya que para hacer cualquier modificacién o eliminacién en
la vinculacidn se tiene que hacer una justificacion bastante robusta para que la SHCP
acepte los cambios y no es comun que se acepten. Asi durante los afios 2018 a 2021 se
mantuvo la misma vinculacién para el PROCODES.!*?

e ”Como resultado de una recomendacion de la ASF, se solicitd a la SHCP que se diera de
alta la vinculacién con el ODS 13, metas 13.2 y 13.3, incorpordndose para el ejercicio
fiscal 2021. Asi, a partir de 2022 se ha ratificado la misma vinculacidon del Pp S046 con

los ODS para los ejercicios fiscales subsecuentes”.!*®

En 2023, no se llevaron a cabo acciones para promover la modificacidon de la alineacidon del
Pp S046 con los ODS y las metas a los que, efectivamente, se debe vincular.

Con motivo de la reunidon para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP remitié a la ASF, como hechos posteriores, el oficio del
15 de enero de 2025, mediante el cual el Titular de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas instruyd a la Direcciéon de Evaluacidn y Seguimiento para que, “en el siguiente
proceso de vinculacién de los Programas presupuestarios de la CONANP con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, proceso coordinado al interior del Sector por la
Direccion General de Planeacion, Evaluacidon y Estadistica Ambiental (DGPEEA) de la
SEMARNAT vy que tendrd lugar para la elaboracidn del PPEF 2026, se coordine con la
Direccion General de Operacién Regional (DGOR) y se revise y modifique en lo que se

e Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.
112 |d

113 Id
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considere necesario, la vinculacién del Pp S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) con dichos ODS y las metas, y se solicite a la DGPEEA someterlo a la
validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la finalidad de que el Pp S046

7 114

pueda establecer de manera adecuada su contribucién a los mismos”,"** con lo que se
solventa lo observado.

En cuanto a la contribucidn, en 2023, del Pp S046 al cumplimiento de los ODS y sus metas, la
CONANP:

Indicé que “la Direccién de Evaluacién y Seguimiento (DES) de la CONANP funge como
enlace con la Direccion General de Planeacidon, Evaluacién y Estadistica Ambiental
(DGPEEA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el

tema de vinculacién de los Programas presupuestarios con los ODS”.11°

Proporcioné el correo electrénico del 9 de mayo de 2023, mediante el que la DGPEEA,
de la SEMARNAT, solicité a la DES “[...] la informacién actualizada, asi como los
metadatos!!® correspondientes, de los indicadores que dan seguimiento a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y que es responsabilidad de la CONANP
proporcionar dicha informacién para su publicacidn oficial en el Sistema de Informacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS)!!” que administra el INEGI”.

Proporcioné el correo electrénico del 12 de mayo de 2023, con el que remitié a la
SEMARNAT las fichas de metadatos de tres indicadores relacionados el ODS 15, como
se presenta a continuacion:

114

115

116

117

Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.
Informacién proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024.

Las fichas de metadatos de indicadores contienen informacion sobre el método de calculo, los conceptos principales y
las fuentes de datos de los indicadores del Sistema de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es una herramienta desarrollada conjuntamente
por la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica y el INEGI, y pone a disposicion de
los usuarios la informacion sobre el avance en el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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INDICADORES RELACIONADOS CON EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15,
REMITIDOS POR LA CONANP A LA SEMARNAT, 2023

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible

(Hectareas y por cientos)

Indicadores

El indicador
se vincula
con las
metas del
ODS 15 alas
que se
alinea el Pp

5046

Resultados de los

indicadores

reportados en el

Sistema de

Informacién de los

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

15. Promover el uso 15.1 Para 2020, velar por la 15r.1b Area de humedales Si 8,721,911.00 ha
sostenible de los conservacion, el incluidos en la Conservacion
ecosistemas restablecimiento y el uso relativa a los Humedales de
terrestres, luchar sostenible de los ecosistemas Importancia Internacional,
contra la terrestres y los ecosistemas especialmente como Habitat
desertificacion, interiores de agua dulce y los de Aves Acuaticas
detener e invertir la | servicios que proporcionan, en (Convencién de Ramsar).!
degradacion de las particular los bosques, los
tierras y frenar la humedales, las montafias y las
pérdida de la zonas aridas, en consonancia
diversidad con las obligaciones contraidas
bioldgica. en virtud de acuerdos
internacionales.
15.4 Para 2030, velar por la 15.4.1 Lugares importantes Si 13.1%
conservacién de los para la biodiversidad de las
ecosistemas montafiosos, montafias incluidos en zonas
incluida su diversidad protegidas.
bioldgica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.
15n.1 Reducir la pérdida y de- 15n.1.1 Porcentaje de ANP No 96.0%
gradacion de los habitats terrestres que incrementan o
naturales, promover su mantienen su superficie con
recuperacién y proteger las cobertura vegetal, o que
especies en alguna categoria presentan pérdidas menos al
de riesgo para evitar su 5% (indicador solo para
extincion. México).

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por la CONANP, mediante el oficio del 5 de julio de 2024, y la informacidn registrada en el Sistema de Informacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS), [en linea]. [consulta: 4 de septiembre de 2024], disponible en:

https://agenda2030.mx/0ODSGoalSelected.htmI?ti=T&cveArb=0DS0150&goal=0&lang=es#/ind.
1 Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

En el analisis de la informacidn proporcionada por la CONANP, se identificd que, en 2023, la
comision remitié a la SEMARNAT las fichas de metadatos de tres indicadores, de los cuales,
dos indicadores se vincularon con 2 (20.0%) de las 10 metas y con 1 (25.0%) de los 4 ODS
con los que se alined el Pp S046 (ODS 15, metas 15.1 y 15.4), y el indicador 15n.1.1
“Porcentaje de ANP terrestres que incrementan o mantienen su superficie con cobertura
vegetal, o que presentan pérdidas menos al 5% (indicador solo para México)” se vinculd con
la meta 15n.1, a la cual no estd alineado el Pp S046, de acuerdo con el documento
denominado “Vinculacién_ODS-Pp_PEF2023” de la SHCP.
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Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares relacionados con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible”, la CONANP remitié a la ASF, como hechos posteriores, el oficio del
15 de enero de 2025, mediante el que el titular de la entidad instruyé a la Direccion de
Evaluacién y Seguimiento de la comision para que “se coordine con la Direccién General de
Operacién Regional (DGOR) y se revise y modifique [...] lo que se considere necesario, [...]
con la finalidad de que el Pp S046 pueda establecer de manera adecuada su

contribucién”,*®® con lo que se solventa lo observado.

11. Rendicion de cuentas del PROCODES
- Problema publico

En el “Diagndstico S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)”, elaborado por la CONANP y vigente en 2023, se identificd que el problema
publico que el PROCODES pretendid atender, en ese afio, fue el de que “las mujeres y los
hombres que habitan ANP y sus Zonas de Influencia, no aprovechan los recursos naturales y

la biodiversidad de forma sustentable” .}

Para atender este problema publico, en 2023, el PROCODES se orienté a otorgar apoyos
econdmicos a mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad que conformaran grupos
organizados, asi como ejidos y comunidades, que fueran propietarios, poseedores,
usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en las localidades de los
municipios o demarcaciones territoriales de las ANP y sus Zonas de Influencia, con el
objetivo general de “Promover que las mujeres y los hombres que habitan las localidades
asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de la Areas Naturales Protegidas y
sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de forma

sustentable”.1?

- Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023

En la MIR del Pp SO046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, incluida en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se establecieron 15 indicadores, 1 de nivel
de Fin, 3 de nivel de Propdsito, 6 de nivel de Componente y 5 de nivel de Actividad, los
cuales se orientaron a medir los resultados de las actividades realizadas por la CONANP,
mediante el programa.

En el Andlisis Funcional Programatico Econdmico, correspondiente al ramo 16 “Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, de ese documento, se identificd que, a la CONANP, se le

118 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 22 de enero de 2025.

119 Informacion proporcionada por la CONANP, mediante el oficio del 4 de marzo de 2024.

1

)
S]

Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2022.
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aprobaron 147,979.7 miles de pesos para el otorgamiento de apoyos a los habitantes de las
localidades ubicadas en las ANP de cardcter federal y sus Zonas de Influencia, que
conformaran grupos organizados, ejidos o comunidades, a fin de aprovechar los recursos
naturales de forma sostenible, mediante el Pp S046.

- Cuenta Publica 2023

En el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional
Programatica”, correspondiente al ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, de la
Cuenta Publica 2023, la CONANP reporté que, en el Pp S046, ejerciéd 307,105.4 miles de
pesos, monto superior en 107.5% (159,125.7 miles de pesos), al presupuesto aprobado de
147,979.7 miles de pesos.

En cuanto a la rendicion de cuentas del PROCODES, en la auditoria se revisoé la informacion
reportada por la comisidn a la ASF, sobre los indicadores de nivel de Fin, de Propdsito y de
Componente que la comisién establecié en la MIR 2023 del Pp S046 para evaluar el
cumplimiento de los objetivos, general y especificos, del programa, asi como la informacién
proporcionada por la CONANP sobre las acciones realizadas, en 2023, en materia de
otorgamiento de apoyos a los habitantes de las localidades asentadas en las ANP y sus
Zonas de Influencia para aprovechar los recursos naturales y la biodiversidad de forma
sustentable, como se muestra a continuacion:

INFORMACION REPORTADA POR LA CONANP SOBRE LOS INDICADORES DE NIVEL DE FIN, DE PROPOSITO
Y DE COMPONENTE ESTABLECIDOS EN LA MIR DEL PP S046, 2023
Indicador | Andlisis del grupo auditor de la ASF

Contribucién del programa en el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y la biodiversidad
Indicador de nivel de Fin

1. Porcentaje de la La CONANP reporté un cumplimiento del 100.0% de la meta del indicador, al registrar 301,122
superficie en areas hectéreas de las Areas Naturales Protegidas en las que se utilizaron practicas sostenibles.® Al
naturales protegidas que | respecto:
se conserva mediante el e En el calculo del indicador no se consideraron los apoyos de estudios técnicos y de
uso y aprovechamiento cursos de capacitacidn otorgados por medio del PROCODES.
sostenible e En el calculo del indicador se omitieron variables relacionadas con la conservacion,

proteccion, restauracidon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad con enfoque “territorial” y con enfoque de “derechos humanos”,
establecidas en el objetivo de nivel de Fin del programa.

e En el célculo del indicador se asume que el otorgamiento de los apoyos del PROCODES
contribuye, de manera inmediata, a la conservacién, proteccidn, restauracién vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad, aun cuando la
contribucién de estos apoyos es de mediano y largo plazos.

Cumplimiento del objetivo general
Indicadores de nivel de Propdsito

1. Porcentaje de La comision reportd que 24,352 habitantes de las localidades asentadas en las ANP recibieron
habitantes de las apoyos econdmicos para la realizaciéon de proyectos de restauracion con fines productivos y
localidades en Areas proyectos productivos, respecto de los 31,471 habitantes de las localidades asentadas en las ANP

Naturales Protegidas que solicitaron apoyos del programa, en ese afio, lo que signific6 un cumplimiento superior en
que recibieron apoyo 1.0% a la meta establecida.! Al respecto:

para realizar proyectos e En el indicador, no se incluyd informacion de las Zonas de Influencia, las cuales también
para el formaron parte del objetivo general del PROCODES establecido en sus reglas de
aprovechamiento operacion de 2023.
sostenible de sus e El indicador se enfoca en evaluar el nimero de habitantes de las localidades asentadas
recursos naturales en las ANP que solicitan y reciben apoyos para la realizacion de proyectos de
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Indicador Andlisis del grupo auditor de la ASF

restauracion con fines productivos y proyectos productivos, correspondientes a uno de
los cuatro tipos de apoyo del programa (proyectos), sin considerar a los habitantes que
solicitaron y recibieron apoyos en los otros tres tipos de apoyo del programa, relativos a
estudios técnicos, cursos de capacitacidn y brigadas de contingencia ambiental.

2. Porcentaje de
localidades en Areas
Naturales Protegidas
con acciones de
conservacion,
restauracion y manejo
sostenible

La CONANP reportd que 1,010 localidades asentadas en las ANP recibieron apoyos econémicos
para la realizacién de proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion, respecto de las 8,714
localidades asentadas en las ANP, en 2023, lo que significé un cumplimiento superior en 0.8% a la
meta establecida. Al respecto:

e Enelindicador, no se consideraron las Zonas de Influencia.

e El indicador se enfoca en evaluar el nimero de localidades asentadas en las ANP que
recibieron apoyos para tres de los cuatro tipos de apoyo del programa (proyectos,
estudios técnicos y cursos de capacitacion), sin considerar a las localidades que
recibieron apoyos en el tipo de apoyo brigadas de contingencia ambiental.

3. Tasa de permanencia
de proyectos
productivos para el
aprovechamiento
sostenible

La comision reportd que 293 proyectos productivos para el aprovechamiento sostenible
permanecieron, en 2023, lo que equivalié al 43.5% de los 673 proyectos productivos para el
aprovechamiento sostenible apoyados por medio del PROCODES, en 2022, y representd el 97.5%
de la meta.! Al respecto, el indicador se enfoca en evaluar la permanencia de los proyectos
productivos para el aprovechamiento sostenible apoyados por medio del PROCODES, sin
considerar a los otros tres tipos de apoyo correspondientes a estudios técnicos, cursos de
capacitacion y de brigadas de contingencia ambiental.

Cumplimiento de los objetivos especificos

Indicadores de nivel de Componente

1. Porcentaje de
proyectos y practicas
productivas sostenibles
apoyadas

La comisién reporté 1,202 proyectos y practicas productivas sostenibles apoyadas, lo que
representd un cumplimiento superior en 0.3% a la meta de apoyar 1,200 proyectos y practicas
productivas sostenibles.!

2. Tasa de variacion del
ndmero de personas
beneficiarias por
proyectos y actividades
productivas sostenibles

La comisidén reportdé que 24,352 personas fueron beneficiadas con proyectos y actividades
productivas sostenibles, en 2023, por lo que superd la meta de beneficiar a 24,089 personas en
9.6%.% La CONANP informd que superd la meta “toda vez que el programa tuvo una ampliacion
presupuestal”.

3. Tasa de variacién de
personas capacitadas
para el
aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales

La comision reporté que 1,598 personas fueron beneficiadas mediante la capacitacion para el
aprovechamiento sustentable, en 2023, por lo que superd la meta de beneficiar a 1,544 personas
en 37.5%.%

4. Porcentaje de personas
capacitadas que
evalian como
satisfactorios los cursos
de capacitacion

La comision reportd que 1,517 personas beneficiadas, con los cursos de capacitacion, evaluaron
los cursos como satisfactorios o muy satisfactorios, en 2023, respecto de las 1,544 personas
beneficiarias que participaron en los cursos de capacitacién, lo que significé un cumplimiento
superior en 4.6% a la meta establecida.!

5. Porcentaje de estudios
técnicos que derivan
en proyectos
productivos o
alternativas de
aprovechamiento
sostenible

La comisidn reportd que 15 estudios técnicos derivaron en proyectos productivos o alternativas
de aprovechamiento sostenible, en 2023, por lo que superd en 7.2% la meta de que 14 estudios
técnicos derivaran en proyectos y alternativas.*

6. Tasa de variacién de
superficie protegida
con acciones de
contingencia ambiental

La comision reporté que 287,857 hectdreas de las ANP fueron protegidas con acciones de
prevencién y manejo de contingencias ambientales, en 2023, por lo que superd la meta de que
286,000 hectareas fueran protegidas con acciones de prevencion y manejo.!

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en las observaciones que se emitieron en el resultado nim. 9

“Cumplimiento de los objetivos del PROCODES”, de este informe.

1 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados
con la auditoria nim. 85 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, mediante el oficio del 22 de
enero de 2025, la CONANP sustentd los resultados de los indicadores establecidos en la MIR del Pp S046
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible.
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En la Cuenta Publica 2023, la CONANP reportd los resultados de 10 indicadores establecidos
en la MIR del Pp S046, los cuales presentaron areas de mejora para rendir cuentas sobre el
cumplimiento de los objetivos, general y especificos, establecidos en las reglas de operacién
del PROCODES de 2023, que la comisiéon buscé alcanzar mediante el otorgamiento de
apoyos para el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, y para la
conformacion de brigadas de contingencia ambiental.

Asimismo, en el marco de la valoracidon del control interno institucional, respecto de la
informacién proporcionada por la CONANP sobre el cumplimiento del objetivo general del
PROCODES, se identificd como area de mejora que se produzca informacion confiable sobre
el nimero de habitantes de las localidades asentadas en las ANP que solicitaron apoyos del
programa para realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales.

2023-5-16F00-07-0085-07-009 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas establezca medidas de control
para producir informacidn confiable sobre el cumplimiento de los objetivos que el programa
busca alcanzar mediante el otorgamiento de apoyos para el desarrollo de estudios técnicos,
proyectos y cursos de capacitacién, y para la conformacién de brigadas de contingencia
ambiental, a fin de evaluar el desempefio y los resultados del programa y, con ello, realice
una adecuada rendicién de cuentas del programa, en términos del articulo Segundo, titulo
segundo, capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9, normas Tercera "Actividades de
control", parrafo primero, y Cuarta "Informacién y comunicacién", parrafo tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En 2023, la CONANP, mediante la operacion del Programa de Conservaciéon para el
Desarrollo Sostenible, ejercié 307,105.4 miles de pesos, con los que otorgd 2,231 apoyos en
beneficio de 2,130 grupos organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas
Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia: 1,915 apoyos para proyectos, 148 apoyos
para cursos de capacitacion, 142 apoyos para brigadas de contingencia ambiental y 26
apoyos para estudios técnicos. La CONANP no determind, en qué medida, con el
otorgamiento de los apoyos, promovio el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad de las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, en
2023, debido a que los indicadores establecidos por la comisién no fueron suficientes para
valorar el cumplimiento de los objetivos del programa.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

9 Recomendaciones al Desempeiio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, a fin de verificar su disefio, y el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.

En el “Diagndstico S046 Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)”, elaborado por la CONANP y vigente en 2023, se identificé el problema
publico que el programa pretendié atender: “las mujeres y los hombres que habitan ANP y
sus Zonas de Influencia, no aprovechan los recursos naturales y la biodiversidad de forma
sustentable”.

Para atender este problema publico, en 2023, la CONANP operd el programa presupuestario
(Pp) SO46 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). Al respecto,
en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Conservacion
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para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023 se establecié el
objetivo general del programa de “Promover que las mujeres y los hombres que habitan las
localidades asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de
forma sustentable”.

En 2023, la CONANP estuvo a cargo de la recepcién y dictaminacion de las solicitudes de
apoyo para el otorgamiento de los cuatro tipos de apoyos del PROCODES: estudios técnicos,
proyectos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental;*?? de la integracion
del listado de las personas beneficiarias del programa, y de llevar a cabo las visitas de
supervisién e inspeccidn a los grupos organizados, ejidos y comunidades beneficiados por
medio del programa.

Los resultados de la fiscalizacién del PROCODES, a cargo de la CONANP, en el ejercicio fiscal
2023, fueron los siguientes:

e En el disefio normativo, programatico, presupuestal e institucional-organizacional de la
CONANP:

— En el “Diagnédstico S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)”, vigente en 2023, se definid el problema publico que se pretendia
atender con el programa, y su objetivo general, establecido en sus reglas de
operacion, fue consistente con este problema publico.

— En el disefio normativo, existid consistencia entre la normativa internacional y la
normativa nacional, aplicable a la CONANP, que regulé el PROCODES, en 2023.

Asimismo, en las reglas de operacion del PROCODES, la comisién incluyé 9 de las 10
fracciones establecidas en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y, en el caso de la fraccién relativa a “Identificar con
precisién a la poblacidon objetivo”, en las reglas de operaciéon se sefialaron las
regiones, entidades federativas y municipios en donde se encontraron las Areas
Naturales Protegidas (ANP) en las que operaria el programa, en 2023, sin que se
precisaran las regiones, las entidades federativas y los municipios en los que se
encontraban las Zonas de Influencia de las ANP, las cuales también formaron parte de
la poblacién objetivo del programa.

— En el disefio programatico, el PROCODES se alined con el objetivo prioritario 1 del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-
2024, y con el objetivo prioritario 2 del Programa Nacional de Areas Naturales

121 Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 29 de diciembre de 2022.

122 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2022.
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En

En

Protegidas (PNANP) 2020-2024, los cuales se orientan al aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y de la biodiversidad de las ANP.

En el disefio presupuestal, en el PEF 2023, a la CONANP se le aprobaron 147,979.7
miles de pesos en el Pp S046.

En el disefio institucional-organizacional, las unidades administrativas, mediante las
que la CONANP operé el PROCODES, fueron la Direccion General de Operacién
Regional, las direcciones regionales de la CONANP vy las direcciones de las Areas
Naturales Protegidas.

el proceso de recepcion de las solicitudes de apoyo, se establecieron tres etapas:

Publicacion de las convocatorias: en 2023, la comisidon emitié tres convocatorias para
obtener los apoyos del PROCODES, correspondientes a una convocatoria nacional, y
dos convocatorias especificas: a) la convocatoria “Estatal de Conservacién de la
Agrobiodiversidad en ANP”, y b) la convocatoria “Estatal de Aprovechamiento
Sustentable en Areas Naturales Protegidas de Atencién Prioritaria”.

Recepcidn y revision de solicitudes para el desarrollo de estudios técnicos, proyectos
y cursos de capacitacion: en 2023, la CONANP recibié 4,130 solicitudes de apoyo, de
las cuales, 3,662 solicitudes (88.7%) estuvieron debidamente integradas por los
solicitantes y se registraron en el Sistema de Informacion del PROCODES (SISP), y 468
solicitudes (11.3%) fueron desechadas porque la documentacién presentada no se
ajusto a los requisitos, términos y condiciones previstos en las reglas de operacion.

Elaboracién de diagndsticos regionales para la conformacion de brigadas de
contingencia ambiental, y asignacién de recursos presupuestarios: las nueve
direcciones regionales de la CONANP elaboraron su diagndstico regional y remitieron,
a la Direccion General de Operacion Regional (DGOR) de la comisidn, su propuesta de
recursos para la conformacion de brigadas de contingencia ambiental por un total de
48,038.0 miles de pesos; al respecto, la comisidn autorizd a las direcciones regionales
42,133.0 miles de pesos para la conformacion de 142 brigadas de contingencia
ambiental.

el proceso de verificacién y dictaminacion de las solicitudes de apoyo, se

establecieron dos etapas:

— Verificacién del cumplimiento de requisitos: de las 3,662 solicitudes registradas en el

SISP: a) 2,089 solicitudes (57.1%) fueron autorizadas con recursos para recibir los
apoyos del programa; 671 solicitudes (18.3%) fueron dictaminadas técnicamente
viables, pero la CONANP sefialé que no fueron autorizadas por falta de recursos del
PROCODES, y 902 solicitudes (24.6%) no fueron autorizadas por no atender los
criterios especificos relativos a cumplir con la planeacidn estratégica del ANP y
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contribuir con las acciones de conservacién y aprovechamiento establecidas en el
Decreto del ANP, el Programa de Manejo o la Estrategia de Manejo.

— Dictaminacién de las solicitudes de apoyo: en 2023, la CONANP establecié 268
comités técnicos que autorizaron 2,089 solicitudes de apoyo para tres de los cuatro
tipos de apoyo del PROCODES: estudios técnicos (26 solicitudes), proyectos (1,915
solicitudes) y cursos de capacitacidon (148 solicitudes), y la conformaciéon de 142
brigadas de contingencia ambiental.

En la integracidén de los listados de las personas beneficiarias del PROCODES:

— La CONANP remitié a la Secretaria de Bienestar los tres listados de las personas
beneficiarias del programa, correspondientes a los trimestres abril-junio, julio-
septiembre y octubre-diciembre, de 2023. Los listados de los trimestres abril-junio y
julio-septiembre de 2023 se remitieron conforme a la fecha compromiso establecida
en el calendario de envio, en tanto que el listado correspondiente al trimestre
octubre-diciembre de ese afio se remitié en un plazo mayor que el establecido.

— Enlos tres listados de beneficiarios se incluyé informacién completa en 43 (61.4%) de
los 70 campos requeridos; en 8 (11.4%) campos, se registrd informacion parcial, y en
19 (27.2%) campos, se omitid el registro de informacion.

En el otorgamiento de los apoyos econdmicos, en 2023, la CONANP entregé 2,231
apoyos a 2,130 grupos organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas
Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia.

De los 2,231 apoyos entregados, 1,915 apoyos fueron para proyectos, por un monto de
254,690.7 miles de pesos; 148 apoyos para cursos de capacitacion, por 6,231.6 miles de
pesos; 142 apoyos para brigadas de contingencia ambiental, por 43,400.0 miles de
pesos, y 26 apoyos para estudios técnicos, por 2,673.5 miles de pesos.

En las visitas de supervisidn e inspeccidn y la suscripcidn de actas de entrega-recepcioén,
en 2023, la CONANP realiz6 4,518 visitas a los 2,231 grupos organizados y ejidos o
comunidades apoyados por el PROCODES para el desarrollo de estudios técnicos,
proyectos y cursos de capacitacion, asi como para la conformacién de brigadas de
contingencia ambiental.

En el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados a la CONANP, en el Pp S046, en
el cumplimiento de sus objetivos y metas:

— La CONANP ejercié 307,105.4 miles de pesos, en 2023, monto igual al modificado y
superior en 107.5% (159,125.7 miles de pesos) al presupuesto aprobado de 147,979.7
miles de pesos.
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— Respecto de la incidencia del incremento de 159,125.7 miles de pesos, en el
cumplimiento de los objetivos y metas del programa, la CONANP indicé que los
mayores recursos le permitieron superar las metas de dos indicadores: “Porcentaje de
habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que recibieron apoyo para
realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales” y
“Porcentaje de Localidades en Areas Naturales Protegidas con acciones de conservacion,
restauracidon y manejo sostenible”.

e En el cumplimiento de los objetivos del PROCODES:

— Por lo que se refiere al objetivo general, los resultados reportados en los tres
indicadores de nivel de Propdsito, establecidos por la CONANP en la MIR 2023 del Pp
S046, resultaron insuficientes para evaluar el cumplimiento de dicho objetivo
referente a “Promover que las mujeres y los hombres que habitan las localidades
asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la
biodiversidad de forma sustentable”, debido a que:

o En los indicadores “Porcentaje de habitantes de las localidades en Areas
Naturales Protegidas que recibieron apoyo para realizar proyectos para el
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales” y “Porcentaje de
localidades en Areas Naturales Protegidas con acciones de conservacién,
restauracién y manejo sostenible”, no se consideraron las Zonas de Influencia,
las cuales también formaron parte del objetivo general del PROCODES.

o En el calculo de los indicadores no se incluyeron los resultados de los cuatro
tipos de apoyo otorgados por medio el programa, referentes a estudios
técnicos, proyectos, cursos de capacitaciéon y brigadas de contingencia
ambiental.

— En cuanto a la participacion del PROCODES en el cumplimiento del objetivo de nivel
de Fin del programa, de “Contribuir a la conservacion, proteccidn, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque
territorial y de derechos humanos”, el indicador establecido en la MIR del Pp S046
resulté insuficiente para medir la contribucidn de referencia.

En opinidn del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2023, la CONANP,
mediante la operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, ejercid
307,105.4 miles de pesos, con los que otorgd 2,231 apoyos en beneficio de 2,130 grupos
organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas Naturales Protegidas y sus Zonas
de Influencia: 1,915 apoyos para proyectos, 148 apoyos para cursos de capacitacion, 142
apoyos para brigadas de contingencia ambiental y 26 apoyos para estudios técnicos. La
CONANP no determind, en qué medida, con el otorgamiento de los apoyos, promovié el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad de las Areas
Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, en 2023, debido a que los indicadores
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establecidos por la comisidn no fueron suficientes para valorar el cumplimiento de los
objetivos del programa.

En la auditoria, se identificaron dreas de mejora en el disefio y en la implementacién del
Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible, a cargo de la CONANP:

En el disefio del programa, se relacionaron con establecer, en las reglas de operacién del
PROCODES, la informacién de las regiones, las entidades federativas y los municipios en
los que se encuentran las Zonas de Influencia de las Areas Naturales Protegidas, las
cuales forman parte de la poblacién objetivo del programa, a fin de identificar con
precision a esta poblacidn objetivo.

Por lo que se refiere a la implementacion del programa:

@)

En la recepcién de las solicitudes de apoyo y en la verificacién del cumplimiento de
requisitos, se relacionaron con establecer medidas para verificar que todas las
solicitudes de apoyo del programa cumplan con los requisitos previstos en las reglas
de operacion del PROCODES, y para que, en la asignacion de recursos a las
direcciones regionales de la CONANP para la conformacion de brigadas de
contingencia ambiental, se consideren los recursos propuestos por estas direcciones
regionales.

En el otorgamiento de los apoyos, se vincularon con asegurar que los
representantes de los grupos organizados, ejidos y comunidades, que cuenten con
solicitudes dictaminadas como autorizadas para recibir los apoyos del programa,
entreguen toda la documentacidn complementaria establecida en las reglas de
operacion y en los lineamientos internos para la ejecucion del programa, asi como
con garantizar que los apoyos econdmicos para el desarrollo de proyectos se
otorguen conforme a las unidades de medida establecidas para estos proyectos, y
los expedientes de los apoyos otorgados se integren con todos los comprobantes.

En las visitas de supervision e inspeccidn, se relacionaron con asegurar que se
realicen este tipo de visitas al concluir el desarrollo de los cursos de capacitacidn.

Por lo que se refiere a los objetivos del PROCODES, se vincularon con producir
informacidn suficiente para evaluar su cumplimiento.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran a
la CONANP:

Identificar con precision a la poblacion objetivo del PROCODES.

Garantizar que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a la
poblaciéon objetivo que cumple con los requisitos establecidos en sus reglas de
operacion, y que acredita la documentacion complementaria requerida para el
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otorgamiento de apoyos dirigidos al desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos
de capacitacion, asi como a la conformacién de brigadas de contingencia ambiental.

e Garantizar la adecuada asignacién de los recursos del programa dirigidos a la
prevencion, mitigaciéon y restauracién de las situaciones de riesgo derivadas de
actividades humanas o fendémenos naturales que ponen en peligro la integridad de los
ecosistemas.

e Asegurar que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a la
poblacién objetivo que acredita la documentacién complementaria requerida para el
otorgamiento de apoyos dirigidos al desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos
de capacitacién, asi como a la conformacidn de brigadas de contingencia ambiental.

e Dar seguimiento oportuno al desarrollo de cursos de capacitacion.

e Disponer de informacidn y de indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos,
general y especificos, del PROCODES.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gémez Marquez Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas remitié informacion para la atencién de
las observaciones de los resultados nums. 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, y 11, sin aportar los elementos
suficientes para atender lo observado.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Verificar que, en 2023, el disefio normativo, programatico, presupuestal, e
institucional-organizacional en el que se enmarcé el PROCODES, a cargo de la CONANP,
fue consistente entre si y respecto del problema publico que pretendié atender.

Verificar que la CONANP disefié la MIR 2023 del Pp S046, con base en la Metodologia
de Marco Légico (MML).

Verificar que, en 2023, la CONANP publicé y difundid las convocatorias para obtener los
apoyos econdmicos del PROCODES; recibio las solicitudes de apoyo, y revisd que éstas
se integraran conforme a lo establecido en las reglas de operacién del programa o, en
su caso, las desechd.

Verificar que, en 2023, la CONANP revisé el cumplimiento de requisitos de las
solicitudes de apoyo registradas en el Sistema de Informaciéon del PROCODES (SISP), y
que calificd y dictamind, técnica y econdmicamente, estas solicitudes.

Verificar que, en 2023, la CONANP integré y actualizd el listado de las personas
beneficiarias del PROCODES, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Verificar que, en 2023, la CONANP entregd los apoyos econdmicos a las personas
beneficiarias del PROCODES, de acuerdo con los tipos de apoyo y los montos
establecidos en las reglas de operacién del programa, y en los convenios de
concertaciéon o modificatorios suscritos.

Verificar que, en 2023, la CONANP realizd visitas de supervision e inspeccién a los
beneficiarios del PROCODES, y que suscribié las actas de entrega-recepcién de los
estudios técnicos, proyectos, cursos de capacitacién y brigadas de contingencia
ambiental apoyados por medio del programa.

Verificar que la CONANP contd con los registros que sustentan el presupuesto
aprobado, modificado y ejercido, en 2023, en el Pp S046, y que éstos fueron
consistentes con lo reportado en la Cuenta Publica 2023, asi como analizar la incidencia
de las adecuaciones presupuestarias en el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa.

Verificar en qué medida, la CONANP, en 2023, cumplié con el objetivo general del
PROCODES; con sus objetivos especificos, y con el objetivo de nivel de Fin de la MIR del
Pp S046.

Verificar que, en 2023, la CONANP establecié mecanismos para reportar la contribucion
del Pp S046 en el cumplimiento de los ODS 11, 13, 14 y 15, y las metas 11.4, 13.2, 13.3,
14.1,14.2,14.5,15.1, 15.4, 15.7 y 15.12.
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11.

12.

Verificar que la CONANP reportd en la Cuenta Publica 2023, informacion relacionada
con el cumplimiento de los objetivos del PROCODES, y que dicha informacion se
correspondio con la contenida en sus registros internos.

Verificar los mecanismos de control implementados por la CONANP, en 2023, para el
disefio y la ejecucién del PROCODES.

Areas Revisadas

La Direccién General de Operacidn Regional; la Direccion General de Administracién y
Finanzas; las direcciones regionales de la CONANP, y las direcciones de las Areas Naturales
Protegidas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo, 27, parrafo segundo, 45, parrafo segundo y 111, parrafos segundo y tercero.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo Segundo, titulo segundo,
capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9, norma Segunda "Administracion de
Riesgos", Principio 6, elemento de control 6.06; norma Tercera "Actividades de
Control", numeral 9, 10, parrafos primero y segundo, norma cuarta "Informacién vy
comunicacion”, parrafos primero y tercero.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, numerales 18 y 19, del Apartado IV "Disposiciones especificas"; de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 1V.2.2
"Secuencia de elaboracién de la MIR", apartado "Supuestos", subapartados 2 y 3; de la
Guia para el disefo de indicadores estratégicos, numerales 1.5 y IV.6, Capitulo
"Generalidades sobre indicadores"”, numeral 11l.3 "Consideraciones generales"; del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucidn, actualizacidn,
autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusion de la informacion del Padrén de
Beneficiarios, lineamientos décimo primero y vigésimo tercero, numeral 2; de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apartado "Preambulo" de la Resolucion
70/1. "Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible"; del
Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, articulos segundo, fracciones |, VII, VII Bis y
VIII, y tercero, fraccion XVIII; de la Modificacion del Acuerdo de Creacion del Comité
Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio para convertirlo en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Consideracién cuarta, incisos b y c.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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