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Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Erogaciones por Subsidios de los Programas de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible, y de Proteccion y Restauracidn de Ecosistemas y Especies Prioritarias

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-16F00-19-0084-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 84

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar las erogaciones del capitulo 4000 de los programas S046 y U040 a cargo de la

CONANP, para verificar que los procesos de ministracion, administracion, comprobacion y
registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 584,064.4
Muestra Auditada 584,064.4

Representatividad de la Muestra  100.0%

El universo y la muestra por 584,064.4 miles de pesos representa el 100.0% del presupuesto
ejercido en las partidas 43301 "Subsidios para inversién" del programa S046 "Conservacion
para el Desarrollo Sostenible" por 307,005.9 miles de pesos, y 43101 "Subsidios a la
produccién" del programa U040 "Proteccidon y Restauracién de Ecosistemas y Especies
Prioritarias" por 277,058.5 miles de pesos, que corresponde a los apoyos otorgados a 1,977
beneficiarios del programa S046 y a 1,184 del programa U040.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se reportaron en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023, en el Tomo Ill Poder Ejecutivo, apartado Informacién Presupuestaria,
"Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional
Programatica" del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales - Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas.
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Antecedentes

La CONANP es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que tiene por objeto conservar el patrimonio
natural de México y los procesos ecoldgicos de las areas naturales protegidas (ANP), que son
espacios marinos y terrestres que resguardan una gran variedad de seres vivos, al conjuntar
las metas de conservacion con las del bienestar de sus pobladores y usuarios.

Al respecto, la CONANP tiene a su cargo los programas presupuestarios siguientes:

e S046 "Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible", cuyo objetivo es
promover que las mujeres y los hombres que habitan las localidades asentadas en los
municipios y demarcaciones territoriales de las ANP y sus Zonas de Influencia
aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable, cuyos
beneficiarios son grupos organizados; asi como ejidos y comunidades, usuarios de los
recursos naturales.

Asimismo, los apoyos se destinan a proyectos de restauracion de ecosistemas con fines
productivos ecoturisticos, viveros forestales y fruticolas, huertos comunitarios, estudios
técnicos, cursos de capacitacion y brigadas de contingencia ambiental, entre otros.

U040 "Programa para la Proteccién y Restauracidn de Ecosistemas y Especies
Prioritarias", cuyo objetivo es promover la proteccidn y restauracién de los
ecosistemas presentes en las ANP de caracter federal y sus zonas de influencia, asi
como la conservacion de su biodiversidad mediante el apoyo de estudios técnicos y
acciones para el manejo del territorio de dichas areas y sus especies prioritarias y en
riesgo; este programa tiene los componentes siguientes:

Conservacién Comunitaria en ANP (CC), cuyos beneficiarios son mujeres y
hombres que conforman grupos organizados, ejidos y comunidades que
habitan en localidades de los municipios que comprenden las ANP y sus Zonas
de Influencia.

Los apoyos se destinan a proyectos de proteccidon de playas de anidacion de
tortugas marinas; acciones de vigilancia y monitoreo comunitario para la
proteccion y conservacion de areas de flora y fauna; recoleccion, clasificacién,
embolsado y traslado de los residuos sélidos de las islas; asi como para
sensibilizar a los visitantes y usuarios de los parques.

Estudios Técnicos para el Manejo de ANP (ETM), cuyos beneficiarios son
instituciones de educacion superior y centros de investigacion que realizan
entre otras actividades, estudios de difusidn, investigacion, proteccion,
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.
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Los apoyos se destinan a proyectos para integrar un diagndstico y desarrollar
los elementos del uso turistico recreativo en el ANP; estimar la capacidad de
carga turistica para actividades turisticas prioritarias; integrar y articular
acciones para orientar el manejo de las clases de oportunidad e impactos y
lograr la participacidn de actores en el proceso, entre otros.

Resultados

1. CONTROL INTERNO RELACIONADO CON LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS
PROGRAMAS DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (PROCODES) Y DE
PROTECCION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y ESPECIES PRIORITARIAS (PROREST)

Con la finalidad de conocer el estado que guarda su control interno, se identificaron y
analizaron el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), los manuales de organizacion y especificos, la estructura organica, la
normativa interna, los ciclos operativos, los riesgos asociados y sus sistemas informaticos,
por lo que se determind lo siguiente:

A. Reglamento Interior de la SEMARNAT, Manuales de Organizacidn y Estructura Organica
Se constatd que, en 2023, las atribuciones y funciones de las areas que conforman la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) se establecieron en los
documentos normativos siguientes:

NORMATIVA DE LA CONANP EN EL 2023

Ordenamiento Feciha de Medio de publicacién
publicacién

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). 27/07/2022 Diario Oficial de la Federacion (DOF)
Manual de Organizacién General (MOG). 09/12/2021 DOF

Manual de Organizacion Especifico de la Oficina de la Persona Titular de la CONANP. 08/03/2022 Normateca Interna

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de Conservacion para el Desarrollo. 30/03/2017 Normateca Interna

Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General de Operacion Regional. 30/03/2017 Normateca Interna

Manual de Organizacion Especifico de la Direccidn de Evaluacién y Seguimiento. 08/03/2022 Normateca Interna

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion Ejecutiva de Administracién y Efectividad ~ 08/03/2022 Normateca Interna

Institucional.

FUENTE: La normativa institucional proporcionada por la CONANP.

La Estructura Organica vigente en 2023 fue aprobada por la Secretaria de la Funcién Publica
con el oficio SRCI/UPRH/0386/2022 y SRCI/UPRH/DGOR/0900/2022, del 15 de junio de
2022, en el que se sefialé el inicio de vigencia a partir del 17 de mayo de 2022.

En el andlisis de la normativa, se observé que las unidades administrativas que se refieren
en la Estructura Orgdnica, en los manuales de Organizacion General especificos de la Oficina
de la Persona Titular de la CONANP, de la Direccién General de Conservaciéon para el
Desarrollo, de la Direccidon General de Operacién Regional, de la Direccidn de Evaluacion y
Seguimiento y de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional, estan
desalineadas respecto del Reglamento Interior de la SEMARNAT del 27 de julio de 2022.
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Al respecto, con un oficio del 9 de agosto de 2024, la Direccidn de Administracién y Finanzas
de la CONANP informd que se cuenta con un programa de trabajo para la actualizacién de
los manuales observados, excepto el Manual Especifico de la Direccidn Ejecutiva de
Administracién y Efectividad Institucional, ya que se someten a actualizacidn a solicitud de
las areas involucradas, asi como que los manuales de Organizacidn especificos de la Oficina
de la Persona Titular de la CONANP y de la Direccién de Evaluacién y Seguimiento, estan
validados por la Direccién de Asuntos Juridicos y los demas estan en revision de las unidades
administrativas; sin embargo, no proporciond evidencia documental del citado programa ni
de sus avances.

B. Normativa aplicable al proceso

Para regular las operaciones y actividades relacionadas con el otorgamiento de apoyos del
PROCODES y del PROREST, se presentd la normativa aprobada, vigente y difundida
siguiente:

NORMATIVA VIGENTE EN 2023

Ordenamiento Fec.ha de Medio de publicacion
publicacién

Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservaciéon para el  29/12/2022 DOF
Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023 (ROP).
Lineamientos Internos para la Ejecucion del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible 24/01/2023 Normateca Interna
(PROCODES), ejercicio fiscal 2023 (Lineamientos del PROCODES).
Lineamientos para la Ejecucion del Programa para la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y  02/02/2023 Normateca Interna
Especies Prioritarias (PROREST), ejercicio fiscal 2023 (Lineamientos del PROREST).
Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccién General de Operacidn Regional. 30/03/2017 Normateca Interna

FUENTE: El Diario Oficial de la Federacion y la Normativa institucional proporcionada por la CONANP.

En el andlisis de la normativa, se observé que las unidades administrativas que se refieren
en el Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccién General de Operacion
Regional, se encuentran desalineadas de las del Reglamento Interior de la SEMARNAT del 27
de julio de 2022.

Al respecto, con un oficio del 9 de agosto de 2024, la Direccidon de Administracién y Finanzas
de la CONANP informé que dicho manual no se encuentra comprometido con ningun
programa de trabajo, ya que se somete a actualizacidn a solicitud de las dreas involucradas.

C. Ciclos operativos (flujo del proceso)

Financieramente comprende desde los recursos ministrados por la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) a la cuenta bancaria concentradora de la CONANP, la transferencia de
la cuenta concentradora a las cuentas bancarias de las direcciones regionales y las
transferencias de las cuentas de las direcciones regionales a los beneficiarios;
operativamente, abarca desde la publicacién de la convocatoria hasta la formalizacién de las
actas de Entrega Recepcion.
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Bl

. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

PROCESO OPERATIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $046 EN EL EJERCICIO FISCAL 2023
5046 “PROGRAMA DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE” (PROCODES)

Convocatoria Solicitud

16 dias habiles
después de la

Publicada el 20
de enero.

convocatoria del dia siguiente
(en las del cierre de
Direcciones recepcion de
Regionales) solicitudes

Dictamen| 1

Hasta 15 dias
habiles a partir dias habiles

Notificacion  Convenio de Concertacion

Hasta 16 Los  beneficiarios
enfregar la apertura de
cuenta bancaria, el RFC!, la
integracion del Comité de
Seguimiento, la identificacion
oficial, comprobante de
domicilio y la CURP?, entre
otros

a partir del
dia siguiente
del dictamen

Sistema utilizado: Sistema de Informacién del PROCODES (SISP)

Notas:
1. RFC. Registro Federal de Contribuyentes.

2. GURP. Constancia Unica de Registro de Poblacion.

FUENTE:

Pago y Comprobacion

deben El apoyo es hasta por 1.2 Mdp por beneficiario

Primera ministracion: 20 dias después de la
firma del convenio, el monto pactado o el

50.0% del proyecto

Ministraciones subsecuentes: conforme a los La
avances de las obras y con la solicitud de pago
del Director Regional, copia de las facturas o

recibos, Informe de Supervisién, enfre otros.

AGUERDO por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sestenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023

Acta Entrega
Recepcion

la  Direccion
Regional y los
representantes  del
Comité de
Seguimiento.

Entre

ejecucion  no
debe rebasar el 31
de diciembre.

Il. Programa Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST)

PROCESO OPERATIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U040 EN EL EJERCICIO FISCAL 2023
DE ECOSISTEMAS Y ESPECIES PRIORITARIAS” (PRO

Administracion

Convocatoria  Solicitud Dictamen

2

No 15 dias habiles Hasta“wo dias

aplica posteriores a la habiles a partir
publicacion de los  del dia
Lineamientos del siguiente  del
PROREST, en cierre de
Direcciones recepcion  de
Regionales solicitudes

Sistema utilizado: Sistema de Informacion
del PROREST (SISPROREST)

2

Hasta 15 dias
habiles a partir

Publicada el 15 dias

17 de habiles

febrero. después de la  del dia
convocatoria  siguiente  del
(en las cierre de
Direcciones recepcion  de
Regionales) solicitudes
Notas:

1. RFC. Registro Federal de Contribuyentes

Notificacion

Hasta 15 dias
habiles a partir

del
siguiente
dictamen.

RA

Convenio de Concertacién

Pago y Comprobacién

Comprobacion
Informe final

Componente de Conservacién Comunitaria en Areas Naturales Protegidas (CC)

Los  beneficiarios  deben
entregar la apertura de cuenta
dia bancaria, el RFC', la
del integracion del Comite de

Seguimiento, la idenfificacion
oficial,  comprobante  de
domicilio y la CURPZ, enfre
ofros.

El apoyo es hasta por 2.4 Mdp por beneficiario.

No aplica

+  Primera ministracion: 20 dias después de la
firma del convenio, el 50.0% y del proyecto.

= Ministraciones subsecuentes: conforme al
convenio y contra la entrega de los informes
de Supervision y de Avance de los Trabajos,
facturas y recibos, entre otros.

Componente de Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales Protegidas (ETM)

Hasta 5
dias
habiles a
partir  del
dia
siguiente
del
dictamen

2. CURP. Constancia Unica de Registro de Poblacién.

Los beneficiarios deben entregar

El apoyo es hasta por 2.0 Mdp por beneficiario.

A mas tardar

comprebante  bancario,  RFC, . . o ) A 5 dias
integracion  del  Comite de ° Primera mll‘llStrEiF:l(]ﬂ, 20 (:\as después de la habiles a
Sequimiento, identificacion  oficial, firma del convenio, el 50.0% partir del dia
comprobante de domiciio y la | pnop ub P dos siguiente de
GURP, entre otros, a mas tardar 20 ministraciones de 25 0% cada una. la conclusion

dias habiles a partir del dia
siguiente de la nofificacion del
dictamen.

de las
actividades

FUENTE: Lingamientos para la Ejecucion del Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST) para 2023.

Al respecto, se determinaron las inconsistencias siguientes:

1.1 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Acta Entrega Recepcion

4 5
Entre la Direcclon Regyenal y los
representantes  del  Comite  de
Seguimiento.

A més tardar 10 dias habiles a partir
del dia siguiente de la conclusion de
las actividades.

La ejecucion no debe rebasar el 31 de
diciembre.

4 | s
Entre la Direccion Regional y los
representantes  del  Comité  de
Seguimiento.

A mas tardar 5 dias habiles a parfir del
dia siguiente de la entrega del Informe
Final. La ejecucién no debe rebasar el
31 de diciembre.

El Sistema de Informacion del PROCODES (SISP) carece de un mecanismo que identifique el monto total asignado

a un ejido o comunidad, en consecuencia, se constatd que a 2 personas solicitantes que actuaron como

representantes de personas que habitan los ejidos o comunidades (de 30 y 3 proyectos), se asignaron recursos
que excedieron el monto maximo establecido en las ROP, como se sefiala en el Resultado 4, apartado A.3.
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1.1 Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias

(PROREST)

La CONANP, en relacidn con el objetivo de la auditoria, registrd dos riesgos y sus acciones de
control respectivas, como se muestra:

El Sistema de Informacion del PROREST (SISPROREST) carece de un mecanismo que identifique el monto total
2 asignado a un ejido o comunidad, en consecuencia, a 1 persona solicitante que actué como representante de
personas que habitan los ejidos o comunidades (de 15 proyectos), se le asignaron recursos que excedieron el
monto maximo establecido en los Lineamientos del PROREST, como se describe en el Resultado 5, apartado A.3.
El disefio SISPROREST aun estd en proceso, por lo que sélo se encuentran digitalizadas las solicitudes y los
3 dictdmenes, componentes Conservacién Comunitaria (CC) en Areas Naturales Protegidas y Estudios Técnicos

para el Manejo (ETM) de Areas Naturales Protegidas, como se describe en el Resultado 5, apartados B3 y D3.

Respecto de dos proyectos (PROREST/CC/667/2023 y PROREST/CC/670/2023), no se acredito la formalizacién del
4 Acta de Entrega Recepcidn parcial, como se describe en el Resultado 5, apartado B.2.

Reintegro a la TESOFE por 26.0 miles de pesos el 7 de junio de 2024, es decir fuera del plazo establecido en la

normativa, lo cual se describe en el Resultado 6.

D. Riesgos del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR)

La CONANP, en relacidn con el objetivo de la auditoria, registrd dos riesgos y sus acciones de
control respectivas, como se muestra:

RIESGOS REGISTRADOS EN EL PTAR 2023 Y SUS ACCIONES DE CONTROL

Riesgo Acciones de Control % Avance
Normas internas Elaborar y dar seguimiento al Programa de Trabajo 2023, para estipular los manuales que serdn 100.0
(manuales de actualizados, actividades, responsables, periodo de cumplimiento y medios de verificacion.
organizacién
especificos) Realizar mesas de trabajo con el fin de identificar las modificaciones por realizar en cada 100.0
desactualizados manual.
como resultado de 25.0
la publicacion del Revisar y/o modificar cuestiones técnicas-administrativas desde el dmbito de competencia de
Reglamento los recursos humanos para la alineacion organizacional, asi como las gestiones para recibir la
Interior de la validaciéon de la Direccion de Asuntos Juridicos y para la emision de los manuales de
SEMARNAT. organizacion general y especificos. Registrar y publicar los manuales en la pagina web de la

CONANP.
Programa para la  Elaborar los reportes trimestrales de avance fisico-financiero en el sistema de informacién, por 100.0
Proteccion y parte de las direcciones regionales y la Direccion General de Operacién Regional para el
Restauracion de  seguimiento oportuno de los proyectos autorizados.
Ecosistemas y
Especies Llevar a cabo cursos/talleres en la Direccién Regional dirigido al personal técnico operativo de 100.0
Prioritarias las Areas Naturales Protegidas para exponer a los operadores del programa, la normativa
(PROREST) vigente.
ejecutando de 100.0
manera Llevar a cabo la asignacion presupuestal por componente y por direccion regional.
ineficiente. 100.0
Elaborar un programa de supervision y control para que el personal de la Direccion de
Actividades Productivas Alternativas y las direcciones regionales realicen, en las areas naturales
protegidas, revisiones documentales y entrevistas con los beneficiarios.
100.0

Elaborar anualmente el calendario financiero, autorizado por la Direccién General de Operacion
Regional y la Direccién de Administracion y Finanzas y se comunica a las direcciones regionales.

FUENTE: El Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) 2023 y el Reporte de Avances Trimestral del Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos, del cuarto trimestre proporcionados por la CONANP.
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Al respecto, como se muestra en el cuadro, la tercera accidén del primer riesgo sélo reporté
un 25.0% de avance, lo cual se advierte en los apartados A y B de este resultado, en los que
se sefala la desactualizacién de los manuales.

E. Sistemas informaticos de apoyo del proceso

Para el control y seguimiento de los proyectos de los programas, la CONANP contd con lo
siguiente:

e El Sistema de Informacién del PROCODES (SISP) y el Sistema de Informacién del
PROREST (SISPROREST), las cuales son herramientas tecnoldgicas para recolectar,
almacenar, procesar y proporcionar la informacion para el manejo de las operaciones,
generacion de reportes, informes y resimenes regulares de los datos.

Al respecto, se observé que el disefio del SISPROREST aun esta en proceso, por lo cual sélo
se encuentran digitalizadas las solicitudes y los dictamenes, como se describe en el
Resultado 5, componentes Conservacién Comunitaria (CC) en Areas Naturales Protegidas y
Estudios Técnicos para el Manejo (ETM) de Areas Naturales Protegidas, apartados B3 y D3;
asimismo, ambos sistemas (SISP y SISPROREST) carecen de un mecanismo que identifique el
monto total asignado a un ejido o comunidad, como se describe en los resultados 4 y 5,
apartado A3.

Con motivo del oficio del 23 de octubre de 2024, con el que se notificaron las cédulas de
resultados finales, asi como de la Reunién de Presentacidn de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares del 8 de noviembre de 2024, mediante dos oficios del 7 de
noviembre y 2 de diciembre de 2024, el Director General de Fortalecimiento Institucional y
Temas Internacionales, y enlace con la ASF, y el Director de Administracidon y Finanzas
remitieron lo siguiente:
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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS/DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CONANP

Observaciones determinadas por la ASF

Respuesta de la entidad fiscalizada

Valoracién de la ASF

En el andlisis de la normativa, se observd
que las unidades administrativas que se
refieren en la Estructura Organica, en los
manuales de Organizacién General,
especificos de la Oficina de la Persona
Titular de la CONANP, de la Direccion
General de Conservacion para el
Desarrollo, de la Direccion General de
Operacion Regional, de la Direccién de
Evaluacion y Seguimiento y de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Efectividad
Institucional, no estén alineadas con las del
Reglamento Interior de la SEMARNAT del
27 de julio de 2022.

En el andlisis de la normativa, se encontrd
que las unidades administrativas que se
refieren en el Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccién General de
Operacion Regional, no se encuentran
alineadas con las del Reglamento Interior
de la SEMARNAT del 27 de julio de 2022.

se observd que el disefio del
SISPROREST aun esta en proceso, por lo
cual sélo se encuentran digitalizadas las
solicitudes y los dictdmenes, como se
describe en el Resultado 5, ...; asimismo,
ambos sistemas (SISP y SISPROREST)
carecen de un mecanismo que identifique
el monto total asignado a un ejido o
comunidad, ..."

La Direccion de Administracion y Finanzas proporciond listas
de asistencia a las mesas de trabajo para la actualizacion y
autorizacion de los manuales especificos de la CONANP; asi
como los correos electrénicos de solicitud de los
anteproyectos de manuales con las modificaciones a las
observaciones realizadas; y correos de validacién juridica,
generados entre marzo y octubre de 2024.

También se informé que se incluird en el Programa Anual
de Trabajo de Normas Internas (PATNI) de la Comisién, el
Manual de Organizacién Especifico de la Direccidn Ejecutiva
de Administracion y Efectividad Institucional, a fin de
alinearlo con las areas y atribuciones del Reglamento
Interior de la SEMARNAT vigente.

La Direccion de Recursos Humanos informé que se incluira
en el PATNI de la Comisién, el Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccion General de Operacién
Regional, con la finalidad de alinearlo con las areas y
atribuciones del Reglamento Interior de la SEMARNAT
vigente.

La Direccion General de Operacion Regional (DGOR) remitid
un Programa de Trabajo para que se concluya el disefio del
SISPROREST, el cual permitira contar con la documentacion
e informacion digitalizada de los proyectos autorizados, con
fecha compromiso de conclusién el 29 de noviembre de
2024. Asimismo, informé que en noviembre de 2024 se
implementara un mecanismo que identifique el monto total
asignado a un ejido o comunidad, en el mddulo de registro
de solicitudes en los sistemas de informacién del SISP y
SISPROREST.

Adicionalmente, con un oficio del 2 de diciembre de 2024, la
DGOR remitid lo siguiente:

e Impresiones de las pantallas del SISPROREST del médulo
“Resguardo” y la “Guia para el Resguardo de
Documentacion en el SISIPROREST Ejercicio Fiscal 2024”.
Correos electrénicos de la DGOR a las Direcciones
Regionales, con los que les remiti6 la informacion de los
ejidos y comunidades a los que se les otorgan apoyos,
para incorporarlos al médulo de solicitudes; asi como las
guias para la captura de solicitudes en el SISPROREST
Ejercicio Fiscal 2025 y para la captura de solicitudes del
PROCODES 2025.

Si bien se han realizado mesas de trabajo para la
actualizacion y autorizacién de los manuales
especificos, asi como el envio y recepcion de
anteproyectos de manuales y la atencién de
observaciones y validaciones; la observacién
persiste, toda vez que la actualizacion,
autorizacion y difusion de los manuales de
Organizacidn General, especificos de la Oficina
de la Persona Titular de la CONANP, de la
Direccién General de Conservacién para el
Desarrollo, de la Direccion General de
Operacion Regional, de la Direccion de
Evaluacion y Seguimiento; y la inclusion del
Manual Especifico de la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Efectividad Institucional en el
PATNI auin se encuentran en proceso.

Su argumento resulta insuficiente para
solventar lo observado, ya que la inclusién en el
PATNI para la actualizacién, autorizacién y
difusiéon del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Direccién General de
Operacion Regional aun se encuentra en
proceso, por lo que la observacion persiste.

Con la documentacién proporcionada por la
DGOR, se acredité que el disefio e
implementacion del SISPROREST se concluyé el
28 de noviembre de 2024, por lo que la
observacion se atiende.

No obstante que se informé que se
implementard un mecanismo que identifique el
monto total asignado a un ejido o comunidad, y
que se remitié la informacién de los ejidos y
comunidades a los que se les otorgan apoyos,
para incorporarlos al médulo de solicitudes, asi
como las guias para la captura de solicitudes en
el SISPROREST Ejercicio Fiscal 2025 y para la
captura de solicitudes del PROCODES 2025, no
se acreditd su implementacion en los sistemas
de informacion del SISP y SISPROREST, por lo
que esta parte de la observacidn persiste.

FUENTE: La documentacion proporcionada mediante los oficios FOO/DAF/2603/2024 y FOO/DAF/2686/2024, del 7 de noviembre y 2 de diciembre de 2024,

respectivamente.




Grupo Funcional Desarrollo Social

2023-5-16F00-19-0084-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas implemente mecanismos de
control, supervision y seguimiento que aseguren:

a) El cumplimiento del programa de trabajo para que se actualicen, autoricen y difundan la
Estructura Orgdnica, los manuales de Organizacién General especificos de la Oficina de la
Persona Titular de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, de la Direccidn
General de Conservacién para el Desarrollo, de la Direccion General de Operacién Regional y
de la Direccidn de Evaluacidn y Seguimiento;

b) Que se incluyan en el pro trabajo los manuales de Organizacién especificos de la
Direcciéon Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional, asi como el de
Procedimientos Administrativos de la Direccion General de Operacién Regional, a fin de que
se alineen con las areas y atribuciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente;

c) Que en los Sistemas de Informacion PROCODES (SISP) y PROREST (SISPROREST), se
implementen los mecanismos que permitan identificar el monto total asignado a un ejido o
comunidad, en cumplimiento de la normativa, con la finalidad de que las funciones y
actividades realizadas por los servidores publicos de la CONANP, tengan sustento juridico;
que en el SISPROREST se documenten los avances de los proyectos, que permita la
verificacidn y seguimiento de la aplicacién de los recursos y que el monto total asignado a
un ejido o comunidad se ajuste al monto maximo establecido.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO

Con un oficio del 13 de diciembre de 2022, la Direccién General de Programacién y
Presupuesto, de la Unidad de Administracién y Finanzas de la SEMARNAT comunicé a la
CONANTP el presupuesto aprobado para el ejercicio 2023 por 930,376.7 miles de pesos, el
cual tuvo ampliaciones netas por 613,098.5 miles de pesos, lo que arroja un presupuesto
modificado y ejercido de 1,543,475.2 miles de pesos.

En la revisién del "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Funcional-Programatica" de la SEMARNAT reportado en la Cuenta Publica 2023 y en la base
de datos denominada "12. Estado del ejercicio presupuestal a diciembre de 2023
actualizacién", en los que se reportd el presupuesto ejercido en los capitulos 2000, 3000 y
4000 de los programas S046 "Conservacion para el Desarrollo Sostenible" y U040
"Protecciéon y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias"”, se identificd que el
presupuesto por programa y capitulo de gasto de la CONANP coinciden.
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3. MINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (TESOFE)
A LA CONANP

Con la revisidn de las cuentas por liquidar certificadas (CLC) y de los estados de cuenta
bancarios de las cuentas concentradoras de la CONANP, se constato lo siguiente:

a) Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Con 15 CLC, la TESOFE ministré a las cuentas bancarias concentradoras de la CONANP HSBC
6979 (de enero a agosto de 2023) y 4591 (de septiembre a diciembre de 2023) un monto de
309,661.7 miles de pesos, de los cuales se realizaron tres reintegros a la TESOFE por 2,655.8
miles de pesos, para un total ejercido por 307,005.9 miles de pesos (con cargo a la partida
43301 "Subsidios para inversion").

b) Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST)

La TESOFE ministro los recursos por 277,058.5 miles de pesos (con cargo a la partida 43101
“Subsidios a la produccion") integrados como sigue:

e Con 14 CLC por 273,957.2 miles de pesos (98.9%), la TESOFE ministré las cuentas
bancarias concentradoras de la CONANP, HSBC 2524 (de enero a agosto de 2023) y
8634 (de septiembre a diciembre de 2023).

e Con 31 CLC por 3,101.3 miles de pesos (1.1%), la TESOFE ministrd directamente las
cuentas bancarias de cinco universidades beneficiarias del programa.

4, PROGRAMA DE CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (PROCODES)
Ministracion de Recursos de la CONANP a las direcciones regionales — Beneficiarios

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios de las cuentas concentradoras de la
CONANP HSBC 6979 y 4591 y de las direcciones regionales (17 cuentas bancarias), se
constatd que la CONANP transfirié 307,005.9 miles de pesos a las 9 direcciones regionales, y
éstas los dispersaron mediante 4,557 transferencias a las cuentas bancarias de los 1,977
beneficiarios de los apoyos (2,231 proyectos).

Asimismo, en el andlisis de los estados de cuenta bancarios de las cuentas en las que se
manejaron los recursos del PROCODES de Oficinas Centrales, asi como de las nueve
direcciones regionales; las pdlizas de registro; las lineas de captura y depdsitos, se identificd
que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 10.8 miles de pesos por
concepto de rendimientos.
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A. Administracion

Con el fin de verificar que el proceso para ser beneficiario del programa se realizé conforme
a lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal
2023 (ROP), y los Lineamientos Internos para la Ejecucion del Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible, ejercicio fiscal 2023 (Lineamentos del PROCODES), se
revisaron la convocatoria, las solicitudes, los dictdmenes, las notificaciones a los solicitantes
y los convenios de Concertacién, como se muestra:

A.1 Convocatoria

Conforme a las ROP, la convocatoria se tenia que publicar a mas tardar el 30 de enero de
2023. Al respecto, se constatd que la convocatoria se publicd en la pagina web de la
CONANP el 20 de enero de 2023, sin exceder la fecha limite.

A.2 Solicitudes

Conforme a las ROP, la recepcién de las solicitudes se tenia que realizar en 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la fecha de publicaciéon de la convocatoria, con la
entrega de diversa documentacién en funcion de ser grupos organizados de hombres y
mujeres, o para ejidos o comunidades.

En el andlisis de la base de datos "PROCODES2023", se identificd que en las 9 direcciones
regionales fueron presentadas 4,130 solicitudes, de las cuales fueron aceptadas 2,089 vy
rechazadas 2,041, por no alcanzar un puntaje minimo de 20 puntos, no cumplir con los
criterios especificos 3 y 4 de las ROP, no subsanar errores u omisiones en la documentacion
presentada y, en su caso, por la falta de recursos presupuestarios; asimismo, por concepto
de brigada de contingencia ambiental, se realizaron 142 proyectos que corresponden a la
mitigacion y restauracion de situaciones de riesgo por incendios forestales, sismos,
actividades humanas o fendmenos naturales, los cuales no estdn sujetos a la presentacion
de una solicitud.

Al respecto, se comprobé que la recepcion de las solicitudes debia realizarse del 23 de enero
al 13 febrero de 2023 y con la revisidn de la base de datos "2. PROCODES 2023-REPORTE DE
FECHAS", se constaté que las 2,089 solicitudes con el mismo nimero de proyectos, se
recibieron en las direcciones regionales en el periodo establecido, junto con la
documentacion sefialada en la normativa.

A.3 Dictamen Técnico y Econémico

Se identificd que, conforme a las ROP, se podian otorgar apoyos a cada persona beneficiaria
hasta por 1,200.0 miles de pesos y que la dictaminacién tenia que realizarse del 14 de
febrero al 6 de marzo de 2023 y con la revisidén de la base de datos "2. PROCODES 2023-
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REPORTE DE FECHAS", se comprobd que la dictaminacién de las 2,089 solicitudes se realizd
del 16 de febrero al 6 de marzo de 2023.

Asimismo, se constatd que se asignaron recursos a las 1,977 personas solicitantes (2,231
proyectos) por 307,005.9 miles de pesos y los montos de 1,975 solicitantes se ajustaron al
maximo establecido en las ROP, por 1,200.0 miles de pesos por persona beneficiaria; sin
embargo, a 2 personas solicitantes que actuaron como representantes de personas que
habitan los ejidos o comunidades (en 30 y 3 proyectos) se les asignaron recursos que
excedieron en 1,829.1 miles de pesos y 350.0 miles de pesos el monto maximo citado,
respectivamente, ya que el Sistema de Informacién del PROCODES (SISP) carece de un
mecanismo que identifique el monto total asignado a un ejido o comunidad (cuya accién se
presenta en el Resultado 1), como sigue:

ASIGNACION DE RECURSOS EN EXCESO
(Miles de pesos)

M
. NUm. de Rango de personas Importe  Monto onto
Nombre del solicitante . . - . s en
asignaciones beneficiarias asignado  maximo
exceso
Ejido Corddn Grande 30 8al3 3,029.1 1,200.0 1,829.1
Region Centro y Eje Neovolcanico (Tecpan Guerrero)
San Miguel Chimalapa 3 13 a 202 1,550.0 1,200.0 350.0

Region Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur (Chimalapa, Oaxaca)

FUENTE: Los dictamenes técnicos y econdmicos, asi como las transferencias bancarias proporcionadas por la CONANP y el Acuerdo por
el que se establecen las Reglas de Operacidn del Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el
ejercicio fiscal 2023.

A.4 Notificacion a los Solicitantes

Conforme a las ROP, se debia notificar a los solicitantes el resultado en un plazo de hasta 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se dictaminaron (del 15 de febrero al
28 de marzo de 2023). Al respecto, con la revisidon de la base de datos "2. PROCODES 2023-
REPORTE DE FECHAS" y los oficios/correos de notificacidn, se comprobd que se les notificé a
2,089 solicitantes en el periodo establecido.

A.5 Convenio de Concertacion

Se constatd que antes de la firma del convenio de concertacién por el personal facultado de
la CONANP, los solicitantes entregaron la documentacion establecida en las ROP, lo cual se
advirtio en el apartado B.3 Revisidon de expedientes, de este resultado.

B. Pagos y Comprobacion

B.1 Pagos

Se identific6 que las direcciones regionales de la CONANP realizaron pagos a 1,977
beneficiarios (2,231 proyectos) por 307,005.9 miles de pesos, mediante 4,557 transferencias
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bancarias, sustentadas con los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de registro
contable.

B.2 Comprobacion

Con el andlisis de la base de datos "PROCODES_ 2023 PROYECTOS", se constaté que las
actas de Entrega Recepcidon de los 1,977 beneficiarios con 2,231 proyectos autorizados del
PROCODES por 307,005.9 miles de pesos, se realizd6 como sigue:

Los 2,225 proyectos (1,971 beneficiarios) por 306,662.2 miles de pesos, contaron con las
actas de Entrega Recepcién total, con lo que se acredité su conclusién, ya que se
encuentran firmadas por personal facultado de la CONANP, el beneficiario y un testigo
(generalmente son el Comité de Seguimiento o de Contralaria Social) y tienen la
descripcién de los trabajos realizados para el cumplimiento del objetivo, las metas
alcanzadas, las ministraciones recibidas, las fotografias de los trabajos realizados vy la
relacion de comprobantes del recurso ejercido, conforme a las ROP.

Seis proyectos (seis beneficiarios) por 599.8 miles de pesos se cancelaron
anticipadamente, por lo cual se formalizaron las actas de Entrega Recepcién parcial. Al
respecto, se comprobd que por la primera ministracion (57.3%), les realizaron ocho
transferencias bancarias a los beneficiarios por los 343.7 miles de pesos, de los que se
comprobd su destino con las listas de jornales, los recibos comunitarios y las facturas;
respecto de la segunda ministracion por 256.1 miles de pesos (42.7%), se identifico lo
siguiente:

En tres proyectos (convenios PROCODES/1064/2023, PROCODES/1087/2023 vy
PROCODES/3686/2023) se acreditd su reintegro a la TESOFE por 127.5 miles de pesos y
en el proyecto restante (convenio PROCODES/3105/2023) su reasignaciéon a otro
proyecto en 2023 por 37.5 miles de pesos.

En dos proyectos (convenios PROCODES/3474/2023 y PROCODES/3904/2023), no se
acredito el destino de los recursos asignados por 91.1 miles de pesos (reasignacion de los
recursos a otro proyecto o el reintegro a la TESOFE).

B.3 Revision de Expedientes

Para verificar el cumplimiento del numeral 8.13 "Resguardo de documentos generados en la
ejecucién de acciones del PROCODES", de los Lineamientos Internos para la Ejecucién del
PROCODES (entre 18 y 28 requisitos documentales), se revisé la documentacion que integra
los expedientes de 220 proyectos, que comprende las etapas de solicitud, dictamen,
notificacién, convenio, pago/comprobacién y Acta de Entrega Recepcidn.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Al respecto, se identificd que los expedientes contaron con el acta de asamblea de eleccién
de comisariado; la resolucién presidencial dotatoria, la resolucion jurisdiccional o Ia
escritura publica; los escritos de prestadores de servicios; el Acta de Entrega Recepcidn; la
lista de jornales; el informe detallado al término de la brigada; las memorias del curso de
capacitacidon (evidencias); sin embargo, se observé que faltaron los 120 documentos
siguientes:

DOCUMENTACION FALTANTE EN EXPEDIENTES DE LOS SUBSIDIOS DEL PROCODES

Concepto Faltantes Concepto Faltantes
Solicitud de apoyo/Oficio de activacién de brigada 10 Solicitudes de pago 5
Relacion de las personas que participaran/Programa de 10 Copia de comprobantes de transferencias 6
Trabajo de Contingencia Ambiental
CURP 11 Informes de supervision 6
Identificacion oficial 11 Copia de facturas y su verificacién 5
Comprobante de domicilio 11 Permisos y autorizaciones ambientales 3
Copia cta. Bancaria/estado de cuenta 4 Curriculo de los prestadores de servicios 1
RFC y opinidn favorable del SAT 32-D 12 Estudio de factibilidad técnica vy 1

econdémica

Oficio de notificacion 2 Evaluacién del curso/proyecto 1
Acta constitutiva del Comité de Seguimiento y de 6 Informe de contraloria social 1
Contraloria Social
Convenio de concertacion y expediente técnico 14

FUENTE: Los expedientes por beneficiario del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES),
proporcionados por la CONANP.

Con motivo del oficio del 23 de octubre de 2024, con el que se notificaron las cédulas de
resultados finales, asi como de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares del 8 de noviembre de 2024, mediante un oficio del 7 de
noviembre de 2024, el Director General de Fortalecimiento Institucional y Temas
Internacionales, y enlace con la ASF, proporciondé lo siguiente:

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS/DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CONANP

Observaciones determinadas por la ASF

Respuesta de la entidad fiscalizada

Valoracion de la ASF

a 2 personas solicitantes que
actuaron como representantes de
personas que habitan los ejidos o
comunidades (en 30 y 3 proyectos), se
les asignaron recursos que excedieron
en 1,829.1 miles de pesos y 350.0 miles
de pesos el monto maximo por persona
beneficiaria establecido en las ROP, ya
que el Sistema de Informacién del
PROCODES (SISP), carece de un
mecanismo que identifique el monto
total asignado a un ejido o comunidad".
En dos proyectos (convenios
PROCODES/3474/2023 y 3904/2023),
no se acredito el destino de los recursos
asignados por 91.1 miles de pesos
(reasignacion de los recursos a otro
proyecto o el reintegro a la TESOFE).

Se observo que falté documentacion en
los expedientes de los subsidios del
PROCODES (120 documentos).

La Directora General de Operacién Regional (DGOR)
informd que, en noviembre de 2024, implementara un
mecanismo que identifique el monto total asignado a un
ejido o comunidad, en el mddulo de registro de
solicitudes en los sistemas de informacién del SISP y
SISPROREST.

Respecto del proyecto PROCODES/3474/2023, la DGOR
remitié un oficio del 12 de otubre de 2023, con el que
autorizd la reasignacion de 41.1 miles de pesos a los
proyectos PROCODES/3151/2023 y 3156 de la Reserva
de la Biosfera Sierra Gorda de Querétaro vy
PROCODES/3175/2023 de Parque Nacional Lagunas de
Zempoala.

En cuanto al proyecto PROCODES/3904/2023, la DGOR
proporcioné una transferencia electronica por 50.0
miles de pesos del 19 de diciembre de 2023 y el estado
de cuenta de diciembre de 2023, del programa
PROCODES, asi como tres adecuaciones presupuestales
del 9y 11 de enero y 23 de febrero de 2024, por 2,655.8
miles de pesos, que incluyen los 50.0 miles de pesos, los
cuales se transfirieron al Ramo 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas, por concepto de Reasignaciones
Presupuestarias Medidas de Cierre.

La DGOR proporcioné o justificd los 120 documentos
que faltaron de los expedientes de los subsidios del
PROCODES.

No obstante que se informé que se
implementara  un  mecanismo  que
identifigue el monto total asignado a un
ejido o comunidad, no se acredité su
implementacion en los sistemas de
informacién del SISP y SISPROREST, por lo
que la observaciéon persiste. Cabe sefialar
que la accién correspondiente se generd en
el resultado nimero 1 del presente informe

Con la documentacion proporcionada por la
DGOR se acredit6 la reasignacion de 41.1
miles de pesos y la transferencia de 50.0
miles de pesos al Ramo 23, por lo que la
observacion se atiende.

La DGOR proporcioné o justificd los 120
documentos que faltaron, con lo que se
acredito la integracion documental de los
expedientes de los subsidios del PROCODES,
por lo que esta observacion se atiende.

FUENTE: La documentacién proporcionada mediante el oficio FOO/DAF/2603/2024 del 7 de noviembre de 2024 y un correo electrénico del 25 de

noviembre de 2024.

5. PROGRAMA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y ESPECIES
PRIORITARIAS (PROREST)

Ministracion de Recursos de la CONANP a las direcciones regionales — beneficiarios

Con la revisidon de los estados de cuenta bancarios de las cuentas concentradoras de la
CONANP HSBC 2524 y 8634 y de las direcciones regionales (17 cuentas bancarias), se

constato que:

e La CONANP transfirié 273,957.2 miles de pesos a las nueve direcciones regionales y
éstas los dispersaron mediante 2,707 transferencias a las cuentas bancarias de los
1,179 beneficiarios de los subsidios del componente Conservacion Comunitaria en
Areas Naturales Protegidas (1,295 proyectos).
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e La TESOFE ministré directamente 3,101.3 miles de pesos a cinco universidades
beneficiarias del componente Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales
Protegidas (11 proyectos).

e En el andlisis a los estados de cuenta bancarios de las cuentas en las que se manejaron
los recursos del PROREST de Oficinas Centrales, asi como de las nueve direcciones
regionales; podlizas de registro; lineas de captura y depdsitos, se identificé que se
reintegraron a la TESOFE 9.7 miles de pesos por concepto de rendimientos.

Componente Conservacién Comunitaria en Areas Naturales Protegidas (CC)
A. Administracion

Para verificar que el proceso para ser beneficiario del programa se realizd6 conforme a lo
establecido en Lineamientos del PROREST, se revisaron las solicitudes, los dictdmenes, las
notificaciones a los solicitantes y los convenios de Concertacidon, como se muestra:

A.1 Lineamientos del PROREST

En los Lineamientos del PROREST, se establecid que su publicacién en la pagina de la
CONANP seria a mas tardar el 10 de febrero de 2023. Al respecto, se constato su publicacion
en la pagina de la web de la CONANP el 2 de febrero de 2023, sin exceder la fecha limite.

A.2 Solicitudes

Conforme a los Lineamientos del PROREST, la recepcion de las solicitudes se tenia que
realizar en 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion,
con la entrega de diversa documentacién en funcidn de ser grupos organizados de hombres
y mujeres, o para ejidos o comunidades.

En el analisis de la base de datos "PROREST_CC_Solicitudes_2023", se identificé que en las 9
direcciones regionales fueron presentadas 1,645 solicitudes, de las cuales fueron aceptadas
1,295 y 350 rechazadas, por no obtener un puntaje minimo de 16 puntos, no cumplir con los
criterios 3 y 4 de los Lineamientos del PROREST, no subsanar errores u omisiones en la
documentacién presentada y, en su caso, por la falta de recursos presupuestarios.

Asimismo, se identificd que la recepcién de las solicitudes debia realizarse del 3 al 24
febrero de 2023 vy, con Ila revision de la base de datos "2.-
PROREST_CC_FECHAS 2023 AUD_84 ASF-REV (2)", se verificd que las solicitudes de los
1,295 proyectos se recibieron en las direcciones regionales en el periodo establecido, junto
con la documentacion sefialada en la normativa.

A.3 Dictamen Técnico y Econémico

Se encontrd que, conforme a los Lineamientos del PROREST, se podian otorgar apoyos a
cada persona beneficiaria hasta por 2,400.0 miles de pesos y la dictaminacién tenia que
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realizarse del 27 de febrero al 17 de marzo de 2023y, con la revisidén de la base de datos "2.-
PROREST_CC_FECHAS_2023_AUD_84 ASF-REV (2)", se comprobé que la dictaminacién de
las 1,295 solicitudes se realizé dentro del plazo establecido.

Ademas, se constatod que se asignaron recursos a los 1,179 solicitantes (1,295 proyectos) por
273,957.2 miles de pesos y los montos de 1,178, se ajustaron al maximo establecido en los
Lineamientos del PROREST, por 2,400.0 miles de pesos por persona beneficiaria; sin
embargo, a 1 persona solicitante que actué como representante de personas que habitan
los ejidos o comunidades (de 15 proyectos) se le asignaron recursos que excedieron en
840.0 miles de pesos el monto maximo, ya que el Sistema de Informacién del PROREST
(SISPROREST) carece de un mecanismo que identifique el monto total asignado a un ejido o
comunidad, cuya accién se presenta en el Resultado 1, como sigue:

ASIGNACION DE RECURSOS EN EXCESO
(Miles de pesos)

, Rango de personas Monto
. NUm. de 8 p . Importe Monto
Nombre del solicitante . . beneficiarias R . en
asignaciones asignado maximo exceso

San Miguel Chimalapa
(Regidn Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur) 15 8a22 3,240.0 2,400.0 840.0
Chimalapa, Oaxaca

FUENTE: Los dictamenes técnicos y econdmicos, asi como las transferencias bancarias proporcionadas por la CONANP vy los
Lineamientos para la Ejecucion del Programa para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST), Ejercicio Fiscal 2023.

A.4 Notificacion a los Solicitantes

Conforme a los Lineamientos del PROREST, la CONANP debia notificar a los solicitantes el
resultado del 21 de marzo al 12 de abril de 2023.

Al respecto, con la revision de la base de datos "2.-
PROREST_CC_FECHAS_2023_AUD_84_ASF-REV (2)" y los oficios/correos de notificacién, se
comprobd que se les notificd a 1,040 solicitantes, en el periodo establecido y en 255 se
proporcionaron los oficios de reasignacidn de recursos a los solicitantes, con los que justifico
su notificacion posterior a los 15 dias habiles de la dictaminacidn.

A.5 Convenio de Concertacion

Se constatd que antes de la firma del convenio de concertacién por el personal facultado de
la CONANP, los solicitantes entregaron la documentacidn establecida en los Lineamientos
del PROREST, lo cual se comprobé en el apartado B.3 Revision de expedientes, de este
resultado.
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Pagos y Comprobacion

B.1 Pagos

Se identificd que las direcciones regionales de la CONANP realizaron pagos a 1,179
beneficiarios (1,295 proyectos) por 273,957.2 miles de pesos, mediante 2,707 transferencias
bancarias, sustentadas con los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de registro
contable.

B.2 Comprobacion

Con el andlisis de la base de datos "3.-BASE_DE_DATOS_NACIONAL_CC", se constaté que las
actas de Entrega Recepcion de los 1,179 beneficiarios con 1,295 proyectos autorizados del
PROREST por 273,957.2 miles de pesos, se realizaron como sigue:

1,291 proyectos (1,175 beneficiarios) por 273,519.2 miles de pesos, contaron con el
Acta de Entrega Recepcidn total, con lo que se acreditdé su conclusion, ya que se
encuentran firmadas por personal facultado de la CONANP, el beneficiario y un
testigo (generalmente son el Comité de Seguimiento o de Contralaria Social) y tienen
la descripcién de los trabajos realizados para el cumplimiento del objetivo, las metas
alcanzadas, las ministraciones recibidas, fotografias de los trabajos y la relacién de
comprobantes, conforme a los Lineamientos del PROREST.

El proyecto PROREST/CC/1298/2023 por 200.0 miles de pesos se canceld
anticipadamente, por lo cual se formalizé el Acta de Entrega Recepcion parcial. Al
respecto, se comprobd que por la primera ministracién (50.0%) se realizd una
transferencia bancaria al beneficiario por 100.0 miles de pesos, de los que se
comprobd su destino con facturas, recibos comunitarios y listas de jornales; por el
remante de 100.0 miles de pesos (50.0%), se acreditd su reasignacion a otro proyecto
en 2023.

En tres proyectos que fueron cancelados anticipadamente, se observé lo siguiente:

- Con el analisis de dos proyectos (PROREST/CC/667/2023 vy
PROREST/CC/670/2023), se comprobd que, por la primera ministracion, se
realizaron dos transferencias bancarias a los beneficiarios por 240.0 miles de pesos
(50.0%), las cuales se acreditaron con facturas, recibos comunitarios y listas de
jornales; en cuanto al remanente de 240.0 miles de pesos (50.0%), se constatd su
reintegro a la TESOFE, pero no se formalizd el Acta de Entrega Recepcidn parcial.

- Respecto del proyecto (PROREST/CC/312/2023) se formalizé el Acta de Entrega
Recepcién parcial y se comprobd que por la primera ministracion, se realizé una
transferencia bancaria al beneficiario por 98.0 miles de pesos (49.9%), de la cual se
comprobaron 65.6 miles de pesos, con facturas y listas de jornales, sin acreditar el
destino de 32.4 miles de pesos, ya que con una acta de defuncion del 11 de
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septiembre de 2023 se notificé el deceso del beneficiario, motivo por el cual el
Director del Area Natural Protegida presenté la denuncia en la Agencia del
Ministerio Publico en Cuatro Ciénegas, Coahuila, el 19 de octubre de 2023, a fin de
recuperar el monto; asimismo, del remanente de 102.0 miles de pesos (51.1%), se
acreditd su reintegro a la TESOFE.

B.3 Revision de Expedientes

Para verificar el cumplimiento del numeral 6.2.13 "Integracion de expedientes" de los
Lineamientos del PROREST (27 requisitos documentales), se revisé la documentacion que
integra los expedientes de 113 proyectos, que comprende las etapas de solicitud, dictamen,
notificacién, convenio, pago/comprobacién y Acta de Entrega Recepcidn.

Al respecto, se identific6 que los expedientes contaron con la solicitud de apoyo, las
identificaciones oficiales, la CURP, los comprobantes de domicilio, la resolucién presidencial
dotatoria, la resolucidn jurisdiccional o la escritura publica, el escrito libre de constitucién de
contraloria social, la copia de los avisos, los permisos, las autorizaciones y las licencias, la
copia de la anuencia de los propietarios de los terrenos, el convenio de concertacién y los
términos de referencia; sin embargo, se observé que faltaron los 84 documentos siguientes:

DOCUMENTACION FALTANTE EN EXPEDIENTES DE LOS APOYOS DEL PROREST, COMPONENTE CC EN ANP

Concepto Faltantes Concepto Faltantes
RFC y opinion favorable del SAT 32-D 2 Informes de supervisién de campo 2
Acta de asamblea de eleccion de Comisariado del 4 Copia de solicitudes de pago con sus anexos 6
Ejido/Comunidad
Oficio de notificacion de aprobacién del proyecto 2 Lista de pago de jornales 2
Propuesta técnica y econdmica para cursos de 20 Recibo comunitario 2

capacitacion y CV de los prestadores del servicio y
Vo.Bo. de la CONANP

Acta del Comité de Seguimiento y del Comité de 1 Informes parciales y final del prestador de 18
Contraloria Social servicios con anexos

Constancia de registro de la contraloria social en el 5 Informe final del o los cursos de capacitacion 12
SICS con la descripcion de las actividades,

fotografias, lista de asistencia y copia de
constancias emitidas

Escrito libre con la propuesta de al menos dos 1 Facturas y recibos de honorarios con 4
prestadores de servicios para asistencia técnica verificacion del SAT

especializada, para visto bueno de la CONANP

Expediente Técnico 2 Acta de Entrega Recepcion 1

FUENTE: Los expedientes por beneficiario del Programa de Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST), Componente Conservacién Comunitaria en Areas Naturales Protegidas, proporcionados por la CONANP.

Asimismo, se identificd que el disefio del sistema SISPROREST aun estd en proceso, por lo
cual sélo se encuentran digitalizadas las solicitudes y los dictamenes de los proyectos, cuya
observacién y accion se presenta en el Resultado 1.
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Componente Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales Protegidas (ETM)
C. Administracion

Con el fin de verificar que el proceso para ser beneficiario del programa se realizdé conforme
a lo establecido en los Lineamientos del PROREST, se revisaron la convocatoria, las
solicitudes, los dictdAmenes, las notificaciones a los solicitantes y los convenios de
Concertacién, como se muestra:

C.1 Convocatoria

Conforme a los Lineamientos del PROREST, la convocatoria se tenia que publicar a mas
tardar el 17 de febrero de 2023 y la CONANP podia emitir convocatorias especificas en caso
de contar con recursos por ampliaciones presupuestales. Al respecto, se constaté que la
convocatoria se publicé en la pagina web de la CONANP el 17 de febrero de 2023, sin que se
excediera la fecha limite.

C.2 Solicitudes

Conforme a los Lineamientos del PROREST, la recepcion de las solicitudes se tenia que
realizar en 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de la publicacién de
la convocatoria, con la entrega de diversa documentacion.

En el andlisis de la base de datos "PROREST_ETM_Solicitudes_2023", se identificé que en las
9 direcciones regionales se presentaron 16 solicitudes, de las cuales se aceptaron 11y se
rechazaron 5, por no obtener un puntaje minimo de 32 puntos, no subsanar errores u
omisiones en la documentacién presentaday, en su caso, por la falta de recursos.

Al respecto, se identificé que la recepcidn de las solicitudes debia realizarse del 20 de
febrero al 10 de marzo de 2023 vy, con la revision de la base de datos "2.-
PROREST_ETM_FECHAS_2023_AUD_84_ASF", se constatd que las 11 solicitudes se
recibieron en las direcciones regionales en el plazo establecido, junto con la documentacién
sefialada en la normativa.

C.3 Dictamen Técnico y Econémico

Se identificd que, conforme a los Lineamientos del PROREST, se podian otorgar apoyos a
cada persona beneficiaria hasta por 2,400.0 miles de pesos y la dictaminacién de las 11
solicitudes tenia que realizarse del 13 de marzo al 3 de abril de 2023; asimismo, con la
revisién de base de datos "2.- PROREST ETM_FECHAS 2023 AUD_84 ASF", se comprobd
que se realizd en el plazo establecido.

Asimismo, se advirti6 que se asignaron recursos a los 11 proyectos (5 personas
beneficiarias) por 3,101.3 miles de pesos y los montos se ajustaron al maximo establecido
en los Lineamientos del PROREST, por 2,400.0 miles de pesos por persona beneficiaria.
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C.4 Notificacion a los Solicitantes

Conforme a los Lineamientos del PROREST, se tenia que notificar a los solicitantes el
resultado en un plazo de hasta 5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que se
dictaminaron (del 4 al 12 de abril de 2023). Al respecto, con la revisidén de la base de datos
"2.- PROREST_ETM_FECHAS 2023 AUD_84 ASF" y los oficios/correos de notificacion, se
constatd que se les notifico a los beneficiarios de los 11 proyectos en el plazo establecido.

C.5 Convenio de Concertacion

Se constatd que, antes de la firma del convenio de Concertacién por el personal facultado
de la CONANP, los solicitantes entregaron la documentacién establecida en los
Lineamientos del PROREST, lo cual se comprobd en el apartado D.3 Revision de expedientes,
de este resultado.

Asimismo, se establecié que la CONANP tenia que firmar los convenios de Concertacion a
mas tardar a los 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se notifico el
proyecto autorizado (del 11 de abril al 9 de mayo de 2023) y se comprobd que se firmaron
en el periodo establecido.

D. Pagos y Comprobacion
D.1 Pagos

Se identific6 que la TESOFE realizé los pagos a las 5 universidades beneficiarias de los
subsidios (11 proyectos) por 3,101.3 miles de pesos, mediante 31 transferencias bancarias
sustentadas con 31 CLCy las pdlizas de registro contable.

D.2 Comprobacion

Con el analisis de la base de datos "3.-BASE_DE_DATOS_NACIONAL_ETM", se constatd que
las actas de Entrega Recepcién de los cinco beneficiarios con 11 proyectos autorizados del
PROREST por 3,101.3 miles de pesos, se realizé como sigue:

e Los 10 proyectos (de 4 universidades beneficiadas) por 2,788.8 miles de pesos contaron
con el Acta de Entrega Recepcidn total, con lo que se acreditd su conclusidn, ya que se
encuentran firmadas por personal facultado de la CONANP, el beneficiario y un testigo
(generalmente del Comité de Contraloria Social y del Comité de Seguimiento) y con los
informes de supervision de campo (avalados por el Comité de Seguimiento vy
Contraloria Social), las fotografias de los servicios prestados, las ministraciones
recibidas y las facturas validadas ante el SAT, conforme a los Lineamientos del
PROREST.

e En cuanto al proyecto PROREST/ETM/2/2023 por 312.5 miles de pesos, cuyo objetivo
fue determinar el limite de cambio aceptable y la capacidad de carga para las
actividades turistico-recreativas que se realizan dentro del Parque Nacional Barranca
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de Cupatitzio, Michoacadn (drea de montafia y de rio), y del que se proporciond
informacidn para regular el uso y aprovechamiento de los recursos existentes, se
observé que fue cancelado anticipadamente, debido a que el estudio no pudo
culminarse en los tiempos y términos establecidos en el convenio de concertaciéon y su
plan de trabajo, por el retraso en la presentacion de la documentacion de los
beneficiarios y en el tramite de la segunda ministracidn por una controversia en las
facturas y por la imposibilidad de otorgar una prérroga de tres meses, por lo que se
formalizé un Acta de Entrega Recepcidn parcial y el beneficiario presenté el Informe de
Supervisién de Campo del 12 de septiembre de 2023, formalizado por el Comité de
Contraloria Social y de Seguimiento y las conclusiones correspondientes a la fase 1 del
"Estudio de limite de cambio aceptable para regular las actividades turistico-recreativas
en el Parque Nacional Barranca de Cupatitzio, Michoacan", sobre las investigaciones
realizadas del entorno social y cultural y biofisico.

Asimismo, se detectd que por la primera ministraciéon se realizé una transferencia
bancaria con CLC, por 156.2 miles de pesos (50.0%), la cual correspondi6 a la Fase 1 del
proyecto relativo a la recopilacién de antecedentes y recorridos del ANP, asi como de
informacidn bibliografica y entrevistas, identificacién de organigramas y fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, la cual se comprobdé con facturas de
hospedaje, alimentos, combustibles, peaje y materiales; en cuanto al remanente de
156.2 miles de pesos (50.0%), no se acreditd si los recursos se reasignaron a otro
proyecto.

D.3 Revision de Expedientes

Para verificar el cumplimiento del numeral 6.1.13 "Integracién de expedientes" de los
Lineamientos del PROREST (28 requisitos documentales), se revisé la documentacién que
integra los expedientes de los 11 proyectos, que comprende las etapas de convocatoria,
solicitud, dictamen, notificacion, convenio, pago/comprobacion y Acta de Entrega
Recepcion.

Al respecto, se identificé que los expedientes contaron con el instrumento juridico de
modificaciéon de la denominacidn o razén social, domicilio u objeto; la copia del oficio de
apercibimiento para correccidon de solicitud y anexos; el medio por el que el beneficiario
subsand lo apercibido; la copia de los avisos, permisos, las autorizaciones, licencias; la copia
de la anuencia de las personas propietarias de los terrenos; el escrito libre de constitucion
de contraloria social; el convenio de concertacidn; la copia del oficio de notificacion de
reintegro de recursos no ejercidos o comprobados; y el Acta de Entrega Recepcién; sin
embargo, se observé que faltaron los 152 documentos siguientes:
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DOCUMENTACION FALTANTE EN EXPEDIENTES DEL PROREST COMPONENTE ETM PARA EL MANEJO DE ANP

Concepto Faltantes Concepto Faltantes

Solicitud de apoyo 9 Solicitud de la versidn previa y la corregida, en 1
caso de correccion

Acta constitutiva 10 Copia del oficio de aprobacién del apoyo con el 10
acuse de recibido

Identificacion del representante legal 9 Acta de Constitucion del Comité de 10
Seguimiento y del Comité de Contraloria Social

Documento de acreditacion del representante 10 Constancia de registro de la contraloria social 10

legal en el SICS

Plan de Trabajo autorizado 10 Informes parciales de actividades por el 10
beneficiario (al menos dos) y anexos

Curriculum de los miembros del equipo de trabajo 10 Informes de supervision de campo y minutas de 5
contraloria social

Documentos que acrediten la experiencia del 5 Copia de oficios de solicitud de pago con 8

equipo de trabajo anexos y copia de transferencia electrénica
(CLC)

Copia de la Cédula de Identificacién Fiscal 10 Informe final y anexos Copia de comprobantes 5
de gastos del beneficiario (facturas y recibos de
honorarios con verificacién del SAT y, en su
caso, pedimento aduanal)

Opinién favorable del cumplimiento del art 32-D 10 Informe de Contraloria Social 10

del Cédigo Fiscal de la Federacion

FUENTE: Los expedientes por beneficiario del Programa de Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias,
Componente Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales Protegidas, proporcionados por la CONANP.

Asimismo, se identificd que el disefio del sistema SISPROREST aln estd en proceso, por lo
cual sélo se encuentran digitalizadas las solicitudes y los dictdmenes de los proyectos, cuya
observacién y accion se presenta en el Resultado 1.

Con motivo del oficio del 23 de octubre de 2024, con el que se notificaron las cédulas de

resultados finales, asi como de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y

Observaciones Preliminares del 8 de noviembre de 2024, mediante un oficio del 7 de
noviembre de 2024, el Director General de Fortalecimiento Institucional y Temas
Internacionales, y enlace con la ASF, remitio lo siguiente:

OBSERVACIONES Y RESPUESTAS/DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CONANP

Observaciones determinadas por la ASF

Respuesta de la entidad fiscalizada

Valoracién de la ASF

.. a 1 persona solicitante que actud
como representante de personas que

La Directora General de Operacién Regional (DGOR)
informd que, en noviembre de 2024, implementara un

No obstante que se
implementard  un

informé que se
mecanismo

habitan los ejidos o comunidades (de 15
proyectos), se le asignaron recursos que
excedieron en 840.0 miles de pesos, el
monto maximo por persona beneficiaria
establecido en los Lineamientos del
PROREST, debido a que el Sistema de
Informacién del PROREST (SISPROREST),
carece de un mecanismo que
identifique el monto total asignado a un
ejido o comunidad..."

mecanismo que identifique el monto total asignado a un
ejido o comunidad, en el mddulo de registro de
solicitudes en los sistemas de informacion del SISP y
SISPROREST.

identifigue el monto total asignado a un
gjido o comunidad, no se acreditdé su
implementacion en los sistemas de
informacién del SISP y SISPROREST, por lo
que la observacion persiste; cabe sefialar
que la accién correspondiente se genero en
el resultado nimero 1 del presente informe.
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Observaciones determinadas por la ASF

Respuesta de la entidad fiscalizada

Valoracién de la ASF

Dos proyectos (PROREST/CC/667/2023
y 670/2023) sin  acreditar la
formalizacién del Acta de Entrega
Recepcion parcial.

En el proyecto (PROREST/CC/312/2023),
se formalizd el Acta de Entrega
Recepcion parcial, sin acreditar el
destino de 32.4 miles de pesos, respecto
del cual, el Director del Area Natural
Protegida presentdé una denuncia en la
Agencia del Ministerio Publico en
Cuatro Ciénegas, Coahuila, el 19 de
octubre de 2023.

Se observd la falta documentacion en
los expedientes de los subsidios del
PROREST, componente CC (84
documentos).

El proyecto PROREST/ETM/2/2023 por
312.5 miles de pesos se canceld
anticipadamente, sin acreditar si los
recursos por el remanente de 156.2
miles de pesos se reasignaron a otro
proyecto.

Se observé la falta de documentacion
en los expedientes de los subsidios del
PROREST, componente ETM (152
documentos).

"... el disefio del sistema SISPROREST
aun esta en proceso, por lo cual sélo se
encuentran digitalizadas las solicitudes y
los dictdmenes de los proyectos, "

Mediante el oficio DGOR/1308/2024 del 5 de noviembre
de 2024, la DGOR informé que, en los casos de rescision
de los convenios de concertacion, no se considera
factible elaborar un Acta de Entrega Recepcion por
tratarse de incumplimientos del beneficiario y por ello
se les aplica el procedimiento descrito en el numeral
6.2.10.3 Sanciones de los Lineamientos del PROREST.

La DGOR remitié el Acuerdo mediante el cual el Agente
del Ministerio Publico en Cuatro Ciénegas, Coahuila,
determind el no ejercicio de la accion penal por muerte
del indiciado o investigado, con fundamento en el
articulo 485, fraccion I, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La DGOR proporciond o justifico los 84 documentos que
faltaron en los expedientes de los subsidios del
PROREST, componente CC.

La DGOR proporciond un oficio del 26 de diciembre de
2023, con el que le informé al Director de
Administracion y Finanzas que los 156.2 miles de pesos,
se encuentran en el Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) y que estaban a su
disposicion.

Asimismo, proporciond la adecuacidon presupuestal
2023-16-F00-7003 del 2 de febrero de 2024, con la cual
se transfirieron 156.2 miles de pesos de la partida 43101
"Subsidios a la produccién” de la CONANP, al Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, por concepto de
Reasignacion Presupuestarias Medidas de Cierre.

La DGOR proporciond o justifico los 152 documentos
que faltaron de los expedientes de los subsidios del
PROREST, componente ETM.

La DGOR remitié un Programa de Trabajo para que se
concluya el disefio del SISPROREST, el cual permitira
contar con la documentacién e informacion digitalizada
de los proyectos autorizados, con el compromiso de
implementarlo el 29 de noviembre de 2024.

Lo manifestado por la DGOR, resulta
insuficiente para solventar lo observado,
debido a que los proyectos
PROREST/CC/667/2023 y 670/2023 se
concluyeron anticipadamente porque no se
cumplieron las metas establecidas ni
correspondieron a una rescision, porque el
citado incumplimiento de metas no esta
tipificado en los supuestos establecidos en el
numeral 6.2.10.3 de los Lineamientos del
PROREST; tampoco se acredité la
formalizacién del Acta de Entrega Recepcion
parcial, por lo que esta observacion persiste.

Con la denuncia presentada el 19 de octubre
de 2023 y con el Acuerdo de determinacion
de no ejercicio de la accién penal, se acredita
que la CONANP ejercié las acciones legales
correspondientes como lo establece el
numeral 6.2.10.3, inciso d, del Lineamiento
del PROREST, por lo que la observacién se
atiende.

La DGOR proporcioné o justificé los 84
documentos que faltaron, con lo que se
acredité la integracion documental de los
expedientes de los subsidios del PROREST,
componente CC, por lo que esta observacion
se atiende.

Con la adecuacién presupuestal 2023-16-
FO0-7003 proporcionada por la DGOR, se
acredito la transferencia de 156.2 miles de
pesos de la partida 43101 "Subsidios a la
produccion” al Ramo 23, por lo que la
observacion se atiende.

La DGOR proporcioné o justificd los 152
documentos que faltaron, con lo que se
acredité la integracion documental de los
expedientes de los subsidios del PROREST,
componente ETM, por lo que esta
observacion se atiende.

No obstante que se proporcioné un
Programa de Trabajo para concluir el disefio
del SISPROREST, no se acreditd la conclusion
del disefio del SISPROREST por lo que la
observacion persiste. Cabe sefialar que la
accion correspondiente se generd en el
resultado nimero 1 del presente informe.

FUENTE: La documentacién proporcionada mediante el oficio FOO/DAF/2603/2024 del 7 de noviembre de 2024.
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2023-5-16F00-19-0084-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas establezca mecanismos de
control, supervisién y seguimiento que aseguren que, en todos los proyectos del Programa
para la Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias, componente
Conservacién Comunitaria en Areas Naturales Protegidas, que se cancelen anticipadamente,
se formalice el Acta de Entrega Recepcién, en cumplimiento de la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. REPORTES DE AVANCE FISICO Y FINANCIERO

Conforme a los Lineamientos Internos del PROCODES, la CONANP tiene que reportar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los avances fisicos y financieros del
programa; al respecto, la CONANP le reporté a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), mediante los oficios del 12 de abril, 10 de julio, 10 de octubre de
2023 y 10 de enero de 2024, los informes del avance fisico-financiero del PROCODES; sin
embargo, no se proporcioné la evidencia documental que acredite su remisién a la SHCP.

Con la comparacién de los montos reportados en el "Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica" de la SEMARNAT de la
Cuenta Publica 2023, contra los montos reportados en los archivos electrdnicos
denominados "IAFF4oTrimestre PROCODES2023", "PROREST_CCAFF_2023" y PROREST_ET-
AFF_2023", de los avances fisico financieros de los programas al cuarto trimestre de 2023
proporcionados por la CONANP, se determind una diferencia de menos por 68.5 miles de
pesos, como se muestra:

COMPARATIVO DEL AVANCE FiSICO-FINANCIERO
(Miles de pesos)
Estado analitico del ejercicio

Avance fisico-financiero

del presupuesto al 31/12/2023 Diferencia
Programa -
Partida Importe Provectos Importe (A-B)
presupuestaria (A) 4 (B)
PROCODES 43301 307,005.9 2,231 306,995.8 10.1
PROREST 43101 277,058.5 1,306 277,000.1 58.4
Total 584,064.4 3,537 583,995.9 68.5

FUENTE: Los archivos electrénicos "IAFF4oTrimestre PROCODES2023" y "PROREST_CCAFF_2023" vy
PROREST_ET-AFF_2023", proporcionados con el oficio FOO/DAF/1649/2024 del 20 de junio de
2024, y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica" de la SEMARNAT, Cuenta Publica 2023.

Al respecto, con las notas del 29 y 30 de agosto de 2024, las subdirectoras de Area Adscritas
a la Region Norte y Sierra Madre Occidente y de la Unidad Técnica Regional de la Direccidn
Regional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano de la CONANP informaron lo siguiente:
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e Los 10.1 miles de pesos del PROCODES corresponden a un pago que se hizo al Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de abril de 2023, por la publicaciéon de la
convocatoria para la licitacién del mantenimiento del parque vehicular, el cual se hizo
con recursos de la cuenta del PROCODES (y debid ser mediante la cuenta del fondo
rotatorio); sin embargo, la publicacién de la convocatoria no se realizo, por lo que el 28
de abril de 2023, la CONANP solicitd su devolucidn al Coordinador del DOF, quien con
un oficio del 8 de mayo 2023 notificd la situacidon al Servicio de Administracidon
Tributaria (SAT) y, al mes de agosto de 2024, la CONANP no ha tenido respuesta.

e Respecto de los 58.4 miles de pesos del PROREST:

= Hay 32.4 miles de pesos que corresponden al componente CC en ANP, por un
proyecto cancelado anticipadamente que fue observado en el Resultado 5, apartado
"B.2 Comprobacién", del presente informe.

= Se reintegraron a la TESOFE 26.0 miles de pesos, debido a que los beneficiarios no
comprobaron el total del subsidio otorgado, por lo que se informé que "... el motivo
de que el reintegro no se hiciera con anterioridad se debié a que el SICOP-SIAFF se
encontraba cerrado por la Cuenta Publica 2023". Al respecto, la devolucién se
acreditd con la linea de captura y la transferencia bancaria del 7 de junio de 2024,
sin embargo, se observd que se reintegraron hasta junio de 2024, es decir, seis
meses después del cierre del ejercicio 2023.

Con motivo del oficio del 23 de octubre de 2024, con el que se notificaron las cédulas de
resultados finales, asi como de la Reunién de Presentacidn de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares del 8 de noviembre de 2024, mediante un oficio del 7 de
noviembre de 2024, el Director General de Fortalecimiento Institucional y Temas
Internacionales, y enlace con la ASF, presentd la documentacién como se indica a
continuacion:
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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS/DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CONANP

Observaciones determinadas por la ASF

Respuesta de la entidad fiscalizada

Valoracién de la ASF

La CONANP reportd a la SEMARNAT los
informes del avances fisico-financieros
del PROCODES, pero no acreditd su
entrega a la SHCP.

No se acredité la recuperacién y
reintegro a la TESOFE de 10.1 miles de
pesos del PROCODES, por un pago que
se realizd al DOF el 27 de abril de 2023.

Se reintegraron a la TESOFE 26.0 miles
de pesos que, hasta junio de 2024, es
decir seis meses después del cierre del
ejercicio 2023, debido a que el SICOP-
SIAFF se encontraba cerrado por la
Cuenta Publica 2023.

Se proporcionaron los acuses de recibo de los oficios
511/838, 511/1605 y 511/2594 de 2023, asi como
511/92 y 511/1077 de 2024, con los que la SEMARNAT
entregd los reportes trimestrales de los avances fisicos y
financieros del PROCODES a la SHCP.

Se proporciond lo siguiente:

e Las lineas de captura de la TESOFE del 16 y 17 de
octubre de 2024 por 10.1 miles de pesos del
Programa PROCODES 2023 y 1.3 miles de pesos por
recargas financieras.

e Los recibos del reintegro a la TESOFE del 17 de
octubre de 2024, por 10.1y 1.3 miles de pesos.

Se proporciond un correo electrénico del 4 de marzo de
2024, con el que la Subdirecciéon Técnica de la Direccién
Regional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano
(DRPYYCM) solicit6 al area administrativa las lineas de
captura para el reintegro de los 26.0 miles de pesos.
Asimismo, se remitieron los correos electrénicos del 5
de marzo y 23 de abril de 2024, en los cuales la
Subdireccion Técnica Regional Peninsula de Yucatan y
Caribe Mexicano notificé a la Subdireccion de Area del
PROREST, que los médulos del SICOP-SIAFF del ejercicio
2023, estaban cerrados por la integracion de la Cuenta
Publica 2023 y que en cuanto se habilitaran se
generarian las lineas de captura solicitadas.

Toda vez que se acreditdé mediante los
acuses de recibido de los oficios, la entrega
de los reportes trimestrales de los avances
fisicos y financieros del PROCODES a la SHCP,
esta observacion se atiende.

La CONANP, en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacin,
proporciond las lineas de captura del 16y 17
de octubre de 2024 vy los recibos del
reintegro a la TESOFE del 17 de octubre de
2024, que acredita el reintegro de 10.1 miles
de pesos del Programa PROCODES 2023 y
1.3 miles de pesos por recargas financieras;
no obstante, dicho reintegro se realizé diez
meses después del cierre del ejercicio 2023,
por lo que se solventa parcialmente lo
observado.

Lo manifestado por la Subdireccién Técnica
de la DRPYyCM resulta insuficiente para
desvirtuar lo observado, debido a que, con
dos oficios, del 23 de febrero de 2024, la
Direccion de la Reserva de la Biosfera Rio
Lagartos solicitd a la Subdireccidon Técnica
Regional de la Direccion Regional Peninsula
de Yucatén y Caribe Mexicano la linea de
captura para el reintegro de los 26.0 miles de
pesos, por lo que a esa fecha ya se habia
rebasado el plazo de 15 dias naturales
después del cierre del ejercicio establecido
en la normativa, por lo que esta observacion
persiste.

FUENTE: La documentacién proporcionada mediante el oficio FOO/DAF/2603/2024 del 7 de noviembre de 2024.

2023-5-16F00-19-0084-01-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas fortalezca los mecanismos de
supervisidon y seguimiento que aseguren que los reintegros de recursos a la Tesoreria de la
Federaciéon del Programa de Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST) se realicen dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del

ejercicio, en cumplimiento del

articulo 54 de

Responsabilidad Hacendaria.

la Ley Federal

de Presupuesto y

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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7. REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Con el andlisis de las pélizas contables y los registros presupuestales de las ministraciones
de los recursos para el otorgamiento de los subsidios a los beneficiarios de los programas
S046 "Conservacion para el Desarrollo Sostenible" (PROCODES) y U040 "Proteccidén y
Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias" (PROREST), se verificd que se registrd
contablemente como sigue:

Por las ministraciones que realiza la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) mediante las
cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se cargd a la cuenta 1112 "Bancos/tesoreria"
(cuentas concentradoras HSBC 6979 y 4591 por el programa PROCODES, y HSBC 2524 y
8634 del programa PROREST), con abono a la cuenta 1112 "Bancos/tesoreria" de oficinas
centrales.

Por las transferencias de recursos de las cuentas concentradoras de subsidios a las cuentas
bancarias del PROCODES y PROREST de las 9 direcciones regionales, se cargd a la cuenta
1112 "Bancos/tesoreria", con abono a la cuenta 1112 "Bancos/tesoreria" (PROCODES y
PROREST).

Por la dispersién de recursos de las direcciones regionales a las personas beneficiarias, se
cargd a la cuenta 5231 "Subsidios" subcuenta 43301 "Subsidios para inversion" (PROCODES)
y 43101 "Subsidios a la produccion" (PROREST), con abono a la cuenta 1112
"Bancos/tesoreria", de cada uno de los programas (PROCODES y PROREST).

Por el reintegro a la TESOFE de los rendimientos obtenidos en las cuentas bancarias se
realiza el cargo a la cuenta 1112 "Bancos/tesoreria", con abono a la cuenta 2119 "Otras
cuentas por pagar a corto Plazo".

Lo anterior se realizé de conformidad con la Lista de Cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental.

Respecto del registro presupuestal, se comprobd que las operaciones se registraron con
cargo a las partidas 43301 "Subsidios para inversion" (PROCODES) y 43101 "Subsidios a la
produccién" (PROREST), de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 11,320.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 11,320.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 1,272.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones del capitulo 4000 de los programas
S046 y U040 a cargo de la CONANP, para verificar que los procesos de ministracion,
administracién, comprobacién y registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a
la normativa aplicable y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jose Jorge Porfirio Hermida Rojas L.C. Dagoberto Sotelo Garcia
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Respecto de los resultados con observaciones y acciones, la informaciéon y documentacién
proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones no fue suficiente para su atencidon, como se describe en los resultados
numeros 1, 5y 6 del presente informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Conocer el control interno relacionado con los programas de Conservacidon para el
Desarrollo Sostenible y para la Proteccidon y Restauracidon de Ecosistemas y Especies
Prioritarias, mediante la identificacién y analisis de su marco normativo, los ciclos
operativos, los riesgos asociados y sus sistemas informaticos.

2. Verificar que la integracion del presupuesto autorizado, modificado, devengado y
ejercido en el Estado del Ejercicio Presupuestal de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas se corresponda con las cifras de la Cuenta Publica 2023.

3. Verificar que los apoyos otorgados de los programas de "Conservacion para el Desarrollo
Sostenible" y para la "Proteccién y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias”,
se ministraron, asignaron y comprobaron de conformidad con las Reglas de Operacion y
lineamientos para el ejercicio fiscal 2023; asimismo, comprobar que los recursos no
devengados o que no se encuentren vinculados formalmente a compromisos y
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2023 se recuperaron y reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

4. Constatar que los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias utilizadas
para la administracién de los recursos se reintegraron a la TESOFE dentro de los plazos
establecidos en la normativa.
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5. Verificar que las operaciones revisadas se registraron presupuestal y contablemente, de
conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Operacién Regional y de Conservacion, asi como la Direccién
de Administracién y Finanzas de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: articulo 19.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 54.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: el Acuerdo
por el que se establecen las Reglas de Operacidn del Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES), para el ejercicio fiscal 2023, numeral 3.4.2., parrafo
segundo y el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, articulo Segundo, Disposiciones
Generales, numeral 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
normas Tercera "Actividades de Control", numeral 10 "Disefiar Actividades de Control" y
Cuarta "Informacién y Comunicacién", pdrrafo tercero; y los Lineamientos para la
Ejecucidn del Programa para la Proteccidén y Restauracidon de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST), ejercicio fiscal 2023, Anexo Numero 9 "B" Acta de Entrega
Recepcion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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