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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Apoyos No Recuperables Otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura
Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-06G1C-19-0027-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 27

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los apoyos no recuperables otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura, a
efecto de verificar que se solicitaron, autorizaron, formalizaron, transfirieron, aplicaron y
registraron de conformidad con la normativa.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 41,632,668.2
Muestra Auditada 12,750,541.7
Representatividad de la Muestra 30.6%

El universo por 41,632,668.2 miles de pesos corresponde a los apoyos no recuperables
otorgados en 2023, por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS),
como fiduciario del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN),
reportados en el rubro de Patrimonio Aportado Neto, de sus Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2023.

La muestra de 12,750,541.7 miles de pesos corresponde a los apoyos que se otorgaron a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), para el proyecto
ferroviario denominado Tren Interurbano México - Toluca (TIMT), y representa el 30.6% del
universo.

Antecedentes

El FONADIN es un fideicomiso publico, no considerado entidad paraestatal, cuyo fiduciario
es BANOBRAS, el cual se cred para ser un vehiculo de coordinacion de la Administracion
Pdblica Federal para la inversion de infraestructura, principalmente en las areas de
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comunicaciones, transportes, agua, medio ambiente, energia, urbana y turistica, para
auxiliar en la planeacién, fomento, construccién, conservacidn, operacion y transferencia de
proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econdmica, de acuerdo con
los programas y los recursos presupuestados correspondientes y, entre otras cosas, tendra
como fin promover y fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social en el
desarrollo de infraestructura y sus servicios publicos mediante el otorgamiento de apoyos
no recuperables a proyectos rentables socialmente.

El FONADIN otorga apoyos no recuperables a entidades del sector publico para sufragar los
gastos e inversiones relacionados con proyectos de infraestructura que no tengan una
fuente de recuperaciéon, asi como a empresas privadas por medio de fideicomisos
constituidos por éstas con la finalidad de incentivar su participacién en la realizacion de ese
tipo de proyectos.

En 2023, el FONADIN otorgd apoyos no recuperables a diversos proyectos, entre los que
destaca el TIMT.

Los recursos objeto de revisidn de esta auditoria se reportaron en los Estados Financieros
Dictaminados del FONADIN al 31 de diciembre de 2023, como una aplicacidn directa en el
patrimonio del fideicomiso, por lo que se incluyen en el concepto Patrimonio Aportado
Neto, como se indica en los resultados de este informe.

Resultados
1. Evaluacion de Control Interno

Con el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi
como de la aplicacidn de cuestionarios del control interno a las unidades administrativas
que intervinieron en los procesos de autorizacidn, formalizacion, transferencia, seguimiento
y registro de los apoyos que otorga el FONADIN, se evaluaron los mecanismos de control
implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos de los apoyos no recuperables sujetos de revision. Al respecto, se obtuvieron los
resultados siguientes:

El FONADIN carece de una estructura organica propia y su operacién esta a cargo de
BANOBRAS, como institucidon fiduciaria que tiene la responsabilidad de promover vy
gestionar los apoyos para el desarrollo de proyectos de infraestructura; sin embargo, cuenta
con un Comité Técnico (CT) que es el organismo facultado para aprobar el otorgamiento de
los apoyos no recuperables, las inversiones de infraestructura, las erogaciones, las politicas,
las bases y los lineamientos, entre otros.

En 2023 BANOBRAS conté con un Manual General de Organizacion (MGO) autorizado por su
Consejo Directivo en diciembre de 2022 y fue actualizado en agosto y diciembre de 2023, el
cual se difundié en la normateca de la institucion para la consulta de su personal; en su
analisis, se identificd que las areas que tienen asignadas actividades relacionadas con la
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autorizacion, formalizacién, transferencia, seguimiento y registro de los apoyos no
recuperables con cargo al presupuesto del FONADIN son las unidades Fiduciaria y de Banca
de Inversidn, las cuales, ademads, contaron con sus manuales de organizacidn especificos.

Las actividades que rigen las operaciones del fideicomiso se establecen en las Reglas de
Operacién del FONADIN, el Manual de Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos
Recuperables y No Recuperables, y las Bases y Politicas Contables para el Registro de las
Operaciones del FONADIN, los cuales se difundieron en la normateca institucional para su
consulta.

En su andlisis, se observd que las Bases y Politicas Contables para el Registro de las
Operaciones del FONADIN vigentes desde agosto de 2011 no estan actualizadas ya que el
catdlogo vy las guias contabilizadoras que lo integran no consideran las cuentas contables
que se utilizan para el registro de las operaciones relacionadas con los apoyos no
recuperables; cabe sefialar que la recomendacién se considerd en el resultado 1 de la
auditoria 28 de la Cuenta Publica (CP) 2023, denominada “Apoyos Recuperables Otorgados
por el Fondo Nacional de Infraestructura”.

Por otra parte, se constaté que el CT del FONADIN sesiond cuatro veces de manera ordinaria
en 2023, conforme a lo establecido en la normativa interna, y seis de manera extraordinaria,
y contaron con las diez actas que validan dichas reuniones; no obstante, a la fecha de la
revision (octubre de 2024) las actas no estaban firmadas ni por el Secretario ni por el
Presidente de dicho comité.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, BANOBRAS
evidencio los mecanismos de atencién implementados, que consistieron en:

e La emisidon de un oficio con el que la Direccidon Juridica Fiduciaria solicitdé en
noviembre de 2024 al Secretario de Actas del CT del FONADIN sujetarse al
procedimiento de formalizaciéon de actas previsto en la normativa, y que por su
conducto se les requiera a los miembros de dicho érgano colegiado se sujeten a los
plazos previstos, incluidos los comentarios a las actas, a fin de que éstas sean
suscritas en tiempo y forma.

e La presentacion ante el CT de la recomendacién emitida por la Auditoria Superior de
la Federacion, en la décima sesidon extraordinaria de noviembre de 2024.

Ademas, se entregaron diez actas de las sesiones del CT del FONADIN que se llevaron a cabo
en 2023, debidamente firmadas por el Presidente y el Secretario de Actas. Por lo anterior, la
observacién se considera solventada.
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2. Apoyos no recuperables y su presentacion en Estados Financieros

El FONADIN reporté 41,632,668.2 miles de pesos en sus Estados Financieros Dictaminados al
31 de diciembre de 2023 por concepto de apoyos no recuperables otorgados ese afio, los
cuales se consideraron dentro del patrimonio neto del fideicomiso y se integran como sigue:

INTEGRACION DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES

INTEGRACION DEL PATRIMONIO NETO OTORGADOS EN 2023
Miles de pesos Miles de pesos

Conceptos Monto Concepto Monto %
Saldo inicial al 1-ene-23 5,854,571.0 Ferroviario 23,820,760.8 57.2%
+ Aportaciones patrimoniales 45,000,000.0 Tren Interurbano México Toluca 12,750,541.7 30.6%
+  Recuperacion de apoyos 27,690.0 Carreteros 2,414,257.8 5.8%
50,882,261.0 Transporte 1,335,998.0 3.2%
- Apoyos no recuperables otorgados 41,632,668.0 Agua 1,176,857.3 2.8%
Patrimonio neto 9,249,593.0 Turismo 77,174.3 0.2%
FUENTE: Los Estados Financieros Dictaminados del Estudios y asesorias 52,625.9 0.1%

FONADIN al 31 de diciembre de 2023. Otros apoyos 4,452.4 0.0%

Total 41,632,668.2 100.0%

FUENTE: Los Estados Financieros Dictaminados del FONADIN, la
balanza de comprobacion y las integraciones de los
apoyos, con cifras al 31 de diciembre de 2023.

De los 41,632,668.2 miles de pesos de apoyos no recuperables que se otorgaron en 2023, se
revisd una muestra de 12,750,541.7 miles de pesos, que corresponden al proyecto TIMT y
que representd el 30.6% del total aportado por ese concepto.

3. Antecedentes del proyecto

En el andlisis de la documentacidon correspondiente al otorgamiento del apoyo no
recuperable seleccionado para su revision, se identificaron los siguientes antecedentes
relevantes para la comprension de la participacién del FONADIN en el proyecto TIMT.

El proyecto ferroviario TIMT tiene su origen en 2013, cuando la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), ahora SICT, inicid6 su operacién con recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual comprendié la elaboracién del proyecto
ejecutivo, la adquisicién del derecho de via y la construcciéon y equipamiento de la
infraestructura ferroviaria, que consiste en una doble via férrea electrificada de
aproximadamente 58 kildmetros con suministro e instalacién de los subsistemas ferroviarios
para la circulacidn de trenes en ambos sentidos, con una trayectoria de origen en la terminal
de Observatorio en el poniente de la Ciudad de México y destino en la terminal de
Zinacantepec en la zona metropolitana del Valle de Toluca, con 5 estaciones intermedias, 1
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taller de mantenimiento, patios y cocheras, asi como la adquisicidn de 30 trenes de 5 coches
articulados de transporte ferroviario de pasajeros.

Redireccionamiento de recursos del FONADIN

Los primeros apoyos que destind el FONADIN para el proyecto TIMT fueron en 2020, en los
cuales se identificaron los siguientes acontecimientos relevantes:

- Enseptiembre de 2011 el Gobierno Federal por conducto de la entonces SCT, ahora
SICT, otorgd al FONADIN un Titulo de Concesién para construir, operar, explotar,
conservar y mantener diversos caminos y puentes en varios estados de la Republica
Mexicana, asi como las obras de modernizacion asociadas.

- En mayo de 2020, el CT del FONADIN instruyé al BANOBRAS, en su papel de
fiduciario, llevar a cabo los actos juridicos necesarios ante la SCT para modificar la
obligacion que tenia el fideicomiso de ejecutar obras de construcciéon en los
libramientos de Puerto Vallarta, Ciudad Judrez y Ciudad del Carmen y, en su lugar,
destinar los recursos a otras obras, entre ellas, al proyecto del TIMT (proyecto no
concesionado al FONADIN), al cual se destinarian hasta 3,480,000.0 miles de pesos,
bajo el entendido que la determinacidn, aplicacién y seguimiento de los recursos
serd la responsabilidad de la SCT, por lo que se formalizarian los instrumentos
juridicos correspondientes.

- Enjunio de 2020, BANOBRAS, fiduciario del FONADIN, solicitd a la SCT modificar el
Titulo de Concesién para considerar lo instruido por su CT y, en agosto del mismo
afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una modificacién al Titulo
de Concesion de septiembre de 2011, con la que la SCT extinguid la obligacion del
FONADIN de ejecutar la construccidon de los libramientos descritos en pdrrafos
anteriores y autorizd destinar los recursos a otros proyectos conforme a los
acuerdos del CT del fideicomiso 1936.

Por lo anterior, en agosto de 2020, BANOBRAS, fiduciario del FONADIN, y la SCT
formalizaron un convenio de transferencia de recursos.

Asignacion del proyecto TIMT al FONADIN

En agosto de 2020, la SCT comunicé al FONADIN que el Ejecutivo Federal determind
otorgarle el Titulo de Asignacion para la operacion y explotacion de la via general de
comunicacion ferroviaria del TIMT, asi como para la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros en la modalidad de regular interurbano en dicha via,
esto sin que el FONADIN tuviera que asumir riesgos de construccion.

El CT del FONADIN autorizé en abril de 2021 otorgar a la SCT un apoyo no recuperable en la
modalidad de aportacién hasta por 3,500,000.0 miles de pesos, para que lo destine al
proyecto del TIMT por si misma o por conducto del Gobierno de la Ciudad de México
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(GCDMX) para continuar con la construccidén y equipamiento del proyecto y, en marzo de
2022, autorizé una ampliaciéon del apoyo por hasta 2,000,000.0 miles de pesos para quedar
en 5,500,000.0 miles de pesos, monto que se reconoceria como inversién cuando se
formalice el Titulo de Asignacién. En junio de 2021, se formalizé el Convenio de Apoyo
Financiero (CAF) correspondiente, el cual se modificéd en diversas ocasiones entre 2021 y
2023, una de ellas para reconocer la ampliacién del apoyo mencionado.

El Titulo de Asignacion se publicé en el DOF en julio de 2022 y en él se establecid la
obligacidén para el FONADIN de una aportacidn inicial a la SICT de 9,503,000.0 miles de pesos
(incluye los 5,500,000.0 miles de pesos del CAF 2021), por el otorgamiento del Titulo de
Asignacion, recursos que se reconocen como inversion complementaria del asignatario y la
SICT se obliga, entre otras cosas a continuar con la construccién y equipamiento hasta su
terminacion.

En el analisis de los antecedentes y los CAF que se relacionan con los apoyos objeto de esta
revision, se identificé que, desde su origen a 2023, el FONADIN participaria en el proyecto
del TIMT con 27,893,000.0 miles de pesos mediante el redireccionamiento de recursos, el
otorgamiento de apoyos no recuperables y la aportacién como inversion recuperable, como
sigue:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS DEL FONADIN QUE SE AUTORIZARON PARA EL PROYECTO TIMT
(ANTECEDENTES)
Miles de pesos

Concepto Monto autorizado auﬁ)r:?z:ceién
Redireccionamiento de recursos 3,480,000.0 2020
Aportacion inicial inversion recuperable (CAF 2021) 5,500,000.0 2021
* Apoyo no recuperable CAF 2022 5,000,000.0 2022
* Apoyo no recuperable CAF 2023 y modificatorios 10,000,000.0 2023
Aportacion inicial faltante como inversion recuperable 4,003,000.0 2023
27,983,000.0

FUENTE: Las notas informativas proporcionadas por BANOBRAS, los Convenios de Apoyo Financiero
y el Titulo de Asignacidn.

Nota: La informacion que se detalla se identific6 como antecedentes relevantes para la
comprension de la participacién del FONADIN en el proyecto TIMT, con excepcion de los
apoyos autorizados por 5,000,000.0 miles de pesos y 10,000,000.0 miles de pesos
relacionados con los CAF 2022 y 2023 que se sefialan con un * y que se relacionan
directamente con la muestra revisada.

4, Solicitudes de apoyos no recuperables, autorizaciones y su formalizacion

Con el andlisis de la documentacion correspondiente al otorgamiento de los apoyos no
recuperables para el TIMT, se constatd que se contd con las solicitudes por parte de la SICT,
que se presentaron ante el FONADIN las identificaciones de los funcionarios que los
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solicitaron, el informe del proyecto, la evaluacién del costo beneficio, el dictamen sobre su
viabilidad técnica, las proyecciones financieras, los estudios de factibilidad técnica, legal y
administrativa, asi como la declaracidn respecto de que existié congruencia del proyecto
con los programas y metas sectoriales; ademas, se verificd, en la pdgina oficial de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que el proyecto se registrd en la cartera de
la Unidad de Inversiones.

En 2023 estuvieron vigentes dos CAF relacionados con los apoyos no recuperables para el
proyecto TIMT, reportados como otorgados en 2023 por el FONADIN, con los cuales se
constato lo siguiente:

1.-

N
1

El CT del FONADIN autorizé otorgar un apoyo no recuperable por 5,000,000.0 miles de
pesos en favor de la SICT, en junio de 2022, a fin de que lo destinara por si mismo o
mediante el GCDMX, para acelerar los trabajos de construccién, equipamiento vy
servicios relacionados con el proyecto, por lo que, en julio del mismo afio, ambas partes
firmaron un CAF, con la comparecencia del GCDMX, el cual se modificé en tres
ocasiones entre agosto de 2022 y junio de 2023 para sustituir el anexo Unico que
contiene el programa de disposiciones y la relacidon de los contratos por financiar. Se
comprobd que los instrumentos juridicos se firmaron por los funcionarios facultados
tanto por el FONADIN, la SICT y el GCDMX.

El 23 de febrero de 2023, el CT del FONADIN autorizdé un apoyo no recuperable por
6,000,000.0 miles de pesos en la modalidad de aportacion, en favor de la SICT, para que
lo destinara por si mismo o mediante el GCDMX, para continuar con la construccién, el
equipamiento y los servicios relacionados con el proyecto TIMT, a fin de lograr el cierre
financiero para la inversidn total requerida para finalizar el proyecto.

BANOBRAS, fiduciario del FONADIN, formalizé con la SICT el respectivo CAF, con la
comparecencia del GCDMX, el 28 de febrero de 2023.

Asimismo, el CT del FONADIN autorizé un incremento del apoyo no recuperable por
4,000,000.0 miles de pesos el 31 de marzo de 2023, a fin de acelerar la construccidn del
proyecto y asegurar el inicio parcial de la operacidon en 2023 y el servicio publico total en
2024.

Al respecto, se evidencié que, el 5 de junio de 2023, se formalizé el primer convenio
modificatorio del CAF del 28 de febrero de 2023 para reconocer el apoyo con el
incremento por un total de 10,000,000.0 miles de pesos y sustituir el anexo Unico que
contiene la distribucion de los recursos; cabe sefialar que se suscribid un segundo
convenio modificatorio el 15 de noviembre de 2023, para modificar de nuevo su
distribucién.

Se advirtié que los funcionarios facultados tanto por el FONADIN como por la SICT y el
GCDMX formalizaron los CAF de 2022 y 2023 y sus convenios modificatorios.
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5.

Disposicién de recursos

Con la revision de los 12,750,541.7 miles de pesos que se reportaron como apoyos no
recuperables otorgados a la SICT en 2023 para el proyecto del TIMT, se constaté lo
siguiente:

En relacién con el CAF formalizado en 2022, en el que se autorizaron 5,000,000.0
miles de pesos, la SICT dispuso de 3,559,630.3 miles de pesos entre agosto y
diciembre de 2022, los cuales se reportaron en ese ejercicio como inversién y, hasta
diciembre de 2023, los reclasificd para reconocerlos como apoyos no recuperables,
lo cual se detalla en el resultado 7 del registro contable; los 1,440,369.7 miles de
pesos restantes se dispusieron entre enero y abril de 2023.

Se identificé que, de los 10,000,000.0 miles de pesos que se autorizaron con el CAF
de 2023, se dispusieron 7,750,541.7 miles de pesos entre abril y noviembre, por lo
gue queda un remanente de 2,249,458.3 miles de pesos, el cual se puede actualizar
con base en el efecto de la inflacion, de acuerdo con el valor de las Unidades de
Inversién (UDIS) a la fecha de su disposicion.

Con el andlisis del cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en la
normativa y en los CAF para la disposicién de recursos, se comprobd que:

Los funcionarios autorizados por la SICT suscribieron las solicitudes de disposicién
de recursos; ademas, se autorizé la liberacién y el desembolso de los recursos y, en
2023, el FONADIN transfirio 9,190,911.4 miles de pesos a la SICT en el plazo
establecido en los convenios.

En cada solicitud de desembolso, la SICT informé por escrito al FONADIN haber
ejercido al menos el 70.0% del desembolso de la primera y las subsecuentes
disposiciones.

Se evidenciaron los dictdmenes juridicos en los que se sefialé que los
procedimientos de contratacién y los contratos que se llevaron a cabo para la
construccion y equipamiento del proyecto se hicieron con fecha posterior a la
solicitud de la primera disposicidon de recursos, y cuyas obligaciones de pago serian
cubiertas con recursos de las disposiciones subsecuentes del apoyo.

Durante 2023 la SICT presentd al FONADIN los oficios mensuales donde manifesté
que el proyecto no presenta una desviacion mayor del 20.0% respecto al programa
de ejecucién del proyecto y que realizd las acciones necesarias para dar cabal
cumplimiento de las obligaciones en relacién con la aplicacién de recursos.

La SICT y el GCDMX certificaron por escrito que los bienes y servicios que se
contrataron con los apoyos no recuperables cumplieron con las especificaciones
técnicas y de calidad requeridas, que se ajustaron a los términos de referencia
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6.

aprobados, y que fueron recibidos en tiempo y forma, a entera satisfaccién; que los
pagos a los proveedores y prestadores de servicios resultaron procedentes y que la
aplicacién de los recursos fue correcta, en términos de los convenios y de las
disposiciones legales aplicables.

Seguimiento de aplicacidn de recursos

En los CAF de 2022 y 2023 se indicé que la SICT es la Unica responsable del disefo, liberacién
del derecho de via, construccién, cumplimiento del programa de obra, terminacién,
certificacidn de calidad y seguridad para la puesta en operacién del proyecto, asi como de la
aplicacidén, seguimiento y control de los recursos del apoyo ferroviario TIMT; asimismo, para
realizar los procedimientos de adjudicacion de los contratos necesarios para continuar con
la construccion y equipamiento del proyecto y verificar que el GCDMX realice los
procedimientos para ejercer los recursos asignados, de conformidad con las disposiciones
federales y el proyecto ejecutivo.

También se establecieron algunas obligaciones que esa secretaria debia cumplir ante el
FONADIN respecto de la aplicacion de los recursos, de lo cual se constatd lo siguiente:

Se evidencié que la SICT y el GCDMX suscribieron dos convenios especificos en 2022 y
2023y, de este ultimo, un modificatorio en 2024, para indicar que de los apoyos que se
recibieron del FONADIN, se destinarian 3,200,000.0 miles de pesos del CAF de 2022 y
6,000,000.0 miles de pesos del CAF 2023 para el GCDMX, a efecto de ejercerlos en
obras de infraestructura, el equipamiento y los servicios relacionados con la obra
publica, relativos a la ejecucion del Tramo Il del proyecto TIMT, en el dmbito de su
jurisdiccion; asimismo, se establecieron el destino y la distribucién de los recursos, los
mecanismos para su control, aplicacién y supervision, y las obligaciones que adquiere el
GCDMX frente a la SICT, en relacion con la aplicacidn de los recursos.

La SICT remitié al FONADIN la relacién y copia de los contratos que ésta y el GCDMX
formalizaron con los proveedores y prestadores de servicios relacionados con el
proyecto; no obstante, se observd que hubo un desfase de dos dias en la entrega de la
lista de los contratos correspondiente al CAF de 2022, ya que se entregé el 2 de agosto
de 2022, cuando debid proporcionarse, a mas tardar, el 29 de julio de 2022.

Se emitieron los oficios en los que se designd a los residentes de obra para supervisar,
vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos, y se presentaron los dictdmenes
de los nuevos contratos que se suscribieron.

Se evidenciaron los informes mensuales de rendicidon de cuentas y de seguimiento de
las obras de infraestructura, el equipamiento y los servicios relacionados con el
proyecto, que la SICT entregd al FONADIN en el plazo y conforme los requisitos
establecidos, y en los que se reportan los avances fisicos y financieros del mes
inmediato anterior, la certificacién de calidad y seguridad y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales.
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Al respecto, se compararon los pagos de los informes de rendicién de cuentas y los
estados de cuenta bancarios, para validar la razonabilidad de las erogaciones que se
reportaron al FONADIN, y se determind que en los informes se indicaron erogaciones
menores de las reales por 3,311.4 miles de pesos del CAF de 2022 y 61,673.4 miles de
pesos del CAF de 2023, como se muestra:

DIFERENCIAS DE LOS PAGOS REPORTADOS EN LOS INFORMES MENSUALES DE RENDICION DE CUENTAS Y LOS
ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS

Miles de pesos

] ) Pagos s/ Pagos s/estados
Convenio de Monto Periodo de los informes de cuenta Diferencia
Apoyo dispuesto pagos s/ mensuales bancarios
Financiero informes
a b c=a-b
2022 5,000,000.0 jul 22 - may 23 4,997,017.8 5,000,329.2 -3,311.4
2023 7,750,541.7 mayo 23 - dic 23 7,644,698.2 7,706,371.6 -61,673.4

FUENTE: La disposicién de recursos, los informes mensuales de rendicién de cuentas y de seguimiento y los
estados de cuenta bancarios de la SICT.

- La SICT y BANOBRAS, fiduciario del FONADIN, tuvieron reuniones electrdnicas
mensuales para la revisién de la documentacién e informes del avance fisico y
financiero del proyecto, de las cuales se dejé evidencia de su celebracién mediante
minutas; no obstante, se observd que se llevaron a cabo con desfases de 1 a 7 dias
habiles para el CAF de 2022, y de 1 a 13 dias habiles para el CAF de 2023, ya que
debieron reunirse dentro de los primeros 15 dias habiles de cada mes. Al respecto, la
entidad fiscalizada evidencid que la SICT solicitd llevar a cabo las reuniones fuera del
plazo establecido por cargas de trabajo; sin embargo, no se evidencio la autorizacién de
BANOBRAS.

- Los CAF establecieron que los recursos se manejarian en una cuenta bancaria
productiva exclusiva para cada apoyo, pero no fue asi, ya que se identificaron ingresos
adicionales a los apoyos no recuperables que el FONADIN transfirid, por 903,240.6
miles de pesos, en la cuenta donde se manejarian los recursos del CAF de 2022, y de
20,412.6 miles de pesos, en la relacionada con el CAF de 2023.

- No se evidenciaron los documentos con los que la SICT acreditaria por escrito al
FONADIN el cumplimiento de las obligaciones respecto de la aplicacidn de los recursos,
establecidas en la cldusula cuarta de los CAF de 2022 y 2023, a mas tardar el 31 de julio
y 31 de diciembre de 2023, respectivamente o, en su caso, la solicitud y autorizacién de
alguna proérroga, o bien, la notificacién del FONADIN a la SICT del incumplimiento de las
obligaciones.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
del 7 de noviembre de 2024, la entidad fiscalizada proporciond un oficio con el que solicité a
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la SICT que se cumplan en tiempo y forma todas las obligaciones establecidas en la clausula
cuarta del convenio; que los recursos se manejen en una cuenta bancaria exclusiva, ya que
en caso de incumplimiento se abstendrd de dar el siguiente desembolso e informd que se
elaborardn y firmaran conciliaciones entre ambas partes para comparar los comprobantes
de pago y los estados de cuenta bancarios del mes que corresponda, cuyos montos se veran
reflejados en los informes mensuales; adema3s, solicité que se lleven a cabo las reuniones
mensuales en tiempo y forma y, en caso de reprogramarlas, se realice previamente la
solicitud de modificacion y se obtenga la confirmacién del FONADIN.

Respecto de este ultimo tema, la entidad fiscalizada proporciond un ejemplo de los oficios
con los que la SICT solicité la reprogramacion de la reunién para reportar el avance del
proyecto al mes de febrero de 2024 y que BANOBRAS autorizé, asi como la minuta
correspondiente; ademas, presentd la evidencia de que las reuniones de los meses de mayo
y julio de 2024 se realizaron en el plazo establecido, por lo que se atendié esta parte de la
observacion.

No obstante, de las demas observaciones, no se evidencié la implementacién del
mecanismo de atencidn, por lo que prevalecen.

2023-2-06G1C-19-0027-01-001 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su cardacter de fiduciario
del Fideicomiso 1936, Fondo Nacional de Infraestructura implemente los mecanismos de
control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo, se verifique y exija que los beneficiarios
de los apoyos no recuperables cumplan con las obligaciones establecidas en los Convenios
de Apoyo Financiero en tiempo y forma, como son el manejo de los recursos en cuentas
bancarias exclusivas para cada uno de los apoyos formalizados, se acredite por escrito el
cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios respecto de la aplicacion de los
recursos y, en caso contrario, se tomen las medidas correctivas que resulten necesarias
hasta que subsanen el incumplimiento; ademas, que se concilien los montos que se
reportan en los informes mensuales de rendicién de cuentas y se dé seguimiento de los
apoyos no recuperables, los reportes del detalle de pagos a los contratistas y los estados de
cuenta bancarios, a efecto de contar con informacion confiable, veraz y oportuna respecto
del avance financiero de los proyectos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

7. Registro Contable

Con la revisidon de los 12,750,541.7 miles de pesos que se reportaron en los Estados
Financieros Dictaminados de 2023 como apoyos no recuperables otorgados a la SICT para el
proyecto del TIMT, se constaté que:
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o La SICT, al amparo del CAF de 2022, recibié 3,559,630.3 miles de pesos, que se
registraron en ese ejercicio como inversiones y no como apoyos no recuperables vy,
en diciembre de 2023, se registrd una reclasificacién para reconocerlos en el gasto
como apoyos no recuperables.

o Los 9,190,911.4 miles de pesos que se dispusieron en 2023 fueron reconocidos
como apoyos no recuperables en el gasto.

No obstante, se observé que, entre 2022 y 2023, no se registraron 11,457,227.9 miles de
pesos, a nivel auxiliar, en las cuentas puente del patrimonio; sin embargo, no se tuvo
implicaciones en los saldos de otros rubros.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el 27 de septiembre de 2024, BANOBRAS, fiduciario del FONADIN, reconocié
los 11,457,227.9 miles de pesos para reflejarlos en las cuentas puente del patrimonio, con lo
que se solventé lo observado.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los apoyos no recuperables otorgados por el Fondo
Nacional de Infraestructura, a efecto de verificar que se solicitaron, autorizaron,
formalizaron, transfirieron, aplicaron y registraron de conformidad con la normativa vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se analizaron los comentarios de la entidad fiscalizada proporcionados después de la
Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 7 de
noviembre de 2024; sin embargo, la documentacién enviada solventd parcialmente, ya que
de la observacion que prevalece se envid informacién que consistié principalmente en
oficios, sin que se proporcionara evidencia de la implementacion de las acciones de mejora;
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ademas, la entidad fiscalizada precisé que la recomendacion serd atendida en 2025
conforme a las fechas compromiso establecidas en los mecanismos de atencion.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar el marco normativo aplicable al objetivo de la auditoria para constatar su
autorizacion, vigencia y difusion.

2. Verificar que se contd con las solicitudes y autorizaciones de los apoyos no
recuperables otorgados y que éstos se formalizaron mediante los instrumentos
juridicos correspondientes.

3. Constatar que se cumplid con la entrega de los recursos y con las demas obligaciones
pactadas conforme a la normativa.

4. Verificar la presentacién de las operaciones en los estados financieros y que el registro
contable se realizé de acuerdo con la normativa.

Areas Revisadas

Las unidades Fiduciaria y de Banca de Inversién del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: los
Convenios de Apoyo Financiero para el proyecto ferroviario denominado Tren
Interurbano México-Toluca formalizados el 1 de julio de 2022 y el 28 de febrero de
2023, cldusulas tercera, apartado A, fraccion IV, cuarta, inciso m y parrafos penultimo y
ultimo, y décima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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