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Gobierno del Estado de Tlaxcala

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-29000-19-2007-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2007

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos considera la revision de 31 entidades federativas, por ser un fondo
con cobertura en dichas entidades, y de una dependencia de la Administracion Publica
Federal, que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023a/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 111,226.3
Muestra Auditada 93,344.9
Representatividad de la Muestra 83.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Tlaxcala, fueron por 111,226.3 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
93,344.9 miles de pesos, que representaron el 83.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Tlaxcala (CONALEP Tlaxcala), uno de los ejecutores de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos para el ejercicio fiscal
2023 (FAETA 2023), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para esto, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y respuestas, los resultados mds relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE TLAXCALA
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023
FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control
El CONALEP Tlaxcala conté con normas generales en materia de  EI CONALEP Tlaxcala no tiene formalmente establecido un
Control Interno de observancia obligatoria para todos los cddigo de conducta para el personal de la institucién.
servidores publicos, como lo son los Lineamientos Generales de
Control Interno y sus Normas de Aplicacion para la
Administracién Publica Estatal, con el objeto de coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
El CONALEP Tlaxcala conté con el Cédigo de Etica de la  El CONALEP Tlaxcala no informé a ninguna instancia superior
Administracién Publica Estatal, publicado en el Periddico Oficial respecto del estado que guarda la atencion de las
del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 14 de junio de 2022, el  investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la éticay
cual se dio a conocer al personal e implementd un  conducta institucionales.
procedimiento para su aceptacion formal y el compromiso de
cumplirlo.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

El CONALEP Tlaxcala instituyd un procedimiento de recepcion,
tramitacion y seguimiento a denuncias por presunta actuacion
de conductas contrarias al Cédigo de Etica de la Administracién
Publica Estatal, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el 14 de junio de 2022; para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta de la institucion,
mediante los buzones fisicos en los planteles y en su pagina de
Internet.

El CONALEP Tlaxcala conté con el Comité de Etica y Prevencion
de Conflictos de Interés para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

El CONALEP Tlaxcala conté con un grupo de trabajo en materia
de Auditoria Interna y de Control Interno; ademas de contar con
Comités de Riesgos y de Adquisiciones para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

El CONALEP Tlaxcala conté con el Reglamento Interior del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el 30 de septiembre de 2011, el cual establece la
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas, las facultades y atribuciones de su titular y la
delegacidn de funciones y dependencia jerdrquica.

El CONALEP Tlaxcala conté con la Direccién de Administracion,
un grupo auxiliar de apoyo de atencién y seguimiento a
auditorias y el Comité de Transparencia, para dar cumplimiento
a las obligaciones de la institucion en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion, Fiscalizacién, Rendicién de Cuentas y
Armonizacién Contable.

El CONALEP Tlaxcala conté con procedimientos formalizados
para la administracién de los recursos humanos, un catdlogo de
puestos, un programa anual de capacitacion para el personal y
el procedimiento denominado “Formacion y Desarrollo de
Docentes en Planteles”, que tiene un menu contextual para la
evaluacion del desempefio del personal que labora en la
institucion.

Administracién de Riesgos

El CONALEP Tlaxcala cont6 con el Programa Operativo Anual del ~ EI CONALEP Tlaxcala carece de lineamientos, procedimientos,
Colegio de Educacidon Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala  manuales o guias en los que se establezca la metodologia para
(POA), en el que se establecieron los objetivos y metas que la administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos del de revisar periédicamente las dreas susceptibles de posibles
fondo orientados a la consecucién de éstos y con indicadores y  actos de corrupcion.

metas cuantitativas para medir el cumplimiento de los objetivos

y estableci6 parametros de semaforizacién respecto al

cumplimiento de las metas.

El CONALEP Tlaxcala realizd la programacion, presupuestacion,

distribucion y asignacion de recursos con base en los objetivos

estratégicos establecidos.

El CONALEP Tlaxcala estableciéd objetivos y metas especificos

para las diferentes dreas de su estructura organizacional;

asimismo, los objetivos y metas especificos fueron dados a

conocer a los titulares de las d&reas responsables de su

cumplimiento.

El CONALEP Tlaxcala conté con un Comité de Administracién de

Riesgos formalmente establecido, el cual esta integrado por la

Direccién General, Direccion Académica, Direccién

Administrativa, Contralor Interno, Unidad de Transparencia y la

Direccion de Informatica e Infraestructura; y cuenta con normas

y lineamientos de operacidn formalizados.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

El CONALEP Tlaxcala tiene identificados los riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas y contd con
una metodologia para su evaluacién, administracién y control,
mediante la Matriz de Identificacion de Riesgos e indicé tres
procesos sustantivos y tres adjetivos en los que se evaluaron los
riesgos. Ademds, elabord un plan para mitigar y administrar los
riesgos denominado “Metodologia de Administracion de
Riesgos”.

La situacidn de los riesgos y su atencion es informada al titular
de la institucion.

Actividades de Control

El CONALEP Tlaxcala conté con la Metodologia de
Administracion de Riesgos, formalmente implantada para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en
los resultados de las evaluaciones de riesgos.

El CONALEP Tlaxcala conté con la Matriz de Responsabilidades
que establece las atribuciones y funciones del personal de las
dreas responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

El CONALEP Tlaxcala conté con el Manual de la Calidad del
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala
en el que se establece la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

El CONALEP Tlaxcala contdé con sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
y administrativas.

El CONALEP Tlaxcala conté con un Comité de Tecnologias de
Informacién y Comunicacién donde participan los principales
funcionarios, personal del &drea de tecnologias (sistemas
informaticos) y representantes de las areas usuarias.

El CONALEP Tlaxcala conté con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informéticos y de comunicaciones.

El CONALEP Tlaxcala implementd lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones; asimismo,
se cuenta con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

El CONALEP Tlaxcala no conté con un
adquisiciones de equipos y software.

programa de

El CONALEP Tlaxcala no contd con licencias ni contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de tecnologias
de informacién y comunicaciones de la institucion.

Informacién y Comunicacién

El CONALEP Tlaxcala conté con un programa de sistemas de
informaciéon que apoya los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos establecidos en su POA, por medio
del Manual de la Calidad del Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Tlaxcala.

El CONALEP Tlaxcala establecié personas responsables de
elaborar informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas.

El CONALEP Tlaxcala conté con un informe periddico sobre la
situacion que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno, el cual es informado al titular de la institucién.

El CONALEP Tlaxcala cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestaria y patrimonialmente sus operaciones,
ademas de cumplir con la generacién de estados financieros.

El CONALEP Tlaxcala no cumplié con la generacién del Informe
sobre Pasivos Contingentes.

EL CONALEP  Tlaxcala no aplicé una evaluacién del Control
Interno ni de riesgos para los sistemas informaticos que apoyen
el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucion, por lo que no se establecieron
actividades de control para mitigar los riesgos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
El CONALEP Tlaxcala tiene implementados planes de
recuperacion de desastres que incluyen datos, hardware y
software.

Supervision
El CONALEP Tlaxcala, mediante la Direccion General, evalta los  El CONALEP Tlaxcala no elaboré un programa de acciones para
objetivos y metas (indicadores), a fin de conocer la eficacia y  resolver y dar seguimiento a las problematicas detectadas en la
eficiencia de su cumplimiento. evaluacion.
El CONALEP Tlaxcala llevé a cabo auditorias internas de los  EL CONALEP Tlaxcala no llevé a cabo auditorias externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo  principales procesos sustantivos y adjetivos en el Uultimo
ejercicio, y se menciona el proceso al que se realizé la auditoria,  ejercicio.
el nombre del informe y la instancia que la formuld.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 77.3 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé al CONALEP
Tlaxcala en un nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tlaxcala (SF) recursos del FAETA 2023 por 111,226.3 miles de pesos, en
las fechas establecidas en el calendario de ministracion mensual de recursos
federales; por su parte, la SF ministré al CONALEP Tlaxcala recursos del fondo por
56,432.2 miles de pesos y 54,794.1 miles de pesos al Instituto Tlaxcalteca para la
Educacién de los Adultos (ITEA) de manera 4agil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines del fondo y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su recepcion.

b) Cabe mencionar que los recursos del FAETA 2023 no se gravaron ni afectaron en
garantia y que la SF, el CONALEP Tlaxcala y el ITEA emitieron los recibos oficiales de
los recursos depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los
remitieron, en tiempo y forma, a las Direcciones Generales de Programacién y
Presupuesto “A” y “C” (DGPyP“A” y DGPyP“C”) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y a la SF, respectivamente.
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c) La SF abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcién y
administracion de los recursos del FAETA 2023 por 111,226.3 miles de pesos: una
cuenta bancaria, en la cual se recibieron recursos por 56,432.2 miles de pesos para
prestar servicios de educacién profesional técnica a cargo del CONALEP Tlaxcala, y
otra cuenta bancaria, en donde se depositaron recursos para prestar servicios de
educacidén para adultos con cargo al ITEA por 54,794.1 miles de pesos, las cuales se
notificaron, en tiempo y forma, a la DGPyP“A” de la SHCP.

d) El CONALEP Tlaxcala abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepciéon y administracion de los recursos del FAETA 2023 que le fueron
transferidos por la SF por 56,432.2 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y
forma, a la SF, y generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por
10.7 miles de pesos, y 0.2 miles de pesos al 31 de enero de 2024, para dar un total
de 10.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE en enero y febrero de
2024, antes de la revision.

e) Se constatd que los saldos de las cuentas bancarias de la SF, del CONALEP Tlaxcala 'y
del ITEA, utilizadas para la recepcion y administracién de los recursos del FAETA
2023, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se conciliaron con los
saldos pendientes por devengar y pagar reflejados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas; asimismo, se comprobd
que la SF, el CONALEP Tlaxcala y el ITEA no transfirieron recursos del FAETA 2023 a
cuentas bancarias en las que se administraron recursos de otros fondos o
programas con objetivos distintos (excepto por lo sefialado en el siguiente resultado
del presente informe de auditoria), tampoco incorporaron recursos de otras fuentes
de financiamiento, ni aportaciones de los beneficiaros de las acciones.

3. EI ITEA no abrié una cuenta bancaria para la recepcion y administracién de los recursos
del FAETA 2023, debido a que utilizé dos cuentas bancarias: una cuenta bancaria productiva
y especifica en la que se recibieron los recursos del fondo que le fueron transferidos por la
SF por 54,794.1 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la SF, y generd
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por 22.4 miles de pesos, y 0.7 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, para dar un total de 23.1 miles de pesos, de los cuales 22.4
miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en enero de 2024, antes de la revisién, y 0.7
miles de pesos permanecieron en la cuenta bancaria al 31 de marzo de 2024, y la segunda
cuenta bancaria se utilizé para el pago y dispersion de la nédmina, en la cual se identifico
mezcla de recursos de diferentes fuentes de financiamiento.

La Secretaria de la Funciéon Publica del Estado de Tlaxcala inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente num. E.I 98/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Se constatd que la SF, el CONALEP Tlaxcala y el ITEA registraron en su sistema contable y
presupuestario los recursos recibidos del FAETA 2023 por 111,226.3 miles de pesos,
56,432.2 miles de pesos y 54,794.1 miles de pesos, respectivamente; de igual forma, se
comprobé el registro de los rendimientos financieros generados al 31 de enero y al 31 de
marzo de 2024 en las cuentas bancarias del CONALEP Tlaxcala y del ITEA por 10.9 miles de
pesos y 23.1 miles de pesos, de los cuales 10.9 miles de pesos y 22.4 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE en enero y febrero de 2024, antes de la revisidn, respectivamente,
y 0.7 miles de pesos permanecieron en la cuenta bancaria del ITEA al 31 de marzo de 2024;
dichos registros se encontraron debidamente actualizados, identificados, controlados y
conciliados, y el registro de los egresos realizados al 31 de marzo de 2024 por 109,854.9
miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del fondo por 91,973.5 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales correspondientes y la
documentacion por 86,069.4 miles de pesos se identificé que se canceldé con los sellos
"OPERADO CON RECURSOS DEL FAETA” y "OPERADO CON RECURSO FAETA" (excepto por lo
sefialado en los resultados nums. 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del presente informe de auditoria) y el
resto por 5,904.1 miles de pesos se sefialan en el siguiente resultado del presente informe
de auditoria.

5. La documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de las erogaciones financiadas
con recursos del FAETA 2023 por 5,904.1 miles pesos, por concepto de servicios personales,
servicios de arrendamiento, servicio de digitalizacidn, vestuario y uniformes, proporcionada
por el ITEA, carece de un sello que indique el nombre del fondo y la leyenda “Operado”.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pdlizas contables y la
documentacidon comprobatoria del gasto de la muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del FAETA 2023 por 5,904,120.54 pesos, por concepto de servicios personales,
servicios de arrendamiento, servicio de digitalizacidn, vestuario y uniformes, en las cuales se
aprecia que se canceld con el sello “ITEA Operado con recurso FAETA”, con lo que se
solventa lo observado.

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Tlaxcala se le transfirieron recursos del FAETA 2023 por
111,226.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron y
devengaron 109,854.9 miles de pesos, monto que representd el 98.8% de los recursos
transferidos, por lo que, a ésta fecha, existieron recursos no comprometidos ni devengados
por 1,371.4 miles de pesos, que representaron el 1.2% de los recursos transferidos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE en enero de 2024, como lo establece la normativa,
asi como 33.3 miles de pesos de los rendimientos financieros generados en las cuentas
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bancarias del CONALEP Tlaxcala y del ITEA, y 0.7 miles de pesos permanecieron en la cuenta
bancaria del ITEA al 31 de marzo de 2024. Cabe mencionar que, de los recursos
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2023 por 109,854.9 miles de pesos,
106,753.2 miles de pesos se pagaron a la misma fecha y 109,854.9 miles de pesos al 31 de
marzo de 2024; sin embargo, el Gobierno del Estado de Tlaxcala no aplicé todos los recursos
del FAETA 2023, ni los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del
CONALEP Tlaxcala y del ITEA, debido a que reintegré los recursos no comprometidos ni
devengados al 31 de diciembre de 2023 por 1,371.4 miles de pesos y rendimientos
financieros por 33.3 miles de pesos a la TESOFE, cuando se debieron destinar a los fines del
fondo, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los Convenios de Coordinacion
para la federalizacion de los servicios de educaciéon profesional técnica y de
descentralizacion de los servicios de educacion para adultos y demas disposiciones juridicas.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Comprometido

y Devengado % de los Pagado Pagado
Concepto Presupuesto al31de recursos ?|‘31 de al31de
diciembre transferidos diciembre marzo
de 2023 de 2023 de 2024
CONALEP Tlaxcala
Servicios personales 55,238.6 54,879.4 49.3 54,879.4 54,879.4
Servicios generales 1,193.6 1,193.6 1.1 1,193.6 1,193.6
Subtotal CONALEP Tlaxcala 56,432.2 56,073.0 50.4 56,073.0 56,073.0
ITEA
Servicios personales 35,786.2 35,071.6 31.5 35,071.6 35,071.6
Materiales y suministros 5,325.0 5,325.0 4.8 2,573.4 5,325.0
Servicios generales 5,937.9 5,937.9 5.4 5,587.8 5,937.9
Transferencias, asignaciones, 7,745.0 7,447.4 6.7 7,447.4 7,447.4
subsidios y otras ayudas
Subtotal ITEA 54,794.1 53,781.9 48.4 50,680.2 53,781.9
Total 111,226.3 109,854.9 98.8 106,753.2 109,854.9

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por el CONALEP Tlaxcala y por el ITEA al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024.

NOTA:  No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del CONALEP Tlaxcala y
del ITEA por 34.0 miles de pesos, de los cuales 33.3 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en
enero y febrero de 2024, y 0.7 miles de pesos permanecieron en la cuenta bancaria del ITEA al 31 de
marzo de 2024.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, manifestd que las devoluciones de
los recursos y los rendimientos financieros a la TESOFE se debieron a economias y ahorros
que se tuvieron en los capitulos de gasto 1000 y 4000, ya que se contaron con vacantes de
personal de base, se previd el pago de jubilaciones de personal que continta laborando, de
figuras solidarias que no cumplieron con los requisitos establecidos para el otorgamiento de
los servicios educativos, de prestaciones y descuentos por faltas, entre otros mas; los cuales
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no pudieron ser comprometidos para otros capitulos de gasto, por lo que se efectuaron los
reintegros correspondientes dentro del plazo establecido en la normativa, no obstante lo
anterior, los recursos devengados se destinaron a los objetivos del fondo que son la
prestacion de servicios de educacidn tecnolégica y de adultos; ademas, se cumplieron las
metas e indicadores programados de conformidad con los informes sobre el ejercicio, el
destino y los resultados obtenidos de los recursos del FAETA 2023 reportados a la SHCP, con
lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

7. Con la revisién del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de Ia
normativa que consistid en lo siguiente:

a)

e)

El CONALEP Tlaxcala destind recursos del FAETA 2023 por 54,879.4 miles de pesos
para el pago de servicios personales, por lo que no excedid el presupuesto
autorizado y comunicado por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) por medio de los oficios nims. DG/012/2023, 411/UPCP/2023/2908,
SPDI/DPP/246/2023, SPDI/DPP/269/2023, SPDI/DPP/344/2023,
SPDI/DPP/346/2023, SPDI/DPP/379/2023 y SPDI/DPP/420/2023 para este rubro que
fue de 55,238.6 miles de pesos.

Los sueldos pagados con recursos del FAETA 2023 al personal administrativo,
técnico y manual (base y confianza), asi como al personal docente y de mandos
medios y superiores del CONALEP Tlaxcala se ajustaron a las plazas y categorias,
numeros de horas, semana y mes de las plantillas y tabuladores autorizados por el
CONALEP.

El ITEA destind recursos del FAETA 2023 por 35,071.6 miles de pesos para el pago de
servicios personales, por lo que no excedid el presupuesto autorizado y comunicado
por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP por medio de los oficios nums.
UAF/SRH/0028/2023, SPDI/DPP/379/2023 y SPDI/DPP/420/2023 del 4 de enero, del
23 de noviembre y del 20 diciembre de 2023 para este rubro que fue de 35,786.2
miles de pesos.

Las compensaciones, prestaciones y estimulos del CONALEP Tlaxcala y del ITEA se
efectuaron de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y las
disposiciones juridicas aplicables; ademas, no se realizaron pagos al personal con
categoria de mandos medios y superiores por concepto de medida de fin de afio.

No se identificd que, durante el ejercicio fiscal 2023, el CONALEP Tlaxcala ni el ITEA
realizaran pagos al personal que contara con permiso o licencia sin goce de sueldo,
ni a trabajadores con licencia para ocupar un cargo de eleccidn popular, tampoco se
autorizaron comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, ni comisiones externas con goce de
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sueldo para el desempeno temporal de servicios en alguna organizacidn, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal.

f) EIITEA destind recursos del FAETA 2023 por 2,532.4 miles de pesos para el pago de
9 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, y dichas comisiones fueron
autorizadas por el INEA. Ademds, se comprobd que el CONALEP Tlaxcala no destiné
recursos del FAETA 2023 para el pago de trabajadores comisionados al sindicato.

g) ElI CONALEP Tlaxcala y el ITEA realizaron las retenciones y los enteros por concepto
del Impuesto Sobre la Renta por 9,314.8 miles de pesos; de las cuotas vy
aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado por 8,429.9 miles de pesos; y del Seguro de Retiro y
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y del Fondo para la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por 7,703.5 miles de
pesos en tiempo y forma a las instancias correspondientes, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

8. Con la revisidn del perfil de puestos de una muestra de 152 expedientes y las ndminas del
personal de 113 trabajadores del CONALEP Tlaxcala y 39 del ITEA, se verificd que 1
trabajadora del ITEA no conté con la documentacion que acredite la preparacién académica
requerida para el puesto bajo el cual cobrd dicha trabajadora durante el ejercicio fiscal
2023, por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del FAETA 2023 por 279.1
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la constancia de
estudios y el certificado de la Especialidad de Secretariado Asistido por Computadora, asi
como la constancia de estudios de haber concluido el cuarto semestre de la Licenciatura en
Derecho, por medio de los cuales se acredita la preparacidon académica para el puesto bajo
el cual cobré la trabajadora del ITEA por 279,131.81 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

9. Se observaron tres plazas con categoria de base del ITEA: una secretaria “C” y dos
especialistas en proyectos técnicos, no contempladas en la plantilla autorizada por el INEA
mediante el oficio nim. UAF/SRH/0056/2023 del 4 de enero de 2023 por 587.2 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
demuestra que las tres plazas con categoria de base, una secretaria “C” y dos especialistas
en proyectos técnicos por 587,186.85 pesos, se encuentran consideradas en la plantilla
autorizada por el INEA mediante el oficio nimero UAF/SRH/0056/2023 del 4 de enero de
2023; asimismo, proporciond el detalle de plazas autorizadas y el Acta de la Primera Sesién
Ordinaria 2023, Quincuagésima Octava Sesiéon de la Junta de Gobierno del Instituto
Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos del 17 de febrero de 2023, por medio de la cual
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se aprueba el Organigrama, la Plantilla del Personal y los Tabuladores de Sueldos para el
Ejercicio Fiscal 2023, con lo que se solventa lo observado.

10. Se identificaron 10 trabajadores del ITEA a los que se les realizaron pagos superiores a
los establecidos en el tabulador autorizado en el oficio nim. UAF/SRH/0056/2023 del 4 de
enero de 2023 por 110.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, sefiald que los pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado en el oficio num. UAF/SRH/0056/2023 del 4 de
enero de 2023 de los 10 trabajadores por 110,380.10 pesos, se debieron a que los
trabajadores tuvieron corrimientos escalafonarios, para lo cual proporcioné los oficios de
recategorizacion de nivel de puesto y de alta de los 10 trabajadores, con lo que se solventa
lo observado.

11. Se identificaron tres trabajadores: un trabajador del ITEA y dos trabajadores del
CONALEP Tlaxcala, a los que se les realizaron pagos después de la fecha en que causaron
baja por 31.4 miles de pesos, de los cuales 8.0 miles de pesos corresponden al ITEAy 23.4
miles de pesos al CONALEP Tlaxcala.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, seiald que por error en el reporte de
noémina no se actualizé el nombre del trabajador del ITEA a quién se le debid pagar el
importe de 7,984.28 pesos, para lo cual proporciond los oficios y avisos de alta y baja, recibo
de ndmina, pdliza contable y la transferencia electrénica de la dispersidn del trabajador que
recibio el pago de la segunda quincena de junio de 2023; asimismo, adjunté la
documentacion que demuestra que los pagos a los dos trabajadores del CONALEP Tlaxcala
por 23,428.04 pesos corresponden a finiquitos por termino de relacién laboral, para lo cual
anex6 podlizas contables, listados de ndmina de finiquitos, cartas de renuncia, oficios de
instruccion para el pago, célculos de finiquitos/indemnizaciones, formato Unico para el
ejercicio del gasto, Convenios de Conciliacion ante el Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Tlaxcala, constancias de cumplimiento de los convenios y movimientos de bajas y
altas del personal, para un total aclarado de 31,412.32 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

12. Con la revision de las néminas del personal y la validacion electrénica de los
responsables de dos centros de trabajo: la Direccién General del CONALEP Tlaxcala y las
oficinas centrales del ITEA, con un total de 140 trabajadores que ostentaron igual nimero
de plazas financiadas con recursos del FAETA 2023, se constaté que 110 se encontraron en
su lugar de adscripcion, realizando actividades relacionadas con su puesto y en 8 casos se
mostré evidencia de su baja; sin embargo, 22 trabajadores adscritos a las oficinas centrales
del ITEA, a los que se les realizaron pagos con recursos del FAETA 2023 por 327.2 miles de
pesos, no fueron identificados por el responsable del centro de trabajo.
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El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné las listas de asistencia,
programas de trabajo semanales y mensuales, reportes de actividades, licencias médicas y
prejubilatorias y formatos de solicitud de vacaciones de los 22 trabajadores, a los que se les
realizaron pagos con recursos del FAETA 2023 por 327,221.56 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

13. Con la revision de las ndminas del personal eventual, expedientes de personal y
contratos de prestacidn de servicios profesionales por tiempo determinado de una muestra
de 150 trabajadores: 141 del CONALEP Tlaxcala y 9 del ITEA, se verificdé que, durante el
ejercicio fiscal 2023, el CONALEP Tlaxcala y el ITEA formalizaron la prestacidon de servicios
con el personal eventual por medio de los contratos respectivos; sin embargo, se efectuaron
pagos superiores a los montos convenidos de 140 trabajadores: 135 trabajadores del
CONALEP Tlaxcala y 5 trabajadores del ITEA por 967.4 miles de pesos, de los cuales 945.7
miles de pesos corresponden al CONALEP Tlaxcala y 21.7 miles de pesos al ITEA, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 69;
de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley
Federal de Trabajo, articulos 24 y 25, y de los Contratos de prestacién de servicios
profesionales por tiempo determinado, clausulas primera, segunda, tercera y cuarta.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los Addendums de los
contratos de prestacidn de servicios que amparan los pagos superiores a los montos
convenidos de los 5 trabajadores del ITEA por 21,694.18 pesos y de 122 trabajadores del
CONALEP Tlaxcala por 819,657.88 pesos, para un total aclarado de 841,352.06 pesos, y
persisten 126,055.68 pesos de 13 trabajadores del CONALEP Tlaxcala, con lo que se solventa
parcialmente la observacion.

2023-A-29000-19-2007-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 126,055.68 pesos (ciento veintiséis mil cincuenta y cinco pesos 68/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidon, por pagos superiores a los montos convenidos de 13
trabajadores del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 69;
de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley
Federal de Trabajo, articulos 24 y 25, y de los Contratos de prestacién de servicios
profesionales por tiempo determinado, clausulas primera, segunda, tercera y cuarta.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revision del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:
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a)

Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de cinco
procedimientos, para la contratacién de los servicios de digitalizaciéon de archivo
documental del ITEA, de vigilancia para el CONALEP Tlaxcala y de arrendamiento de
seis vehiculos de transporte, asi como la adquisicién de vestuario y uniformes (dos
procedimientos), correspondientes al contrato sin numero del servicio de
digitalizacion de archivo documental del ITEA, los contratos nims. GET-OMG-ADX-
046-2022 y 1_038-1-2023 AD y los pedidos nums. 10_809-1-2023 AD y 10_396-1-
2023 AD, todos ellos financiados con recursos del FAETA 2023 por 2,022.5 miles de
pesos, se constatd que el CONALEP Tlaxcala y el ITEA los adjudicaron de manera
directa y de conformidad con la normativa y los montos maximos permitidos,
conforme a lo siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Nim. de Tipo de Dependencia Importe Importe

Ndm. contrato o S Denominacién del proyecto - pagado
pedido adjudicacion ejecutora contratado FAETA 2023
Sin Adjudicaciéon Servicio de digitalizacion de
nimero Directa archivo documental del ITEA. ITEA 2000 2000
GET-OMG- S . L
5 ADX-046- Adju'dlcacmn Servicio de vigilancia para el CONALEP 894.9 894.9
2022 Directa CONALEP Tlaxcala. Tlaxcala
1 038-1- Adjudicacién Servicio de arrendamiento de
2023 AD Directa seis vehiculos de transporte. ITEA 853.9 427.0
10_809-1- Adjudicacion Adquisicion de vestuario y
2023 AD Directa uniformes. ITEA 149.8 149.8
10_396-1- Adjudicacion Adquisicion de vestuario y
2023 AD Directa uniformes. ITEA 3508 3508
Totales: 2,449.4 2,022.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios proporcionados por el

b)

CONALEP Tlaxcalay el ITEA.

Los proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcidn Publica ni bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Se comprobd que los procedimientos se ampararon en los contratos y pedidos
respectivos, los cuales estdn debidamente formalizados por las instancias
participantes y cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas, y los proveedores garantizaron, mediante fianzas y cheques de caja, el
cumplimiento de los contratos.

Se constaté documentalmente que los contratos y pedidos no presentaron
modificaciones de monto y plazo; los servicios de digitalizacion de archivo
documental del ITEA, de vigilancia para el CONALEP Tlaxcala y de arrendamiento de
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seis vehiculos de transporte se prestaron y arrendaron y los vestuarios y uniformes
fueron entregados en los lugares y fechas establecidas en los contratos y pedidos
respectivos, por lo que no existieron casos que ameritaran la aplicacion de penas
convencionales.

e) Los servicios de digitalizacion de archivo documental del ITEA, de vigilancia para el
CONALEP Tlaxcala y de arrendamiento de seis vehiculos y el vestuario y uniformes
cumplieron con las especificaciones técnicas pactadas en los contratos y pedidos.

f) Los pagos realizados con recursos del FAETA 2023 del contrato sin nimero del
servicio de digitalizacion de archivo documental del ITEA y de los contratos nims.
GET-OMG-ADX-046-2022 y 1_038-1-2023 AD y de los pedidos nims. 10_809-1-2023
AD vy 10 396-1-2023 AD se soportaron en las pdlizas de egresos, registros contables
y presupuestarios, transferencias electrdnicas, estados de cuenta bancarios vy
facturas; adicionalmente a lo anterior, para el contrato sin nimero del servicio de
digitalizacion de archivo documental del ITEA, el contrato num. GET-OMG-ADX-046-
2022 y el pedido num. 10 809-1-2023 AD contaron con las constancias de
recepcion, informe final, actas de entrega-recepcion y la entrega del vestuario y los
uniformes a los usuarios finales.

15. Se constatd que para el pedido nim. 1_038-1-2023 AD, relativo al servicio consistente
en el arrendamiento de seis vehiculos de transporte, financiado con recursos del FAETA
2023 por 427.0 miles de pesos, el ITEA no proporciond la documentacion adicional que
acredite la asignacion, control y uso adecuado de los vehiculos arrendados consistente en
resguardos, bitacoras de la operacién de los vehiculos, reportes fotograficos, informes o
reportes de incidencias presentadas, consumos de combustibles y de mantenimiento que
sustenten debidamente la prestacion del servicio de arrendamiento de los seis vehiculos de
transporte.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond el pedido, el acta de
entrega-recepcion, los resguardos, las bitdcoras de consumo de combustibles con los
recorridos realizados y evidencia fotografica de los seis vehiculos, que acreditan la
asignacion, control y uso adecuado de los seis vehiculos de transporte arrendados con
recursos del FAETA 2023 por 426,968.16 pesos, con lo que se solventa lo observado.

16. Del pedido num. 10_396-1-2023 AD, relativo a la adquisicidon de vestuario y uniformes,
financiado con recursos del FAETA 2023 por 350.8 miles de pesos, el ITEA no mostrd
evidencia que acredite que las playeras de manga corta y tipo polo y las gorras por 257.6
miles de pesos se entregaron a los beneficiarios finales.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, sefialé que los Coordinadores de
Zona solicitan las playeras de manga corta y tipo polo y las gorras por 257,634.00 pesos para
su entrega a los educandos como reconocimiento a la culminacion de sus estudios, para lo
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cual proporciond las solicitudes de los Coordinadores de Zona, el acta de entrega del
proveedor, los formatos de salida y recepcidn de las playeras y gorras por las
Coordinaciones de Zona y evidencia fotografica de los eventos de entrega de certificados y
constancias en los que se aprecia el uso de las playeras de manga corta y tipo polo y las
gorras por los educandos 257,634.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia

17. Con la revision del rubro de Transparencia, se determindé el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a)

c)

Con la revisidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos y de la paginas de
Internet de la SHCP, de la SF, del CONALEP Tlaxcala y del ITEA, se verificd que éstos
ultimos reportaron, de manera oportuna, a la SHCP los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los reintegros que se generaron y los
resultados obtenidos y la evaluacién de los recursos del FAETA 2023 con la
aplicaciéon de los recursos del fondo que le fueron transferidos, y de manera
pormenorizada el avance financiero por medio de los formatos Ejercicio del Gasto e
Indicadores y fueron publicados en la pagina de Internet de la SF y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala; ademas, la informacion reportada a la
SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto coincidié con la cifra
reflejada en los registros contables y presupuestarios por 109,854.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso en el ejercicio fiscal 2023 de un Programa
Anual de Evaluacidn y se publicd en su pagina de Internet, el cual incluye una
evaluacién del FAETA del ejercicio fiscal 2022 y se presentaron los resultados de la
Evaluacion Especifica de Desempefio del FAETA 2022.

El CONALEP Tlaxcala y el ITEA remitieron, en tiempo y forma, a la Secretaria de
Educaciéon Publica (SEP) los cuatro informes trimestrales sobre la informacion
relacionada con el personal comisionado y con licencia, los pagos retroactivos y los
pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza a cargo del FAETA 2023;
ademas, se verificé que difundieron los informes trimestrales en sus paginas de
Internet. Asimismo, la SEP, el CONALEP Tlaxcala y el ITEA publicaron en sus pdginas
de Internet la informacién relacionada con las plazas docentes, administrativas y
directivas existentes, movimientos de éstas, relacién de trabajadores comisionados
y con licencia por centro de trabajo, jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada
en el periodo, relacidon de personas contratadas por honorarios, analitico de plazas,
tabuladores y catalogos de conceptos de percepciones y deducciones.

Montos por Aclarar

Se determinaron 126,055.68 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 93,344.9 miles de pesos, que
representaron el 83.9% de los 111,226.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Tlaxcala mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos
2023. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no
habia comprometido ni devengado el 1.2% por 1,371.4 miles de pesos, ni pagado el 4.0%
por 4,473.1 miles de pesos, de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024, aun no
pagaba el 1.2% por 1,371.4 miles de pesos, de los recursos transferidos, que corresponden a
los recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2023, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tlaxcala infringié la normativa del
fondo, principalmente en materia de servicios personales, asi como de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
Federal de Trabajo, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un

16




Gasto Federalizado

importe de 126.1 miles de pesos, los cuales representan el 0.1% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas originaron la promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso de un adecuado sistema de control interno que
permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con las obligaciones de transparencia
sobre la gestién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, ya
que entregd con oportunidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los reintegros que se
generaron, los resultados obtenidos y la evaluacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos 2023 con la aplicacidon de los
recursos del fondo que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance
financiero por medio de los formatos Ejercicio del Gasto e Indicadores y fueron publicados
en la pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala; asimismo, la informacidon reportada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del
Gasto coincidio con la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios; ademas, el
Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso en el ejercicio fiscal 2023 de un Programa Anual de
Evaluacidon y se publicé en su pagina de Internet, el cual incluye una evaluacién del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos del ejercicio fiscal 2022 y se
presentaron los resultados de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos 2022.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFP/DSFCA/AOPS/2024-06-1562 de fecha 12 de junio de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competenciay pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 13
se considera como no atendido.
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ASUNTO: Se envia documentacion complementaria de FAETA

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

En complemento a mi similar niimero SFP/DSFCA/AOPS/2024-05-1459 con el que se remitié
informacion solicitada para la atencion y seguimiento al oficio nimero DAGF “B1"/027/2024 al
que anexd las cédulas de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndmero nimero 2007 con titulo "Fondo de Aportaciones para le Educacion Tecnologica
y de Adultos”, de la Cuenta Publica dos mil veintitrés, que la Auditoria Superior de la
Federacion practicé a esta Entidad Federativa.

Al respecto, nos permitimos hacer de su conocimiento que la Lic Michaelle Brito Vazquez,
Directora General del Instituto Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos, mediante oficio
ndmero DG/304/2024 recibido en esta Secretaria de la Funcion Publica el doce del presente
mes y afio, del cual se anexa copia simple, remitié a este Organo Estatal de Control
documentacién complementaria, la cual se encuentra contenida en dos legajos debidamente
certificados, mismos que se adjuntan al presente. :

Sin otro_particularpox el momento, agradezco la ate

ECCION DEAUD!TORIADFLGASTO 4 -
= FEDERAL ALIZADO “B1" V/‘ ATENTA) TE
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Ng(gﬂ mg. a Delgado- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.-Para
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azquez.- Directora General del Instituto Tlaxcalteca para la Educacion de los Adultos.- Para su

conoci |ento Presente
C.p.  Archivi %‘
VO/MMCTC/mals/jamm s F p

Ex-Rancho 1a Aguanaja S N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala SECRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 onnwueva wisroma PUBLICA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Control Interno

. Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Transparencia

Control Interno: Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa recibié de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2023,
que ésta transfirio los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados a los
ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones, y que los
recursos del fondo no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA 2023.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FAETA 2023 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al
31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se correspondan con los saldos
pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y
presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable, presupuestaria y, en su caso, patrimonialmente los recursos recibidos del
FAETA 2023, los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.
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Verificar que, de una muestra seleccionada, las operaciones financiadas con recursos del
fondo se soportaron en la documentacidn original, que cumple con los requisitos fiscales
y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las
disposiciones locales, identificAndose con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2023 y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de educacién
tecnolégica y de educacidén para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de
2024, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que, al 31 de
diciembre de 2023 se han comprometido y aquéllos devengados no pagados, se pagaron
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2024, y que los recursos
remanentes se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Servicios Personales: Verificar que, de una muestra de trabajadores, el personal acredite
el perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a las
plantillas y los tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron
de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causé baja o
que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos de
eleccién popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de
sueldo para el desempeiio temporal de servicios en alguna organizacién, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por
comisidn sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2023, que el personal laboré en estos durante el ejercicio fiscal 2023,
y realizé actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2023, la
entidad federativa formalizd la prestacion de servicios con el personal eventual o por
honorarios por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron a
los montos convenidos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre
la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, entre otros, a las instancias correspondientes, sin que existieran pagos indebidos
0 en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que, de una muestra seleccionada,
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA 2023,
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos
permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacidn
publica, se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen fundado, motivado
y soportado, ademds de contar con la autorizaciéon del Comité de Adquisiciones; se
ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que éstos cumplan con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y sean congruentes
con lo estipulado en las bases de la licitacidn publica, y que los proveedores garantizaron,
mediante fianzas, cheques certificados u otros, los anticipos otorgados, el cumplimiento
de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos vy,
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso, de incumplimiento en la
entrega o ejecucion se aplicaron correctamente las penas convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2023 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las retenciones
correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.

Constatar, mediante inspeccidn fisica que los bienes o servicios entregados o ejecutados
se corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas, cumplen con
las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que existen fisicamente y
estén en condiciones apropiadas de operacidn, y que cuentan con nimero de inventario
y resguardos correspondientes.

Transparencia: Constatar que la entidad federativa envié a la SHCP los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos
transferidos del FAETA 2023; que éstos fueron publicados en los érganos locales oficiales
de difusidn y se pusieron a disposicion del publico en general mediante sus respectivas
paginas electrdénicas de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre la informacion
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto y la cifra
reflejada en los registros contables y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2023 o en los ultimos
dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que se
encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusién local. Verificar
que se considerd la evaluacién del FAETA y que se presentaron los resultados de dicha
evaluacién.
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Verificar que la entidad federativa remitié a la SEP, de forma trimestral, la informacidén
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demds obligaciones establecidas en el articulo 73
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo y
difundid la informacion en su pagina de Internet o en otro medio de difusion local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, asi como el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca para la Educacién de los
Adultos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 69.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Ley Federal de Trabajo: articulos 24 y 25.

Contratos de prestacion de servicios profesionales por tiempo determinado: clausulas
primera, segunda, tercera y cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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