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Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-27000-19-1917-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1917

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos considera la revision de 31 entidades federativas, por ser un fondo
con cobertura en dichas entidades, y de una dependencia de la Administracion Publica
Federal, que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023a/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 242,087.0
Muestra Auditada 196,726.3
Representatividad de la Muestra 81.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, al Gobierno del Estado de
Tabasco fueron por 242,087.0 miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de
196,726.3 miles de pesos, que represento el 81.3%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Educacién para Adultos de
Tabasco (IEAT), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA 2023), con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
INSTITUTO DE EDUCACION PARA ADULTOS DE TABASCO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

-El IEAT conté con normas generales en materia de Control Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

-El IEAT establecié formalmente cédigos de conducta y ética a todo el personal
de la dependencia, los cuales fueron difundidos a través de circulares, correo
electrdnico, pagina de internet, entre otros.

-El IEAT contd con un Manual General de Organizacién, en donde se establece
su estructura organica y las funciones de sus unidades administrativas.

Administracién de Riesgos

-El IEAT presenté un Programa Institucional del Instituto de Educacién para
Adultos de Tabasco 2019-2024.

El IEAT no presentdé evidencia de que se determinaron parametros de
cumplimiento respecto de las metas establecidas.

-El IEAT no conté con un Comité de Administracién de Riesgos formalmente
establecido.

-El IEAT no contd con una metodologia para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en su Programa Institucional del Instituto de Educacién para Adultos
de Tabasco 2019-2024, mismo que no informa a alguna instancia la situacién de
riesgos y su atencion.

-EI IEAT no implement6 acciones para mitigar y administrar los riesgos (elaboracion
de un plan de mitigacién y administracion de riesgos).

Actividades de Control

-El IEAT conté con un Manual de Organizacién, documento en el que se
establece su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

-El IEAT conté con sistemas informdticos que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

‘El IEAT no contd con un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en los resultados de
las evaluaciones de riesgos.

-El IEAT no contd con un plan(es) de recuperacidn de desastres y de continuidad de
la operacidn para los sistemas informaticos.

Informacién

y comunicacion

-El IEAT establecid responsables de elaborar la informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

El IEAT no tiene implantado formalmente un Programa de Sistemas de
Informacién que apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos
del Instituto, establecidos en su Programa Institucional del Instituto de Educacién
para Adultos de Tabasco 2019-2024.

-El IEAT no establecid responsables de elaborar la informacion sobre su gestidn
para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de Contabilidad Gubernamental, en materia de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

-Respecto a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucién, no presenté evidencia
de que aplicé una evaluacién de Control Interno y/o de riesgos en el ultimo
ejercicio, tampoco de que se establecieran actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran afectar su operacion.

-El IEAT no tiene formalmente implantado un documento por el cual se establezca
un plan de recuperacién de desastres que incluya datos, hardware y software
criticos, asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Supervision

‘No se llevaron a cabo autoevaluaciones de Control Interno de los principales
procesos sustantivos y adjetivos.

No se llevaron a cabo auditorias internas ni externas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos, en el dltimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria

Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 37.1 puntos de
un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al IEAT en un nivel
bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2023-A-27000-19-1917-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco realice las acciones y mecanismos que debera
implementar para fortalecer el control interno, los procesos administrativos y el
cumplimiento de metas y objetivos en los componentes en los que se detectaron
debilidades a fin de mejorar el cumplimiento del programa, la observancia de la normativa y
la transparencia que permitan establecer un sistema de control interno mas eficiente.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco (SF) recursos del FAETA 2023 por 242,087.0 miles
de pesos, en las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual
de los recursos federales; asimismo, la SF ministré en tiempo y forma al Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Tabasco (CONALEP-Tabasco) recursos
del fondo por 145,111.2 miles de pesos, y al IEAT por 96,975.8 miles de pesos;
ademads, se comprobd que la SF, el CONALEP-Tabasco y el IEAT emitieron los recibos
oficiales de los recursos depositados en sus cuentas bancarias conforme lo
establecido por la normativa, los cuales se remitieron en tiempo y forma a la
Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” y “C” (DGPyP “A” y “C") de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la SF, respectivamente. Cabe
mencionar que los recursos del FAETA 2023 no se gravaron ni afectaron en garantia.
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b) La SF abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del FAETA 2023 en sus componentes de
educacién tecnoldgica y de educacién para adultos, en las cuales se manejaron
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal 2023 por 242,087.0 miles
de pesos, las cuales se notificaron en tiempo y forma a la DGPyP“A” de la SHCP, y en
las que se generaron rendimientos financieros por 0.5 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2023 y 0.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, para un total de 0.6
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 9 de enero y el 16 de
febrero de 2024, antes de la revisidn, y dentro del plazo que marca la normativa.
Adicionalmente, se comprobd que los saldos en las cuentas bancarias se conciliaron
con los saldos pendientes por pagar reportados en los registros contables vy
presupuestarios en las mismas fechas.

c) Los saldos de las cuentas bancarias del CONALEP-Tabasco y del IEAT, utilizadas para
la recepcién, administracién y manejo de los recursos del FAETA 2023 al 31 de
diciembre de 2023, y al 31 de marzo de 2024 se conciliaron con los saldos
pendientes por pagar reflejados en los Estados del Ejercicio y Aplicacion de los
Recursos del FAETA 2023, a las mismas fechas.

3. El CONALEP-Tabasco abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion
de los recursos del FAETA 2023 en su componente de educacién tecnoldgica por 145,111.2
miles de pesos, la cual se notificd en tiempo y forma a la SF y en la que se generaron
rendimientos financieros por 58.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 18.4 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, para un total de 77.2 miles de pesos; sin embargo, utilizé tres
cuentas bancarias adicionales para la administracién y manejo de los recursos del FAETA
2023 para el pago de ndmina, gastos de operacidn, asi como para el pago de terceros
institucionales, en las que se identific6 mezcla de recursos de diferentes fuentes de
financiamiento.

El Organo Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero SE/OIC/DQ/P1/0058/2024, por
lo que se da como promovida esta accion.

4. El IEAT abrid una cuenta bancaria productiva y exclusiva para la recepcion de los recursos
del FAETA 2023 en su componente de educacién para adultos por 96,975.8 miles de pesos,
la cual se notificd en tiempo y forma a la SF, en la que se generaron rendimientos
financieros por 109.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 0.1 miles de pesos al 31
de marzo de 2024, para un total de 109.5 miles de pesos; sin embargo, utilizé dos cuentas
bancarias adicionales para el pago de gastos de operacidon y para el pago de figuras
solidarias.

El Organo Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero SE/OIC/DQ/P1/0058/2024, por
lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SF, el CONALEP-Tabasco y el IEAT registraron en su sistema contable y presupuestario
los recursos recibidos del FAETA 2023 por 242,087.0 miles de pesos, 145,111.2 miles de
pesos y 96,975.8 miles de pesos, respectivamente, asi como los rendimientos financieros
generados en las cuentas bancarias al 31 de marzo de 2024 por la SF, el CONALEP-Tabasco y
el IEAT, por 0.6 miles de pesos, 77.2 miles de pesos y 109.5 miles de pesos,
respectivamente, y los registros contables de los egresos pagados al 31 de marzo de 2024
por 240,548.2 miles de pesos. Con base en lo anterior, se determind una muestra de las
erogaciones financiadas con recursos del fondo por 195,187.5 miles de pesos, integradas
por 190,798.0 miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales” y 4,389.5 miles de
pesos del capitulo 3000 “Servicios Generales”, las cuales se soportaron en la documentacién
original, y ésta cumplié con los requisitos fiscales correspondientes y se identificd con los
sellos “Operado Ramo General 33 FAETA Ejercicio 2023” y “Ramo General 33 FAETA
Operado” (excepto lo sefialado en los resultados 7, 8, 9 y 11 del presente Informe
Individual).

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Tabasco le fueron transferidos recursos del FAETA 2023 por
242,087.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron y
devengaron 240,548.2 miles de pesos, monto que representd el 99.4% de los recursos
transferidos; asimismo, a esa fecha se reportaron pagados 239,940.6 miles de pesos, y al 31
de marzo de 2024 se pagaron en su totalidad. Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2023
quedaron recursos no comprometidos ni devengados por 1,538.8 miles de pesos, que
representaron el 0.6% de los recursos transferidos, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE el 25 de enero de 2024, antes de la auditoria; sin embargo, se reintegraron fuera del
plazo que marca la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2024 en las
cuentas bancarias del CONALEP-Tabasco y del IEAT por 77.2 miles de pesos y 109.5 miles de
pesos, respectivamente, que totalizan 186.7 miles de pesos, de los cuales proporcionaron la
documentacion que comprueba el compromiso y devengo por 38.8 miles de pesos en los
objetivos del fondo y por 143.2 miles de pesos realizaron los reintegros a la TESOFE el 25 de
enero y el 11 y el 23 de febrero de 2024, antes de la auditoria; sin embargo, se realizaron
fuera del plazo que marca la normativa, y la diferencia de 4.7 miles de pesos no se reintegrd
a la TESOFE.

De lo anterior se concluyé que el Gobierno del Estado de Tabasco no destind a los objetivos
del fondo la totalidad de los recursos ni los rendimientos financieros generados, en virtud
de que realizo reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.
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El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los rendimientos financieros por 4,656.00 pesos en la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE); asimismo, el Organo Interno de la Secretaria de Educacion del
Estado de Tabasco inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SE/OIC/DQ/P1/0058/2024, con lo que se promueve y solventa lo observado.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Devengado Pagado al

[ [
al31de al31de % de los al31de 7% de los 31de  ogadoalsl
Concepto Presupuesto - L recursos recursos - de marzo de
diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre 2024
2023 de 2023 2024 de 2023

CONALEP Tabasco
Servicios personales 141,748.4 141,748.4 141,748.4 58.6 141,748. 4 58.6 141,748.4  141,748.4
Materiales ¥ 2,640.3 2,640.3 2,640.3 11 2,640.3 11 2,640.3 2,640.3
suministros
Servicios generales 722.5 722.5 722.5 0.3 722.5 0.3 722.5 722.5
Subtotal CONALEP 145,111.2 145,111.2  145,111.2 60.0 145,111.2 60.0 145,111.2  145,111.2
Tabasco
IEAT
Servicios personales 49,045.4 49,049.5 49,049.5 20.3 49,049.5 20.3 48,442.0 49,049.5
Materiales ¥ 10,038.8 9,981.0 9,981.0 41 9,981.0 41 9,981.0 9,981.0
suministros
Servicios generales 17,613.0 16,486.0 16,486.0 6.8 16,486.0 6.8 16,486.0 16,486.0
Transferencias,
asignaciones, subsidios 20,268.6 19,920.4 19,920.4 8.2 19,920.4 8.2 19,920.4 19,920.4
y otras ayudas*
Subtotal IEAT 96,975.8 95,436.9 95,436.9 39.4 95,436.9 39.4 94,829.4 95,436.9
Total 242,087.0 240,548.2 240,548.2 99.4 240,548.2 99.4 239,940.1 240,548.2

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:

No se consideran rendimientos financieros generados.

*EI IEAT realizé pagos por 19,920.4 miles de pesos para el apoyo de formacion de figuras solidarias.

Servicios Personales

7. Con la revisién de una muestra de 100 expedientes de personal del CONALEP-Tabasco, se
verificd que siete trabajadores no presentaron la documentacion con la que se acredite la
preparacion académica requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio
fiscal 2023 por 2,290.1 miles de pesos; adicionalmente, se realizé la consulta de la pagina de
Internet de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica y no se
localizdé evidencia del registro de sus cédulas profesionales en los casos aplicables, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
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y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley General de Educacion, articulos 83, 113, fracciones VIII y XIX, 114,
fracciones VI y IX, 115, fraccién V, 141, 142, 143, 144 y 145; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66 y 133; de la Ley
Reglamentaria de los articulos 42 y 52 de la Constitucidn Federal, relativa al Ejercicio de las
Profesiones en el Estado de Tabasco, articulos 1, 3, 7, 11, 20, 23, 28, 29, 36, 59, 60y 62; de
los Lineamientos para la Administracion de Personal del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, articulos 6, parrafos primero y segundo, y 14, fraccién IV; del Manual
General de Organizacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica apartado
1.8.3.1, numeral 2 y 1.8.3.1.1, numeral 2; del Convenio de Coordinacién para la
Federalizacion de los Servicios de Educacién Profesional Técnica, que suscriben las
secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y
el Estado de Tabasco el 12 de agosto de 1999, clausulas, primera, quinta, décima, décima
cuarta, décima quinta y décima sexta, y de las Condiciones Generales de Trabajo del
CONALEP 2005-2007, articulo 12, fraccién VI, y parrafo penultimo.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la documentacién que
acredita el perfil para el puesto que desempefio durante el ejercicio fiscal 2023 un servidor
publico (Subjefe Técnico Especialista) por lo que aclara un importe de 498,960.71 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado, quedando un monto pendiente de solventar
por 1,791,146.18 pesos.

2023-A-27000-19-1917-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,791,146.18 pesos (un millén setecientos noventa y un mil ciento cuarenta y seis
pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los pagos realizados a seis
trabajadores que no presentaron la documentacion con la que se acredite la preparacion
académica requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2023, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley General de Educacién, articulos 83, 113, fracciones VIII y XIX, 114,
fracciones VI y IX, 115, fraccidon V, 141, 142, 143, 144 y 145; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66 y 133; de la Ley
Reglamentaria de los articulos 42 y 52 de la Constitucion Federal, relativa al Ejercicio de las
Profesiones en el Estado de Tabasco, articulos 1, 3, 7, 11, 20, 23, 28, 29, 36, 59, 60 y 62; de
los Lineamientos para la Administracion de Personal del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, articulos 6, parrafos primero y segundo, y 14, fraccion IV; del Manual
General de Organizacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica apartados
1.8.3.1, numeral 2 y 1.8.3.1.1, numeral 2; del Convenio de Coordinacién para la
Federalizacion de los Servicios de Educacién Profesional Técnica, que suscriben las
secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y
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Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica y
el Estado de Tabasco el 12 de agosto de 1999, clausulas, primera, quinta, décima, décima
cuarta, décima quinta y décima sexta, y de las Condiciones Generales de Trabajo del
CONALEP 2005-2007, articulo 12, fraccién VI, parrafo penultimo.

8. Con la revisién de una muestra de 50 expedientes de personal del IEAT, se verificd que
dos trabajadores no contaron con la documentacion que acredite la preparacion académica
requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2023 por un
importe de 507.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fracciones Il y 1V; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley General de Educacién,
articulos 83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VI y IX, 115, fraccién V, 141, 142, 143,
144 y 145; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 66, y 133; de la Ley Reglamentaria de los articulos 42 y 52 de la Constitucién
Federal, relativa al Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Tabasco, articulo 29; del
Convenio de Coordinacidon para la descentralizacion de los servicios de educacién para
adultos que celebran las secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito Publico, de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos y el Estado de Tabasco, con la participacidon de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, y el Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos el 9 de noviembre de 1998, clausulas primera,
cuarta, numeral 3 y quinta numeral 1; del Contrato Colectivo de Trabajo del INEA, clausula
octava, fraccion IV, y del Manual General de Organizacién del INEA, apartado 1.6.1.1,
parrafo primero, numeral 1.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el perfil para el puesto que desempeiio durante el ejercicio fiscal 2023 un servidor
publico (Técnico Medio) por lo que aclara un importe de 234,865.15 pesos, con lo que se
solventa parcialmente lo observado, quedando un monto pendiente de solventar por
272,534.07 pesos.

2023-A-27000-19-1917-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 272,534.07 pesos (doscientos setenta y dos mil quinientos treinta y cuatro pesos
07/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados a un trabajador que no
contd con la documentacién que acredite la preparacion académica requerida para el
puesto bajo el cual cobrd durante el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fracciones Il y IV;
de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley
General de Educacién, articulos 83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VIl y IX, 115,
fraccion V, 141, 142, 143, 144 y 145; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, y 133; de la Ley Reglamentaria de los articulos 42
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y 52 de la Constitucion Federal, relativa al Ejercicio de las Profesiones en el Estado de
Tabasco, articulo 29; del Convenio de Coordinacion para la descentralizacidén de los servicios
de educacién para adultos que celebran las secretarias de Educacion Publica, de Hacienda y
Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el Instituto Nacional para la
Educacidn de los Adultos y el Estado de Tabasco, con la participacion de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y el Sindicato Unico de Trabajadores del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos el 9 de noviembre de 1998, clausulas
primera, cuarta, numeral 3 y quinta numeral 1; del Contrato Colectivo de Trabajo del INEA,
cldusula octava, fraccion IV, y del Manual General de Organizacién del INEA, apartado
1.6.1.1, parrafo primero, numeral 1.

9. Se verificé que el CONALEP-Tabasco realizd los pagos por concepto de compensaciones,
prestaciones y estimulos econémicos al personal administrativo, técnico y manual (base y
confianza), y de mandos medios y superiores de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; asimismo, no se les realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios
y superiores por concepto de medida de fin de afio ni al personal eventual; sin embargo, se
excedieron las plazas autorizadas, de las cuales el CONALEP-Tabasco no presenté la
autorizacién correspondiente, por lo que se realizaron pagos improcedentes por 1,390.4
miles de pesos, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 75, parrafo ultimo, 116, fraccion Il, parrafo quinto, 123, apartado B,
126 y 127; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 2,
fracciones XXXIII y XXXIV, 52, 64, 65, fracciones |, II, lll, IV, V y XIl, 66 y 68; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, articulos 1y 7, fraccién IV; de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, articulos 1, 32, 33, 35, 43, fraccién VI, 87 y 91; del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 12, fracciones |, inciso d), Il, lll, IV, incisos
a) y c); del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos, 64, 66, 68, 124, fracciones | y Ill, 125y 132; del Acuerdo mediante el cual se expide
el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, articulo 11; del Convenio de Coordinacién para la
Federalizacion de los Servicios de Educacién Profesional Técnica, que suscriben las
secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y
el Estado de Tabasco el 12 de agosto de 1999, clausulas primera, quinta, décima cuarta,
décima quinta y décima sexta y el Acta de Conciliacion de plazas docentes, administrativas, y
directivas, y numero de horas, catadlogos de categorias y tabuladores de sueldos, Anexo By
“Conciliacion de Plazas y Horas CONALEP, SEP y SHCP” Tabasco.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la validacién y la conciliacion de plazas docentes, administrativas y directivas y
numero de horas por lo que aclara un importe de 505,406.18 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado, quedando un monto pendiente de solventar por 884,952.04
pesos.
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2023-A-27000-19-1917-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 884,952.04 pesos (ochocientos ochenta y cuatro mil novecientos cincuenta y dos
pesos 04/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados en exceso por el
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tabasco a las plazas autorizadas, de
las cuales no presentd la autorizacién correspondiente, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 75, pdarrafo ultimo, 116,
fraccidén ll, parrafo quinto, 123, apartado B, 126 y 127; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 2, fracciones XXXl y XXXIV, 52, 64, 65, fracciones |, Il,
I, IV, VyXIl, 66 y 68; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y
segundo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos, 64, 66, 68, 124, fracciones | y lll, 125 y 132; de la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, articulos 1y 7, fraccion IV; de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional,
articulos 1, 32, 33, 35, 43, fraccion VI, 87 y 91; del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 12, fracciones |, inciso d), Il, lll, 1V, incisos a) y c); del
Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, articulo 11; del Convenio
de Coordinacién para la Federalizacion de los Servicios de Educacién Profesional Técnica,
gue suscriben las secretarias de Educaciéon Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica y el Estado de Tabasco el 12 de agosto de 1999, cldusulas primera,
quinta, décima cuarta, décima quinta y décima sexta, y del Acta de Conciliacion de plazas
docentes, administrativas, y directivas, y numero de horas, catdlogos de categorias vy
tabuladores de sueldos, Anexo B y "Conciliacién de Plazas y Horas CONALEP, SEP y SHCP"
Tabasco.

10. Con la revisidn del rubro de servicios personales, se determiné que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) EI'IEAT realizé pagos al personal administrativo, técnico y manual (base y confianza),
asi como al personal de mandos medios y superiores, los cuales se ajustaron a las
categorias, puestos, nimero de plazas, prestaciones y tabulador autorizado por la
SHCP y por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA); asimismo,
los pagos por concepto de compensaciones, prestaciones y estimulos econémicos se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; por ultimo, no
realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y superiores y
personal eventual, por concepto de medida de fin de afio.

b) ElI CONALEP-Tabasco y el IEAT no realizaron pagos al personal después de la fecha
en que causd baja o que contara con permiso o licencia sin goce de sueldo;
tampoco, autorizaron licencias para ocupar cargos de eleccidon popular o comisiones
externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de confianza en otra dependencia
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o entidad, asi como comisiones externas con goce de sueldo para el desempeiio
temporal de servicios en alguna organizacion, institucion, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal.

El CONALEP-Tabasco y el IEAT destinaron recursos del FAETA 2023 por 259.7 miles
de pesos a 1 trabajador y 1,175.2 miles de pesos a 4 trabajadores, respectivamente,
gue fueron comisionados al sindicato; dichas comisiones fueron autorizadas por la
Direccién de Personal de la Secretaria de Administracion del CONALEP de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) Oficinas Nacionales y por la Subdireccién de
Recursos Humanos de la Unidad de Administracion y Finanzas del INEA de la SEP de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

d) Con una muestra para la validacién del personal del CONALEP-Tabasco y del IEAT de

cinco centros de trabajo, “CONALEP-Tabasco Plantel Paraiso”, “Coordinaciéon de
zona 01 Cardenas”, “Coordinacion de zona 07 Macuspana”, “Coordinacién de zona
08 Centro Sur” y “Direccién de Planeacién y evaluacion del IEAT” con un total de 66
trabajadores financiados con recursos del FAETA 2023 por 20,020.6 miles de pesos,
se constatd que 54 trabajadores se encontraron en su lugar de adscripcion, y
realizaron actividades relacionadas con su puesto y en 12 casos se mostraron
evidencia de su comisidn a otro centro de trabajo, licencia sindical, defuncién y cese
de labores correspondientes.

e) Con la revision de las ndminas y contratos de personal de 7 trabajadores, se

f)

constatd que el IEAT formalizd la prestacion de servicios con el personal eventual
por medio de los contratos correspondientes y los pagos se ajustaron a los montos
convenidos en dichos contratos.

Se constaté que el CONALEP-Tabasco realizd las retenciones y los enteros en tiempo
y forma a las instituciones respectivas por concepto del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) por un importe de 18,971.4 miles de pesos, de los cuales corresponden al
FAETA 2023 15,637.0 miles de pesos; de las cuotas del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por un importe de
19,604.1 miles de pesos, de los cuales corresponden al FAETA 2023 19,030.0 miles
de pesos; al Fondo de la Vivienda y al Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez (SAR-FOVISSTE) por un importe de 21,303.5 miles de pesos, de los cuales
corresponden al FAETA 2023 20,862.5 miles de pesos; asimismo, el IEAT realizd las
retenciones y los enteros en tiempo y forma a las instituciones respectivas por
concepto del ISR por un importe de 9,163.5 miles de pesos, de los cuales
corresponden al FAETA 2023, 5,898.3 miles de pesos, de las cuotas del ISSSTE por un
importe de 5,058.0 miles de pesos, de los cuales corresponden al FAETA 2023, 892.2
miles de pesos y del SAR-FOVISSTE por un importe de 3,273.6 miles de pesos, los
cuales corresponden al FAETA 2023, por lo que no existieron erogaciones
adicionales por multas, recargos y actualizaciones.
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11. Se verificd que el CONALEP-Tabasco formalizé la prestacion de servicios con el personal
eventual de 143 trabajadores por medio de los contratos respectivos; sin embargo, a 137
trabajadores se les realizaron pagos superiores de acuerdo con el monto en sus contratos,
por un importe de 2,079.5 miles de pesos, de los cuales no se presentaron los contratos o
los convenios modificatorios a los mismos; asimismo, de 1 trabajador no se presenté el
contrato respectivo que ampare la formalizacién de la prestacidn de los servicios prestados
durante el ejercicio fiscal 2023 por un importe de 131.7 miles de pesos, para un total de
2,211.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 69; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 42 y 49,
parrafos primero y segundo; de la Ley Federal de Trabajo, articulos 24 y 25; del Cédigo Civil
para el Estado de Tabasco, articulos 1906, 1909, 1917, fracciones | y Il, y 1925, y de los
Contratos por servicios profesionales por tiempo determinado cldusulas primera, segunda,
sexta, novena, décima cuarta y vigésima.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
justificativa con la cual acredita que la prestacidn de servicios con el personal eventual se
formalizé mediante contratos y convenios modificatorios respectivos por lo que aclara un
importe por 1,148,923.41 pesos; sin embargo, queda pendiente de solventar un importe por
1,062,292.40 pesos por realizar pagos superiores al monto pactado en sus contratos vy
convenios modificatorios y, en su caso, por la falta de formalizaciéon de los contratos que
ampare la prestacién de los servicios durante el ejercicio fiscal 2023.

2023-A-27000-19-1917-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,062,292.40 pesos (un millon sesenta y dos mil doscientos noventa y dos pesos
40/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos en exceso a lo pactado en los
contratos y sus convenios modificatorios y, en su caso, por la falta de la formalizacion del
contrato que ampare la prestacidon de los servicios durante el ejercicio fiscal 2023, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 69;
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley
Federal de Trabajo, articulos 24 y 25; del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, articulos
1906, 1909, 1917, fracciones | y I, y 1925, y de los Contratos por servicios profesionales por
tiempo determinado clausulas primera, segunda, sexta, décima cuarta y vigésima.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

12. Con la revisidn del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determind que
se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) Del contrato numero 055/DG/DACIG/UAJ/2023, financiado con recursos del FAETA
2023 por 2,460.1 miles de pesos relativo al procedimiento de adjudicacion por
licitacién simplificada mayor, por la adquisicion de monederos electrénicos para la

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

medida de fin de afio 2023 para el CONALEP-Tabasco, se verificé que el CONALEP-
Tabasco lo adjudicé de conformidad con la normativa aplicable; los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon de la Secretaria de la
Funcidn Publica, ni estuvieron bajo los supuestos del articulo 69 B del Cédigo Fiscal
de la Federacidn; los representantes legales no formaron parte de dos o mas
personas morales participantes en el procedimiento de adjudicacién; ademas, el
servicio se formalizd, mediante un contrato que fue suscrito en tiempo y forma y se
presentd la garantia del cumplimiento.

b) Del contrato nimero 055/DG/DACIG/UAJ/2023 y el contrato de prestacion de
Servicios, referentes a la adquisicién de monederos electrénicos para la medida de
fin de afo 2023 para el CONALEP-Tabasco y el IEAT, financiados con recursos del
FAETA 2023, ambos por 4,389.5 miles de pesos, se constatd documentalmente el
cumplimiento a las especificaciones requeridas para la entrega de los monederos
electrénicos en los lugares y fechas establecidas, por lo que no existieron casos en
que ameritaran la aplicacién de penas convencionales; asimismo, los pagos
realizados se soportaron con las pdlizas de egresos, los registros contables y
presupuestarios, las transferencias electrdnicas, los estados de cuenta bancarios, las
facturas, asi como en las relaciones de entrega de las medidas de fin de afo a los
trabajadores.

13. Del contrato de Prestacidon de Servicios del procedimiento de adjudicacion directa,
relativo a la adquisicion de monederos electrénicos para la medida de fin de afio 2023 para
el IEAT, financiado con recursos del FAETA 2023 por 1,929.4 miles de pesos, se verificd que
el IEAT acreditd la excepcion a la licitacion publica mediante el dictamen debidamente
fundado, motivado y soportado; asimismo, contd con la autorizacion del Comité de
Adquisiciones; el proveedor no se encontré inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la
Funcién Publica, ni se localizaron en la relacion de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes a las que se refiere el articulo 69 B del Cdédigo Fiscal de la
Federacién; ademas, el contrato se formalizé en tiempo y forma por las instancias
participantes; sin embargo, se constaté que el contrato no cumplié con los requisitos
minimos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables siguientes: la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato, la indicacion del
procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacidn del contrato, asi como el
precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o prestacién de servicios; asimismo,
el proveedor no presenté la garantia del cumplimiento.

El Organo Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero SE/OIC/DQ/P1/0058/2024, por
lo que se da como promovida esta accion.
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Transparencia

14. El Gobierno del Estado de Tabasco reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los reintegros que se
generaron y los resultados obtenidos de los recursos del FAETA 2023, y de manera
pormenorizada el avance fisico por medio de los formatos del Ejercicio del Gasto, Destino
del Gasto e Indicadores; asimismo, los pusieron a disposicion del publico en general
mediante su pagina de Internet y se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco; sin embargo, la informacién
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto por 240,546.3
miles de pesos difiere del monto pagado reflejado en los registros contables vy
presupuestarios al 31 de marzo de 2024 por 240,548.2 miles de pesos.

El Organo Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SE/OIC/DQ/P1/0058/2024, por
lo que se da como promovida esta accion.

15. Con la revisidon del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Tabasco dispuso de un Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2023, en el que se incluyd para su evaluacion al FAETA del ejercicio 2022, el
cual se publicd en su pagina de Internet; asimismo, proporciond los resultados de
las evaluaciones contenidas en los documentos denominados “Evaluacién de Disefio
del Programa Presupuestario E087 Atencién Educativa al Nivel Medio Superior,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 del Colegio de Educaciéon Profesional
Técnica del Estado de Tabasco" y "Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2022, del Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco (IEAT)".

b) ElI CONALEP-Tabasco y el IEAT remitieron a la SEP los cuatro informes trimestrales
respecto con el personal comisionado y con licencia, movimientos de plazas,
trabajadores jubilados en el periodo, con licencia prejubilatoria en el periodo, los
contratados por honorarios en el periodo, el analitico de categorias/plazas
autorizadas con su tabulador, catdlogo de categorias y tabuladores, y catalogo de
percepciones y deducciones, en tiempo y forma, los cuales fueron publicados en sus
paginas de Internet.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 4,015,580.69 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 4,656.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
4,010,924.69 pesos estan pendientes de aclaracion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

1 Recomendacién y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 196,726.3 miles de pesos, que
representé el 81.3% de los 242,087.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del estado de
Tabasco mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
2023; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de
Tabasco no habia ejercido el 0.9% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria (31
de marzo de 2024), aln no se ejercia el 0.6%.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Tabasco incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de transferencia de los recursos, servicios
personales y adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
qgue generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 4,010.9
miles de pesos, que representa el 2.0% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Tabasco no dispone de un adecuado sistema de control interno
gue le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos
del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se determinaron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre Ia
gestion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, debido a que
la informacién que reporté el Gobierno del Estado de Tabasco a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto difiere de la cifra
reflejada en los registros contables y presupuestarios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tabasco realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nUmeros
SFP/SAGP/1052/05/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, SFP/SAGP/1262/06/2024 vy
SFP/SAGP/1282/06/2024 de fechas 03 y 05 de junio de 2024, mediante los cuales se
presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentaciéon proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 1, 7, 8, 9 y 11 se consideran como no atendidos.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

FUNCION PUBLICA | hojo, | expedlier

Oficio: SFP/SAGP/1052/05/2024.

Asunto: Envio de informacién y documentacién para

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACKON solventar los resultados 8 y 22 relacionada con la
[BCC O Auditoria No. 1917 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de

& AV o
30 MAY 1024 Adultos”, Cuenta Pablica 2023, de la Auditoria

‘02pm SGE
OFl(lilegiI?‘BE PARTES Superior de la Federacion.
EDIFICIO AJUSCO o Ry pomm
Villahermosa, Tabasco& a29-demayo de 2024, - &
Tl (Hol. 1 Bila =
L.C. Octavio Mena Alarcén. [ D} “Py ’f)cjcl“ e ||
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B” ; } : } C {
de la Auditoria Superior de la Federacion. { E i\ A, 1o 0 D
Presente. }*'.“; L L b \ |
oy ] [
| S— NS 118 %

Con fundamento en los articulos 43, fracciones II, XXVIII y XLV de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Piblica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Acta de la reunién para la
presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (con observaciones) de
fecha 20 de mayo de 2024 y a la Cédula de Resultados, adjunto al presente se envia
informacion y documentacion relacionada con la Auditoria No. 1917 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos”, Cuenta Pdablica 2023, con la
finalidad de solventar los Resultados 8 y 22, misma que se detalla en el Anexo 1 del presente
oficio. Asimismo, se reitera la disposicion de esta Secretaria en caso de que se requiera algin
documento o informacién adicional.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideragiones.

L:C.P. Pemé 1
Bcretario de Au}iiloria de/la Gestién Publica. D £ TAR
: SECRETARIA DE LA F0

En suplencia por susncia del LC.P. Demetrio Morales Cano
Subsecretario de Auditoria de ls G jica, firma la MLAP,

Tere Betzabe Gémer Herndndez,

Auditoria Pablica, con fandam
Interior de la Secretaria de la Funcion Poblica del Estado de Tab
cepe Cap. Carlos Manucl Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.

M. en Admén. Jaime Antonio Farfas Mora. - Scerctario de la Funcion Pablica del Estado de Tabasco,
M.A.P. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Directora General de Control v Auditoria Pablica de la Seeretaria de la Funcion Publica del Estado de
Tabasco.

Archivo/Minutarjo.
ncu/A%/ 3

Ao de Felipe Carrillo Puerto, Beneméri Proletariade, Revolucionario v D
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— P .
FUNCION PUBLICA

Oficio: SFP/SAGP/1262/06/2024.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO B’

Asunto: Envio de informacién y documentacion para

solventar el resultado 10, relacionada con la Auditoria
No. 1917 con titulo “Fondo de Aportaciones para la

04 JUN 2024

é&ﬁﬁ%‘a

| falo

Educacién Tecnolégica y de Adultos”, Cuenta Piblica
2023, de la Auditoria Superior de la Federacion.

Villahermosa, Tabasco; a 03 de junio de 2024.

L.C. Octavio Mena Alarcén.
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B”
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Con fundamento en los articulos 43, fracciones II, XXVIII y XLV de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Pablica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Acta de la reunién para la
presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (con observaciones) de
fecha 20 de mayo de 2024 y a la Cédula de Resultados, adjunto al presente se envia
informacion y documentacion relacionada con la Auditoria No. 1917 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos”, Cuenta Pablica 2023, con la
finalidad de solventar el Resultados 10, misma que se detalla en el Anexo 1 del presente oficio.
Asimismo, se reitera la disposicion de esta Secretaria en caso de que se requiera algin
documento o informacién adiciongd

Sin otro particular, quPdo a sus distinguidas ¥nsideraciones.

e
| ON DE AUDITORIA DEL GASTO
Ir FEDERALIZADO “B3"

/

0% JUN 2004 ~

. Al(nﬂ
SN

o _ DAGE ‘B3

751

{

cep.  Cap. Carlos Manuel Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.
M. en Admén. Jaime Antonio Farfas Mora. - Sccretario de la Funcion Publica del Estado de Tabasco.
M.AP. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Dircctora General de Control y Auditorfa Piblica de Ia Sccrctaria de la Funcién Pablica del Estado de
Tabasco.

Ardbivo/Minutari
AEGS/LA
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ns./‘
FUNCION PUBLICA

Oficio: SFP/SAGP/1282/06/2024.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORTA
DEL GASTO FEDERALIZADO "H'

Asunto: Envio de informacién y documentacién para
solventar los resultados 9, 11 y 17, relacionada con la
Auditoria  No. 1917 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos”, Cuenta Pablica 2023, de la Auditoria
Superior de la Federacién.

Villahermosa, Tabasco; a 05 de junio de 2024.

L.C. Octavio Mena Alarcén.
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B"
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Con fundamento en los articulos 43, fracciones [I, XXVIII y XLV de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Acta de la reunién para la
presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (con observaciones) de
fecha 20 de mayo de 2024 y a la Cédula de Resultados, adjunto al presente se envia
informacién y documentacién relacionada con la Auditoria No. 1917 con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos”, Cuenta Péblica 2023, con la
finalidad de solventar los Resultados 9, 11y 17 misma que se detalla en el Anexo 1 del presente
oficio. Asimismo, se reitera la disposicion de esta Secretaria en caso de que se requiera algtin
documento o informacién adicional.

Sin otro particular,

DIRECCION DE ALDITORIA DFL (‘AQTO]

foriade la Gestioh P

cop. Cap. Carlos Manuel Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.
M. en Admén. Jaime Antonio Farias Mora, - Sccretario de la Funcion Piblica del Estado de Tabasco.

M.A.P. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Directora General de Control y Auditoria Pablica de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de

Tabasco.
Archivo/Minu .
TBGH/AEGS/LNGS.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

. Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

. Servicios Personales
. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

. Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa recibié de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2023,
que ésta transfirio los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados a los
ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones, y que los
recursos del fondo no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA 2023.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FAETA 2023 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al
31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con los saldos
pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y
presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable, presupuestaria y, en su caso, patrimonialmente los recursos recibidos del
FAETA 2023, los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.
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Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones financiadas con recursos del
fondo se soportaron en la documentacidn original, que cumple con los requisitos fiscales
y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las
disposiciones locales, identificdAndose con el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2023y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de educacién
tecnolégica y de educacidn para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE, a mds tardar el 15 de enero de
2024, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que al 31 de
diciembre de 2023 se han comprometido y aquéllos devengados no pagados, se pagaron
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2024, y que los recursos
remanentes se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Servicios Personales: Verificar, con la revision una muestra de trabajadores, que el
personal acredité el perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a las
plantillas y los tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron
de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causé baja o
que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos de
eleccién popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de
sueldo para el desempeiio temporal de servicios en alguna organizacién, institucidn,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por
comisidn sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2023, que el personal laboré en éstos durante el ejercicio fiscal 2023,
y realizé actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, con la revision de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal
2023, la entidad federativa formalizo la prestacidn de servicios con el personal eventual
o por honorarios por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se
ajustaron a los montos convenidos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre
la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, entre otros, a las instancias correspondientes, sin que existieran pagos indebidos
0 en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar, con la revision de una muestra
seleccionada, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos
del FAETA 2023, se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos
maximos permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de
licitacidn publica, se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen fundado,
motivado y soportado, ademas de contar con la autorizacion del Comité de
Adquisiciones; se ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que
éstos cumplen con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y
son congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacion publica, y que los
proveedores garantizaron, mediante fianzas, cheques certificados u otros, los anticipos
otorgados, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados, se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos vy,
en caso de modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso de incumplimiento en la
entrega o ejecucion, se aplicaron correctamente las penas convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2023 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, que se realizaron las retenciones
correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.

Constatar, mediante inspeccidn fisica, que los bienes o servicios entregados o ejecutados
se corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas, cumplen con
las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que existen fisicamente y
estan en condiciones apropiadas de operacion, y que cuentan con nimero de inventario
y los resguardos correspondientes.

Transparencia: Constatar que la entidad federativa envié a la SHCP los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos
transferidos del FAETA 2023; que éstos fueron publicados en los érganos locales oficiales
de difusidn y se pusieron a disposicion del publico en general mediante sus respectivas
paginas electrdnicas de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre la informacion
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto y la cifra
reflejada en los registros contables y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2023 o en los ultimos
dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que se
encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusién local. Verificar
que se considerd la evaluacién del FAETA y que se presentaron los resultados de dicha
evaluacién.
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Verificar que la entidad federativa remitié a la SEP, de forma trimestral, la informacién
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demds obligaciones establecidas en el articulo 73
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo y
difundid la informacion en su pagina de Internet o en otro medio de difusion local.

Areas Revisadas

Las Subsecretarias de Ingresos y Egresos y las Direcciones de Tesoreria y de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco; la
Direccién de Administracién, Calidad e Innovacion Gubernamental, los Departamentos de
Presupuesto, de Contabilidad, de Recursos Humanos y Materiales del Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Tabasco y la Direccién de Administracién y Finanzas, la
Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia y los Departamentos de Recursos Financieros,
Humanos y Materiales del Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos: 75, parrafo ultimo,
116, fraccidn I, parrafo quinto, 123, apartado B, 126 y 127.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos: 2, fracciones
XXXy XXXIV, 52, 64 y 65, fracciones |, II, 11I, IV, V y XII, 66, 68 y 69.

3. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos: 42 y 49, parrafos primero y segundo.

4. Ley General de Educacidn: articulos: 83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VI y
IX, 115, fraccién V, 141, 142, 143, 144 y 145.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos:
64, 66, 68, 124, fracciones | y Ill, 125, 132 y 133.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
mediante el cual se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Estado de Tabasco, articulos 3, 6, 8, 10, fracciones |, 11, llI, IV
yV, 12, fracciones I, Il y IV, 13, fraccién |, 17, 33 y 36.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno del Estado de Tabasco, articulos
primero, segundo, Titulo primero, capitulos | Objeto, ambito de aplicacion vy
definiciones, Il Responsables de su aplicacién y vigilancia.
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Convenio de Coordinacién para la Federalizacién de los Servicios de Educacién
Profesional Técnica, que suscriben las secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y
Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica y el Estado de Tabasco el 12 de agosto de
1999: cldusulas primera, quinta, décima, décima tercera, décima cuarta, décima quinta
y décima sexta.

Convenio de Coordinacion para la descentralizacion de los servicios de educacidn para
adultos que celebran las secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito
Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos y el Estado de Tabasco, con la participacion de la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y el Sindicato Unico de
Trabajadores del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos el 9 de noviembre
de 1998: clausulas primera, cuarta, numeral 3 y quinta, numeral 1.

Ley Reglamentaria de los articulos 42 y 52 de la Constitucion Federal, relativa al
Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Tabasco: articulos 1, 3, 7, 11, 20, 23, 28, 29,
36,59,60y 62.

Lineamientos para la Administracién de Personal del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica: articulos 6, parrafos primero y segundo, y 14, fraccion IV.

Manual General de Organizacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica: apartado 1.8.3.1, numeral 2y 1.8.3.1.1, numeral 2.

Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP 2005-2007: articulo 12, fraccién VI, y
parrafo penultimo.

Contrato Colectivo de Trabajo del INEA: cldusula octava, fraccidn IV.

Manual General de Organizacidn del INEA: apartado 1.6.1.1, parrafo primero, numeral
1.

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos: articulos 1y 7, fraccion IV.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del articulo 123 Constitucional: articulos 1, 32, 33, 35, 43, fraccion VI, 87 y 91.

Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal: articulo
11.

Acta de Conciliacién de plazas docentes, administrativas, y directivas, y nimero de
horas, catdlogos de categorias y tabuladores de sueldos, Anexo B y "Conciliacién de
Plazas y Horas CONALEP, SEP y SHCP" Tabasco.
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Ley Federal de Trabajo: articulos 24 y 25.

Cédigo Civil para el Estado de Tabasco: articulos 1906, 1909, 1917, fracciones I y Il, y
1925.

Contratos por servicios profesionales por tiempo determinado: clausulas primera,
segunda, sexta, décima cuarta y vigésima.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023: articulo 12,
fracciones |, inciso d), II, Ill, 1V, incisos a) y c).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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