Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-21000-19-1602-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1602

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos considera la revision de 31 entidades federativas, por ser un fondo
con cobertura en dichas entidades, y de una dependencia de la Administracion Publica
Federal, que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracién Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023a/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 371,730.3
Muestra Auditada 288,712.4
Representatividad de la Muestra 77.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Puebla fueron por 371,730.3 miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de
288,712.4 miles de pesos, que representd el 77.7%.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno implementado en el Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Puebla (CONALEP), uno de los dos ejecutores de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) para el ejercicio
fiscal 2023, para lo cual se aplicé un cuestionario de control interno, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién y se
evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DEBILIDADES Y FORTALEZAS DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas ‘ Debilidades
Ambiente de Control

e El CONALEP contd con normas generales en materia de Control e E|I CONALEP no conté con un Comité en materia de Auditoria
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores Interna, Adquisiciones y Obra Publica para el tratamiento de
publicos. asuntos relacionados con la institucion.

o EI CONALEP establecié formalmente Cédigos de Conducta y Etica a
todo el personal de la institucion, los cuales fueron difundidos
mediante el Periddico Oficial del Estado de Puebla y se hicieron de
conocimiento a su personal a través del correo electrénico
institucional y a otras personas con las que se relaciona, tales como
proveedores, contratistas, ciudadania, etc. a través de la
publicacidn en su pagina de internet.

e El CONALEP implementdé un procedimiento para la aceptacion
formal y el compromiso de cumplir con los Cédigos de Etica y de
Conducta, mediante solicitud por correo electrénico de su
aceptacion mediante la firma de una carta compromiso a su
personal, sin distincién de jerarquias.

e El CONALEP instruyd un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores éticos
y a las normas de conducta de la institucion, mediante el Protocolo
para la Atencién de Denuncias por Presunto Incumplimiento al
Codigo de Etica, a las Reglas de Integridad para el ejercicio de la
funcién publica o al Cédigo de Conducta del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Puebla y conté con medios para
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Fortalezas

Debilidades

recibir denuncias de conducta contrarias a lo establecido por la
Contraloria Interna, mediante lineas de atencién, como teléfono y
correo electrénico, disponibles en su portal de internet y buzén
fisico de quejas.

El CONALEP informé a las instancias superiores, respecto del
estado que guarda la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la Etica y Conducta Institucionales,
mediante los informes trimestrales de las actividades del Comité de
Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés del colegio que se
presentan ante el Comité de Control y Desempefio Institucional
(cocopbi).

El CONALEP contd con un Comité en Materia de Etica, y Prevencion
de Conflictos de Interés para el tratamiento de asuntos
relacionados con el Colegio.

El CONALEP conté con el Comité de Control y Desempefio
Institucional para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.

El CONALEP conté con un comité en Materia de Control Interno,
Administracién de Riesgos y Control y Desempefio Institucional
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

El CONALEP conté con un Reglamento Interior en el que se
establecié su naturaleza juridica, atribuciones y ambito de
actuacion.

El CONALEP contd con un Manual General de Organizacion en el
cual se establecieron su naturaleza juridica y sus atribuciones; la
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

El CONALEP conté con el Decreto de Creacion del Colegio, un
Reglamento Interior y un Manual General de Organizacion, en los
cuales se establecen las facultades y atribuciones del titular del
colegio; asi como la delegacion de funciones y dependencia
jerarquica.

El CONALEP contd con un Reglamento Interior y un Manual General
de Organizacidn, en los cuales se establecen las dreas, funciones y
responsables que dan cumplimiento a las obligaciones del Colegio
en materia de transparencia y acceso a la informacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas y armonizacion contable.

El CONALEP conté con un Manual de Procedimientos para la
Administracion de los recursos humanos y con un Catdlogo de
Puestos, asi como con un programa de capacitacion para el
personal.

El desempefio del personal que labora en el Colegio se evalta por
medio del Reglamento para el Programa de Evaluacion y
Asignacion del Estimulo al Desempefio Docente.

Administracion de Riesgos

El CONALEP conté con un Programa Institucional de Desarrollo
2020-2024, con un Programa Presupuestario y con un Programa
Operativo Anual 2023, en los que se establecen sus objetivos y
metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos
del fondo orientados a la consecucién de los mismos; asi como, con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos del
Programa Estratégico y establecié metas cuantitativas.

El CONALEP determind mediante los Lineamientos para el
Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestion a los Programas
Presupuestarios de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, los parametros de cumplimiento
respecto de las metas establecidas.

La programacion, presupuestacion, distribucion y asignacion de los
recursos en el CONALEP se realizé con base en los objetivos
estratégicos establecidos.

El CONALEP establecié objetivos y metas especificos a partir de sus
objetivos estratégicos para las diferentes Unidades Administrativas
de su estructura organizacional; asimismo, los objetivos y metas
especificos fueron dados a conocer a los titulares de las areas
responsables de su cumplimiento.

El CONALEP identific6 los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas mediante la Matriz de

El CONALEP no estableci6 un Comité de
Administracion de Riesgos que lleve a cabo el
registro y control de los mismos.
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Fortalezas

Debilidades

Riesgos y Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2023.
El CONALEP conté con una metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos
que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estratégico.

Se indicaron tres procesos sustantivos y tres procesos adjetivos
(administrativos) en los que se evaluaron los riesgos que, en caso
de materializarse, pudieran afectar la consecucion de los objetivos
del Colegio.

Se contd con lineamientos en los que se establece la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
de revisar periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos
de corrupcién.

La situacion de los riesgos y su atencién es informada al titular del
OIC y del Colegio a través del COCODI, en los informes trimestrales
de avance del PTAR, de igual manera, estos informes se presentan
ante la Junta de Gobierno.

Actividades de

Control

El CONALEP contd con un programa formalmente implantado para
el fortalecimiento de los procesos del control interno denominado
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR), en el
que ademas se identifican los procesos sustantivos y adjetivos del
Colegio y los controles encaminados a la mitigacion de los riesgos
que presenten.

El CONALEP contd con un Reglamento Interior del CONALEP, un
Manual de Organizacién, un Manual de Procedimientos y un
Manual Administrativo de Aplicacion Estatal en Materia de Control
Interno para el Estado de Puebla, donde establece las atribuciones
y funciones del personal de las unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

El CONALEP conté con un Sistema de Gestién de Calidad y el
Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en materia de Control
Interno para el Estado de Puebla, en los que se establece la
obligacién de evaluar periddicamente las politicas y procedimientos
de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

El CONALEP conté con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El CONALEP conté con un Comité de Tecnologias de la Informacion
donde participan los principales funcionarios, personal del area de
tecnologia y representantes de las dreas usuarias.

El CONALEP contd con un programa de adquisicion de equipos y
software.

El CONALEP contd con un inventario de aplicaciones en operacion
de los sistemas informaticos y de comunicaciones y contd con
licencias y contratos para el funcionamiento y mantenimiento de
los equipos de tecnologias de informacién y comunicaciones.

El CONALEP implemento politicas y lineamientos de seguridad para
los sistemas informdticos y de comunicaciones; asimismo, se
cuenta con un plan de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacion para los sistemas informaticos denominado Plan de
Recuperacion de Desastres (DRP) del Conalep Puebla.

Informacién y Comunicacion

El CONALEP contdé con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoyd la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos en su Plan Estratégico.

El CONALEP establecié responsables de elaborar informacién sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria, contabilidad
gubernamental, transparencia y acceso a la informacién publica,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El CONALEP cumplié con la obligacion de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

El CONALEP cumplié con la generaciéon del Estado analitico del
activo, de la deuda y otros pasivos, de ingresos, del ejercicio
presupuestario de egresos, de situacion financiera, de actividades,
de cambios en la situacion financiera, de variacion en la hacienda
publica, de flujo de efectivo, del informe de pasivos contingentes y




Gasto Federalizado

Fortalezas Debilidades
de las notas a los estados financieros.

o E|l CONALEP aplicé una evaluaciéon de administracion de riesgos en
el dltimo ejercicio y establecid actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, en caso de materializarse, pudieran
afectar su operacion.
El CONALEP implementé un Plan de Recuperaciéon de Desastres
(DRP) del Conalep Puebla que incluye datos, hardware y software
asociados al logro de sus metas institucionales.

Supervision
e El CONALEP evalué los objetivos y metas (indicadores), a fin de e El CONALEP no elaboré un programa de acciones para
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. resolver las problematicas detectadas derivado de que las
e E|l CONALEP realizo el seguimiento del programa de acciones para metas no se cumplieron correctamente en el transcurso del
resolver las problematicas detectadas, a fin de verificar que las 2023.

deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

El CONALEP llevé a cabo autoevaluaciones de Control Interno de
los principales procesos sustantivos y adjetivos.

El CONALEP llevé a cabo auditorias externas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el dltimo ejercicio.

El CONALEP llevé a cabo auditorias externas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio y se
menciona el proceso al que se realizé la auditoria.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 96.0 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidon practicada por componente, lo que ubica al CONALEP en
un nivel alto.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que el CONALEP
dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los
objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un
sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia de control y la
administracién de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Con la revisidon del rubro de transferencia de recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verificd que la Federacién, mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), transfirié a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Puebla (SPF) los recursos del FAETA 2023 por 371,730.3 miles de pesos, dentro
de las fechas establecidas en el calendario para la ministracién mensual de los
recursos federales; asimismo, se comprobd que los recursos no se gravaron, ni se
afectaron en garantia. Por otra parte, se constatd que la SPF emitid los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los recursos depositados en
sus cuentas bancarias, y que los remitié a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A” (DGPyP “A”) y a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “C”, (DGPyP “C”), ambas de la SHCP.
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b) El Instituto Estatal de Educacidon para Adultos del Estado de Puebla (IEEA) y el
CONALEP emitieron los CFDI que amparan la recepcion de los recursos transferidos
del FAETA 2023 por la SPF.

c) La SPF abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcion y
administracion de los recursos del FAETA 2023 y sus rendimientos financieros
generados, dentro del plazo establecido en la normativa; ademas, se identificd que
en las cuentas bancarias citadas no se incorporaron recursos locales u otros y que
los recursos del fondo no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se
administraron recursos de otras fuentes de financiamiento con objetivos distintos.
Por otra parte, se constatd que los saldos de las cuentas bancarias al 23 de enero de
2024 y al 11 de marzo de 2024, respectivamente, se corresponden con los saldos
reportados en la informacidn contable sobre los recursos del fondo. Cabe resaltar
que las cuentas bancarias se cancelaron el 23 de enero de 2024 y 11 de marzo de
2024,

d) En las cuentas bancarias del CONALEP y el IEEA, no se incorporaron recursos locales
u otros y que los recursos del fondo, no se transfirieron a cuentas bancarias en las
que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento con objetivos
distintos. Por otra parte, se constatd que los saldos de las cuentas bancarias se
conciliaron con la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del fondo.

3. Se verificd que la SPF transfirié recursos del FAETA 2023 al IEEA por 169,062.4 miles de
pesos, y al CONALEP 202,667.9 miles de pesos con desfases de 2 y hasta 23 dias habiles,
respectivamente, por lo que no se transfirieron de manera agil ni en los plazos establecidos
en la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias utilizadas
por la SPF para la recepcién de los recursos al 31 de diciembre de 2023 por 189.3 miles de
pesos, y del 1 de enero al 11 de marzo de 2024 por 18.0 miles de pesos, los cuales suman
207.3 miles de pesos, la SPF transfirié al CONALEP 52.9 miles de pesos, la diferencia por
154.4 miles de pesos se reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) como sigue:
148.2 miles de pesos el 11 de enero de 2024 y 6.2 miles de pesos el 15 de enero de 2024
dentro del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla inicié la investigacién para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero
SFP.CGOVC.OICSPF.DQD/10C.10,9/20.2024, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Se verifico que el IEEA abrid 2 cuentas bancarias productivas para la recepcion de los
recursos del FAETA 2023 y sus rendimientos financieros, las cuales se registraron ante el
Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) de la SPF; sin embargo, utilizaron 4
cuentas bancarias adicionales para el pago de némina y de impuestos.
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El Organo Interno de Control en Institutos Sectorizados en la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla inicid la investigacién para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente niumero OICISSE/05/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

5. Se verificd que el CONALEP abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcioén y
manejo de los recursos del FAETA 2023 y sus rendimientos financieros, la cual se registré
ante el SIAF de la SPF; sin embargo, utilizé 12 cuentas bancarias adicionales para el pago de
ndmina, de impuestos y de gastos de operacion.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Educacidn Profesional Técnica del Estado de
Puebla inicid la investigacidn para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 14/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. Con la revision del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) La SPF registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FAETA
2023 por 371,730.3 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
generados en sus cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2023 por 189.3 miles de
pesos; adicionalmente, registr6 contablemente los rendimientos financieros
generados del 1 de enero al 11 de marzo de 2024 por 18.0 miles de pesos. Por otra
parte, se identific6 que la SPF registré contable y presupuestariamente las
transferencias realizadas al IEEA y al CONALEP; ademas, se constatéd que la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo, se
identificd, controld, actualizé y concilid.

b) El IEEA registrdé contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FAETA
2023 por 169,062.4 miles de pesos, asi como otros ingresos por 114.0 miles de
pesos; asimismo, registré contable y presupuestariamente rendimientos financieros
generados en sus cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2023 por 211.9 miles de
pesos, y contablemente del 1 al 31 de enero de 2024 por 2.5 miles de pesos;
adicionalmente, se comprobd que la informacién contable y presupuestaria
formulada sobre los recursos del fondo, se identificd, controld, actualizé y concilid.

c) El CONALEP registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del
FAETA 2023 por 202,667.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
transferidos por la SPF por 52.9 miles de pesos; asimismo, registrd contable y
presupuestariamente los rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria
al 31 de diciembre de 2023 por 1,619.3 miles de pesos, y contablemente del 1 al 12
de enero de 2024 por 60.8 miles de pesos. Por otra parte, se comprobd que la
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informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo, se
identificd, controld, actualizé y concilid.

d) En una muestra de auditoria de erogaciones realizadas con los recursos del FAETA
2023 por 284,676.9 miles de pesos, se verificd que el IEEA y el CONALEP realizaron
los registros contables y presupuestarios, los cuales estan soportados en la
documentaciodn justificativa y comprobatoria del gasto, y cumplen con los requisitos
fiscales correspondientes; asimismo, la documentacion se cancelé con la leyenda
“OPERADO FAETA”. Cabe destacar que dentro de la muestra revisada por 284,676.9
miles de pesos, no obstante que estd soportada en la documentacidn
comprobatoria del gasto, presenta inconsistencias, las cuales se observan en los
resultados nimeros 10, 11 y 12 del presente informe individual.

Destino de los recursos

7. Se verificd que el Gobierno del Estado de Puebla recibié 371,730.3 miles de pesos del
FAETA 2023, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron comprometidos y
devengados 367,699.1 miles de pesos, importe que representd el 98.9%, de los recursos
transferidos, por lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos por 4,031.2 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2024, dentro del plazo
establecido en la normativa.

Por otra parte, de los recursos comprometidos, se pagaron 342,803.6 miles de pesos al 31
de diciembre de 2023 y 24,891.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, montos que
representaron el 92.2% y 6.7% de los recursos transferidos y que en conjunto suman
367,694.8 miles de pesos, los cuales representaron el 98.9%.

Por lo anterior, al 31 de marzo de 2024, no se pagaron, ni se reintegraron a la TESOFE 4.3
miles de pesos; asimismo, 4,031.2 miles de pesos de recursos transferidos, no
comprometidos al 31 de diciembre de 2023, los cuales se reintegraron a la TESOFE, no se
destinaron a los objetivos del FAETA 2023.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro en la Tesoreria de la Federacién por 4,317.14 pesos; adicionalmente, el
Organo Interno de Control en Institutos Sectorizados en la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Puebla inicio la investigacién para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero OICISSE/05/2024, por lo que se da como solventada y promovida esta
accioén.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE PUEBLA

CONALEP
Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
Capitulo Concepto Presu‘p'uesto Comprometido % de los % de los % de los
Modificado recursos Pagado recursos Pagado recursos
y Devengado . . .
transferidos transferidos transferidos

1000  Servicios Personales 172,650.2 172,650.2 46.4 162,613.4 43.7 10,036.8 2.7
2000 Materiales y 10,433.7 10,433.7 2.8 1,308.3 0.4 9,125.3 25

Suministros
3000 Servicios Generales 19,584.0 19,584.0 5.3 13,8549 3.7 5,729.1 1.5

Subtotal CONALEP 202,667.9 202,667.9 54.5 177,776.6 47.8 24,891.2 6.7

INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO DE PUEBLA
IEEA

1000 Servicios Personales 96,298.9 96,291.2 25.9 96,288.0 25.9 - -
2000 Materiales y 5,219.0 5,203.0 1.4 5,203.0 1.4 - -

Suministros
3000 Servicios Generales 29,171.5 28,974.7 7.8 28,974.7 7.8 - -
4000  Transferencias, 38,373.0 34,562.3 9.3  34,561.3 9.30 - -

asignaciones,

subsidios y otras

ayudas

Subtotal IEEA 169,062.4 165,031.2 44 4 165,027.0 44 .4 - -

Total 371,730.3 367,699.1 98.9 342,803.6 92.2 24,891.2 6.7

FUENTE: Pdlizas contables y presupuestales, y Cuadros del Ejercicio y Aplicacién de los Recursos del FAETA 2023, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

NOTA:  No incluye los rendimientos financieros generados por 2,061.5 miles de pesos.

8. Se constatd que la cuenta bancaria del CONALEP generd rendimientos financieros al 31
de diciembre de 2023 por 1,619.3 miles de pesos; asimismo, el colegio recibié de la SPF
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria por 52.9 miles de pesos, por un
total de 1,672.2 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron
comprometidos, devengados y pagados.

Adicionalmente, se verificé que los 60.8 miles de pesos de rendimientos financieros
generados del 1 al 12 de enero de 2024 se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2024,
es decir, dentro del plazo establecido en la normativa.

9. Se constatd que la cuenta bancaria del IEEA generd rendimientos financieros y otros
ingresos al 31 de diciembre de 2023 por 325.9 miles de pesos, de los cuales, a esa misma
fecha, se reportaron comprometidos, devengados y pagados 114.0 miles de pesos y se
reintegraron 211.9 miles de pesos a la TESOFE el 11 de enero de 2024, dentro del plazo
establecido en la normativa.

Adicionalmente, se verificé que los 2.5 miles de pesos de rendimientos financieros
generados del 1 al 31 de enero de 2024; se reintegraron a la TESOFE el 27 de marzo de
2024, dentro del plazo establecido en la normativa.
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Servicios personales

10. Se verificé que 73 trabajadores del CONALEP acreditaron los perfiles solicitados para los
puestos bajo los cuales recibieron recursos con cargo en el FAETA durante el ejercicio fiscal
2023; asimismo, en los casos aplicables, se constaté que sus cédulas profesionales se
localizaron en el Registro de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica (DGPSEP); sin embargo, 2 trabajadores, uno con el puesto CF33206 Jefe
de Proyecto y otro con el puesto D00011 Coordinador Ejecutivo Il, no acreditaron el grado
de licenciatura solicitado para los puestos citados, bajo los cuales recibieron recursos con
cargo en el FAETA durante el ejercicio fiscal 2023; por lo que se realizaron pagos
improcedentes por 847.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion IV; del Convenio de
Coordinacion para la federalizacién de los servicios de educacién profesional técnica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 1999, cldusulas primera,
quinta, inciso C, numeral 6; del Acuerdo nimero DG-17/DCAJ-17/SDAC-02/2012, mediante
el cual se establecen los Criterios Generales Aplicables al Personal Académico del Sistema
CONALEP, articulo 27, y Anexo |, y de la Cédula de Valuacién de Puestos, correspondiente a
los cédigos CF33206 y D00011 de fecha 18 de agosto de 2020.

2023-A-21000-19-1602-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 847,821.29 pesos (ochocientos cuarenta y siete mil ochocientos veintiun pesos
29/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los pagos realizados a un servidor publico
con el puesto CF33206 "Jefe de Proyecto" y a otro con el puesto DO0011 "Coordinador
Ejecutivo 1I", con cargo en los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos 2023, de los cuales no se acreditd el grado de licenciatura
solicitado para los puestos citados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion 1V; del Convenio de Coordinacién para la
federalizacion de los servicios de educacion profesional técnica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 1999, cldusulas primera, quinta, inciso C, numeral
6; del Acuerdo nimero DG-17/DCAJ-17/SDAC-02/2012, mediante el cual se establecen los
Criterios Generales Aplicables al Personal Académico del Sistema CONALEP, articulo 27, y
Anexo |, y de la Cédula de Valuacidn de Puestos, correspondiente a los cddigos CF33206 y
D00011 de fecha 18 de agosto de 2020.

11. Se verificd que 69 trabajadores del IEEA acreditaron los perfiles solicitados para los
puestos bajo los cuales recibieron recursos con cargo en el FAETA durante el ejercicio fiscal
2023; asimismo, en los casos aplicables, se constatd que sus cédulas profesionales se
localizaron en el Registro de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica (DGPSEP); sin embargo, 6 trabajadores con puestos CF33849 Coordinador
de Unidad de Servicios Especializados en Programacién y Presupuesto, A01803
Administrativo Especializado, A01807 Jefe de Oficina, AO1805 Auxiliar de Administrador,
TO3803 Técnico Medio y TO3810 Especialista en Proyectos Técnicos, no acreditaron los
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requisitos académicos solicitados para los puestos citados, bajo los cuales recibieron
recursos con cargo en el FAETA durante el ejercicio fiscal 2023; por lo que se realizaron
pagos improcedentes por 1,254.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién IV; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas articulo 62 y 63; del Convenio de Coordinacién para la
federalizacidon de los servicios de educacidn profesional técnica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 1999, cldusulas primera, quinta, inciso C, numeral
6, y de la Cédula de Valuacién de Puestos del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, correspondiente a los cédigos CF33849, A01803, A01807, A01805, T03803 y
T03810 de 2001, apartado conocimientos.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria que acredita el cumplimiento de los requisitos académicos
solicitados de un servidor publico con el puesto TO3803 Técnico Medio, con lo que se
aclaran 197,289.21 pesos; sin embargo, persiste un monto de 1,057, 056.28 pesos.

2023-A-21000-19-1602-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,057,056.28 pesos (un milldn cincuenta y siete mil cincuenta y seis pesos 28/100
M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los pagos realizados a 5 trabajadores con
puestos siguientes: CF33849 "Coordinador de Unidad de Servicios Especializados en
Programacion y Presupuesto”, A01803 "Administrativo Especializado", A01807 "Jefe de
Oficina", A01805 "Auxiliar de Administrador" y TO3810 "Especialista en Proyectos
Técnicos", con cargo en los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Tecnoldgica y de Adultos 2023, de los cuales no se acreditaron los requisitos académicos
solicitados para los puestos citados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccidn IV; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 62 y 63; del Convenio de Coordinacidn para la federalizacion de
los servicios de educacidn profesional técnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 de octubre de 1999, cldusulas primera, quinta, inciso C, numeral 6, y de la Cédula de
Valuacion de Puestos del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
correspondiente a los cddigos CF33849, A01803, A01807, A01805, T03803 y T03810 de
2001, apartado conocimientos.

12. En la revision del expediente de un trabajador del IEEA con puesto AO1807 “Jefe de
Oficina” se identificé que, de acuerdo con la cédula de Valuacidn, su puesto requiere de los
conocimientos de “Preparatoria completa mdas una carrera técnica de 2 afos“; en ese
sentido, la entidad fiscalizada proporciond copia certificada de un titulo de Licenciado en
Filosofia y Letras y de una cédula profesional a nombre del servidor publico; sin embargo, se
verificd la cédula proporcionada ante el Registro de la Direccidn General de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Publica (DGPSEP) y se identificd que el nombre del titular, el
numero de cédula, y el titulo obtenido no coinciden con la informacién que presenté la
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entidad fiscalizada, por lo que se realizaron pagos improcedentes por 263.0 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fraccion IV; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 62 y 63;
del Convenio de Coordinaciéon para la federalizacién de los servicios de educacién
profesional técnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 1999,
cldusulas primera, quinta, inciso C, numeral 6, y de la Cédula de Valuacidon de Puestos del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, correspondiente al cddigo AO1807 de
2001, apartado conocimientos.

2023-1-01101-19-1602-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, proporcionaron copia
certificada de una cédula profesional a nombre de un servidor publico, cuyos datos difieren
de los que se verificaron en el Registro de la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion IV, y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 62 y 63.

2023-A-21000-19-1602-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 262,966.69 pesos (doscientos sesenta y dos mil novecientos sesenta y seis pesos
69/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por pagos improcedentes con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos 2023 a un trabajador del
Instituto Estatal de Educacién para Adultos del Estado de Puebla, del cual, no se acredité
qgue cumpliera con los conocimientos solicitados en la Cédula de Valuacién de Puestos, toda
vez que la entidad fiscalizada proporciond copia certificada de un titulo de Licenciado en
Filosofia y Letras y de una cédula profesional a nombre del servidor publico; sin embargo, el
nombre del titular, el nimero de cédula y el titulo obtenido verificado en el Registro de la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica no coinciden con los
presentados por la entidad fiscalizada, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién IV; del Convenio de Coordinacion para la
federalizacion de los servicios de educacion profesional técnica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 1999, cldusulas primera, quinta, inciso C, numeral
6, y de la Cédula de Valuacién de Puestos del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, correspondiente al cédigo AO1807 de 2001, apartado conocimientos.
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13. Con la revisién del rubro de servicios personales se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

El CONALEP destind recursos del FAETA 2023, para realizar pagos de
remuneraciones, a plazas, categorias y nimero de horas semana y mes de las
plantillas autorizadas por el CONALEP FEDERAL; asimismo, el CONALEP realizé pagos
a los servidores publicos por concepto de “Sueldo Base”, los cuales se ajustaron al
tabulador autorizado por la SHCP; por otra parte, se verificd que los pagos de
prestaciones se efectuaron de conformidad con el Contrato Colectivo de Trabajo
2022-2024 y el Manual de Prestaciones 2021-2023.

El IEEA destind recursos del FAETA 2023, para realizar pagos de remuneraciones, a
plazas y categorias de las plantillas autorizadas por el INEA; asimismo, se verificd
que el IEEA realizd pagos a los servidores publicos por los conceptos “Sueldo Base” y
“Compensacién Garantizada”, los cuales se ajustaron al tabulador autorizado por la
SHCP. Por otra parte, los pagos de prestaciones se efectuaron de conformidad con
el Contrato Colectivo de Trabajo.

Se constatd que durante el ejercicio fiscal 2023 el CONALEP y el IEEA no destinaron
recursos para realizar pagos después de las fechas en que el personal causd baja, ni
durante su permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, se constatd que el
CONALEP y el IEEA no cancelaron pagos.

Se constatd que en el CONALEP y el IEEA no otorgaron licencias para ejercer cargos
de eleccidon popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos
de confianza en otra dependencia o entidad; ni comisiones externas con goce de
sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacidn, institucion,
empresa o dependencias, pertenecientes al Sector Publico Federal, pagadas con
recursos del FAETA 2023.

El CONALEP no autorizé comisiones sindicales a servidores publicos; por su parte, se
verificd que la Unidad de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional para la
Educacidon de los Adultos (IEEA) autorizd 6 comisiones sindicales a servidores
publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Los responsables de los centros de trabajo denominados “Plantel San Martin
Texmelucan”, “Plantel Teziutlan”, y “Plantel Chipilo”, validaron que 59, 55 y 48
servidores publicos, respectivamente, laboraron durante el ejercicio fiscal 2023, y
sus actividades estuvieron relacionadas con su puesto; asimismo, justificaron la
ausencia de 6, 1 y 9 servidores publicos, respectivamente, con la documentacion
soporte correspondiente.

El responsable del centro de trabajo denominado “Oficinas Centrales del Instituto
Estatal de Educacion para los Adultos en Puebla” validé que 333 servidores publicos
laboraron durante el ejercicio fiscal 2023 y sus actividades estuvieron relacionadas

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

con su puesto; asimismo, justificd la ausencia de 6 servidores publicos con la
documentacién soporte correspondiente.

h) Se verificé que en el IEEA se formalizaron 22 contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios, pagados con cargo en los recursos del FAETA 2023 y
se identificd que dichos pagos se ajustaron a los montos convenidos; asimismo, se
verificd que el CONALEP no realizdé pagos por concepto de servicios profesionales
por honorarios con cargo en los recursos del FAETA 2023.

i) Se verificé que el CONALEP vy el IEEA realizaron en tiempo y forma, las retenciones y
los enteros por concepto de pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 18,622.5
miles de pesos y 11,691.5 miles de pesos, respectivamente; de las cuotas vy
aportaciones del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vivienda (SAR-
FOVISSSTE) por 15,235.3 miles de pesos y 6,651.4 miles de pesos, respectivamente;
y de las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 19,291.8 miles de pesos y 7,824.1 miles de
pesos, respectivamente, por lo que no existieron erogaciones adicionales por
multas, recargos y actualizaciones.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

14. Con la revisiéon de dos contratos y un convenio interinstitucional seleccionados como
muestra de auditoria pagados en su conjunto por 9,934.7 miles de pesos, con cargo en los
recursos del FAETA 2023, descritos en el cuadro inferior, se constaté que los procedimientos
de contratacion por adjudicacién directa contaron con las suficiencias presupuestarias
respectivas, en las cuales se identificéd la disponibilidad de saldo de la partida o capitulo de
gasto correspondiente; que contaron con las garantias mediante pélizas de fianza a favor
del Gobierno del Estado de Puebla para asegurar el cumplimiento de los contratos, asi como
para el pago de la indemnizacion de vicios ocultos. Por otra parte, los proveedores no se
encontraron inhabilitados por la Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de Puebla, ni se
localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién;
sin embargo, se constatd lo siguiente:

a) En el Convenio Interinstitucional nimero CAPPC/MP0059-01/2023 no se apegaron a
los montos maximos autorizados ya que debid adjudicarse por Licitacion Publica, ni
se presentd el Dictamen de Excepcion a la Licitacién Publica para llevar a cabo la
adjudicacion directa del servicio, mediante convenio interinstitucional, fundado vy
motivado, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia
y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

b) Las adjudicaciones de los contratos nameros
AD/CONALEP/DG/SAF/AA/023/026/2023 y AD/CONALEP/DG/SAF/AA/017/025/2023
no se ajustaron a los montos maximos autorizados, ya que debieron adjudicarse por
Licitacion Publica e Invitacion a Cuando Menos tres Personas, respectivamente;
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asimismo, se presentaron Dictdmenes de Excepcion a la Licitacion Publica sin
acreditar la justificacidén para la adjudicacién directa de los servicios.

c) Se omitié notificar a la Secretaria de la Funcién Publica la justificacion para la
excepcion a la Licitacion Publica mediante adjudicacién directa del servicio
formalizado en el Convenio Interinstitucional nimero CAPPC/MP0059-01/2023, ni
se solicitaron cotizaciones que permitieran elegir las mejores condiciones para el
Estado.

d) No se solicitaron las cotizaciones que permitieran elegir las mejores condiciones
para el estado, en relacién con el Convenio Interinstitucional numero
CAPPC/MP0059-01/2023.

e) En el contenido de los contratos nimeros AD/CONALEP/DG/SAF/AA/023/026/2023
y AD/CONALEP/DG/SAF/AA/017/025/2023 no se establecid la obligacién a cargo del
proveedor de comunicar a la secretaria de administracién con una anticipacién de
por lo menos veinticuatro horas la prestacion de servicios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES (ADJUDICACION DIRECTA)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
Tpo d?, Ejecutor Ndmero de contrato Objeto del contrato Monto pagado con
adjudicacion contratado recursos del
FAETA 2023
Adjudicacion CONALEP Convenio Servicio de vigilancia para la Direccidon 5,160.0 5,159.5
Directa Interinstitucional General y los once planteles del
CAPPC/MP0059-01/2023 CONALEP
Adjudicacién CONALEP AD/CONALEP/DG/SAF/AA Servicio integral de  suministro, 8,631.8 4,315.9
Directa /023/026/2023 colocacién e instalacion de bloques,
columnas vy pilas prefabricadas con
concreto de alta resistencia para plantel
del CONALEP CALICAM
Adjudicacién CONALEP AD/CONALEP/DG/SAF/AA Programa interno de proteccion civil 1,148.4 459.3
Directa /017/025/2023 (PIPC) que incluye el dictamen
estructural, dictamen eléctrico y
dictamen de gas, para la Direccidon
General y los once planteles del
CONALEP
Total 14,940.2 9,934.7

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Puebla inicid la investigacidn para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 14/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

15. Para el concurso por invitacion para adjudicar el contrato numero
GESAC/079/632/CONALEP/013/2023, cuyo objeto consistié en la prestacion del servicio de
mantenimiento a las instalaciones de los planteles del CONALEP Chipilo, Puebla |, Puebla Il y
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Puebla Ill, se sujetaron al procedimiento y modalidad de contratacién referido en la
normativa aplicable, toda vez que se ajustaron a los limites maximos permitidos; asimismo,
se constatd que antes del inicio de los procedimientos de contratacidn, se realizaron
investigaciones de mercado respecto de los servicios objeto de la contratacién, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado. Por otra parte, en la invitacidon a los
proveedores participantes indicaron la cantidad y descripcién de los bienes o servicios
requeridos, plazo y lugar de entrega, asi como condiciones de pago; el acta de apertura de
proposiciones, el Dictamen Técnico, el Dictamen Econdmico, y la notificacién del fallo,
cumplieron con los requisitos establecidos en la invitacidén; se formaliz6 el contrato
respectivo, y se garantizé el cumplimiento de la prestacién del servicio mediante pdliza de
fianza a favor del Gobierno del Estado de Puebla; asimismo, se verificd que los
representantes legales, accionistas, y demds personas que representan a la empresa no
forman parte de dos o mas personas morales que participaron en los procesos de
adjudicacion. Por otra parte, se comprobd que el proveedor no se localizé en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se registré en el padrén de
proveedores correspondiente, y no fue inhabilitado por la Secretaria de la Funcidn Publica
del Estado de Puebla; sin embargo, se constaté que en la formalizacion del contrato de
prestacion de servicios, no se establecié la obligacién a cargo del proveedor de comunicar a
la Secretaria de Administracidn con una anticipacién de por lo menos veinticuatro horas la
prestacion de los servicios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES (CONCURSO POR INVITACION)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto pagado

adj-ll-JIZiC;;jceién Ejecutor Ndmero de contrato Objeto del contrato con recursos
del FAETA 2023
Concurso por CONALEP  GESAC/079/632/CONALEP/013/2023  Servicio de mantenimiento a las 1,573.1
Invitacién instalaciones de los planteles del
CONALEP Chipilo, Puebla I, Puebla
Iy Puebla Ill.
Total 1,573.1

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Puebla inicid la investigacidn para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 14/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

16. La adjudicacién del contrato nimero DABS/GESAL-011-076/SA/022/2023 por Licitacién
Pdblica Nacional, cuyo objeto consistid en la prestacion del servicio de limpieza para las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado de Puebla, se
sujetd al procedimiento y modalidad de contratacion referido en la normativa aplicable,
toda vez que se ajustaron a los limites maximos permitidos; asimismo, se constatd que
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antes del inicio de los procedimientos de contratacion, se realizaron investigaciones de
mercado respecto de los servicios objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado. Por otra parte, se verific6 que las bases y sus anexos se
publicaron en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Puebla; se acreditd el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria, y que el Dictamen técnico,
el Dictamen econdmico, y la notificacién del fallo cumplieron los requisitos
correspondientes, se formalizd el contrato respectivo con el proveedor que presentd la
mejor proposiciodn, y se garantizd el cumplimiento de la prestacion del servicio mediante
poliza de fianza a favor del Gobierno del Estado de Puebla; asimismo, se verificé que los
representantes legales, accionistas, y demds personas que representan a la empresa no
forman parte de dos o mds personas morales que participaron en el proceso de
adjudicacion, por otra parte, se comprobd que el proveedor no se localizé en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se registré en el padrén de
proveedores correspondiente, y no fue inhabilitado por la Secretaria de Administracidn; sin
embargo, en la formalizacidon del contrato de prestacidon de servicios no se establecid la
obligacion a cargo del proveedor de comunicar a la Secretaria de la Funcidn Publica con una
anticipaciéon de por lo menos veinticuatro horas la prestacion de servicios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES (LICITACION PUBLICA)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto

pagado
Tipo de adjudicacion Ejecutor Numero de contrato Objeto del contrato Monto con
contratado recursos
del FAETA
2023
Licitacion Publica CONALEP DABS/GESAL-011- Servicio de limpieza para las diversas 5,399.7 4,231.0
Nacional 076/SA/022/2023 dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado de
Puebla por el periodo comprendido de
abril de 2023 al 30 de noviembre de 2024
Total 5,399.7 4,231.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Puebla inicid la investigacidn para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 14/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

17. Con la revision de las facturas, de los estados de cuenta bancarios, de las actas de
entrega-recepcion, de las listas de asistencia, del Convenio Interinstitucional numero
CAPPC/MP0059-01/2023, y de los contratos ndameros
AD/CONALEP/DG/SAF/AA/023/026/2023, AD/CONALEP/DG/SAF/AA/017/025/2023,
GESAC/079/632/CONALEP/013/2023 y DABS/GESAL-011-076/SA/022/2023, seleccionados
como muestra de auditoria, pagados con recursos FAETA 2023 por 15,738.8 miles de pesos,
se constatd que no se pactaron modificaciones a las condiciones y plazos de entrega
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estipulados en el convenio y en los contratos, y que los servicios se entregaron y prestaron
en los lugares y fechas establecidos en éstos, por lo que no se calcularon, ni aplicaron penas
convencionales a los proveedores.

18. Con la revisién del Convenio Interinstitucional nimero CAPPC/MP0059-01/2023, y de
los contratos numeros AD/CONALEP/DG/SAF/AA/023/026/2023,
AD/CONALEP/DG/SAF/AA/017/025/2023, GESAC/079/632/CONALEP/013/2023, y
DABS/GESAL-011-076/SA/022/2023, se constatd que la prestacién de los servicios
contratados se encuentra soportada con la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto.

19. Con la revision de los contratos nimeros AD/CONALEP/DG/SAF/AA/023/026/2023,
GESAC/079/632/CONALEP/013/2023, y DABS/GESAL-011-076/SA/022/2023, seleccionados
como muestra de auditoria, pagados con recursos FAETA 2023 por 10,120.0 miles de pesos,
se constaté documentalmente que los servicios ejecutados se adecuaron a las
especificaciones técnicas pactadas en el convenio y los contratos, y se corresponden con las
facturas pagadas.

Transparencia

20. Se verificé que la SPF informd trimestralmente a la SHCP mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), respecto del ejercicio fiscal 2023, los cuatro
trimestres de la informacidn relacionada con el ejercicio, y los resultados obtenidos
respecto de los recursos del FAETA 2023, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”,
e “Indicadores”; asimismo, se acreditd la difusion de los cuatro trimestres en su pdagina de
Internet y en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Puebla; sin embargo,
no existe congruencia entre las cifras reportadas al cuarto trimestre en el formato Ejercicio
del Gasto con lo reportado en registros contables y presupuestarios.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Puebla y el Organo Interno de Control en Institutos Sectorizados en la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla iniciaron las investigaciones para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integraron los expedientes nimeros 14/2024 y OICISSE/05/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

21. Se verificdé que el Gobierno del Estado de Puebla dispone del Programa Anual de
Evaluacion correspondiente a la ministracién 2022, el cual fue publicado en la pagina oficial
de internet de la SPF; asimismo, se comprobd que éste no considerd la evaluacién del
FAETA, en virtud de que el fondo se evalud en 2021.

22. Se verifico que, el Gobierno del Estado de Puebla, por conducto del IEEA y del CONALEP,
remitio a la SEP de manera trimestral la informacion del total del personal comisionado y
con licencia, de los pagos retroactivos, y de los pagos realizados diferentes al costo asociado
a la plaza, dentro de los 20 dias naturales siguientes a la terminacion de los trimestres
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correspondientes del 2023; asimismo, dicha informacidn se encuentra publicada en su
medio de difusion local.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 2,172,161.40 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 4,317.14 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
2,167,844.26 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 288,712.4 miles de pesos, que
representé el 77.7% de los 371,730.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no habia
ejercido el 7.8% de los recursos y al cierre de la auditoria no se ejercid el 1.1%.
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En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Puebla infringié la normativa,
principalmente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y el Convenio de Coordinacién para la federalizacién
de los servicios de educacidon profesional técnica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de octubre de 1999, que generaron un probable dano a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 2,167.8 miles de pesos, que representa el 0.8% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros
SFPPue-SCA-273/2024 del 17 de mayo de 2024, SFPPue-SCA-274/2024 del 17 de mayo de
2024 y SFPPue-SCA-299/2024 del 27 de mayo de 2024, mediante los cuales se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 10, 11 y 12 del presente informe se consideran como no atendidos.
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/. SUBSEQRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
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ASUNTO: Se' remiten radicaciones de expedientes de Presuntas
Responsabilidades Administrativas de la auditoria nimero
1602, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos”, con motivo de la revision de la

Cuenta Publica 2023.
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 17 de mayo de 2024
No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/07/2024

MAY 2024

0

OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracciones V y XI, 31 fraccién IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XLl y XLIV de la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion II, 7 fracciones | y 'V, 8, 13 fracciones II, XIV
XXV y XXXIII, 17 fracciones IV, XI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; y en atencién al
oficio nimero DAGF“B1”/031/2024 de fecha 3 de mayo de 2024, suscrito por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz,
Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B1” de la Auditoria Superior de la Federacion; mediante el cual convoca
ala reunidn para la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 1602,

con titulo Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, con motivo de la revision de la Cuenta
Publica 2023; al respecto, remito a Usted lo siguiente:

1. Copia simple del memorédndum nimero SFPPue/CGOVC/OICICFSSE/DQD/084/2024 de fecha 13 de mayo
de 2024, suscrito por el C. Fernando Marco Davila Galeazzi, Titular del Organo Interno de Control en el
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Puebla, por el cual hace de conocimiento que para
los efectos procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, por lo que se registré
y radicé el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero 14/2024, de ese Organo
Interno de Control, de fecha 13 de mayo de 2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias necesarias
hasta el esclarecimiento de las conductas denunciadas, respecto de los Resultados nimeros 7, 28, 29, 30

y 34, Procedimientos nimeros 2.2, 6.1, 6.1, 6.1 y 7.1 respectivamente, contenido en 2 (dos) fojas dtiles
debidamente certificadas.

T ey SOV

@nElD

‘g _

4

%’"ﬁ

ia simple del memorandum nimero SFPPue/CGOVC/OICSPF/DQD/115/2024, de fecha 14 de mayo de
suscrito por el C. Jaime Contreras Garcia, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de

:J" m ﬁ onsabilidad Administrativa nimero SFP. CGOVC OICSPF.DQD/10C.10,9/20.2024, de ese Organo
no de Control, de fecha 14 de mayo de 2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias necesarias)

oy /
“n N el esclarecimiento de las conductas denunciadas, respecto del Resultado nimero 3, Procedimien;

= : i s :
= O ro 2.1, contenido en 3 (tres) fojas Utiles debidamente certificadas.
- A

@ R
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Secretaria

de la Funciéon Pablica

Gobierno del Estado de Puebla

3. Copia simple del memorandum nimero SFPPUE/CGOVC/OICISSE/DQD/52/2024 de fecha 14 de mayo de
2024, suscrito por el C. Jhair’s de Jests Ramos Padilla, Titular del Organo Interno de Control en los Institutos
Sectorizados a la Secretaria de Educacion, por el cual hace de conocimiento que para los efectos
procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, por lo que se registrd y radico
el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero OICISSE/05/2024, de ese Organo
Interno de Control, de fecha 14 de mayo de 2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias necesarias
hasta el esclarecimiento de las conductas denunciadas, respecto de los Resultados nimeros 6, 13 y 34,
Procedimientos nimeros 2.2, 4.1 y 7.1 respectivamente, contenido en 2 (dos) fojas Gtiles debidamente
certificadas.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

Las fitmas aqui contenidas son para control interno de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 13, 31, fraccién IV y 35 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla; 1, |
5 fracciones II, 111y 11.1.2, 7 fracciones V, VIIl, IXy XI, 10, 13 fraccién XXV, 14 fraccién XX, 15 fraccién XV, 17, 18 y 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica , publicado en el Periédico

Oficial del Estado el dia 13 de marzo de 2020, en vigor a partir del mismo dia de su publicacién debiendo destacar que la relacion jerdrquica existente enue as uj )uaﬁ;ﬁ ivas y cualquiera de |
éstas y Ia persona Titular de la Secretaria repres;:la)p?lew de orden que o excluye a cada una de la individual en la i {de legalidad) tonradey,lealad, |

y eficiencia que han de ofwefarse pefel sepficio publico.

| Federico sgma)m L
Coordinador qum faluacién de |3 Gestién Piblica
7 Valid

e
fidro Lima Xique Yocasta Adridwg Barrales Campos
%ta Especializado Consultivo “B” Directora de Auditoria y€ontrol a Programas
Elaboré Revisd

Cep. Juan Carlos Moreno Valle Abdala. - Secretario de la Funcién Piblica del Gobierno del Estado de Puebla. Para su superior conocimi . Presente.
Fernando Marco Dévila Galeazzi. - Titular del Organo Interno de Control en el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Puebla. Para su conocimiento y en atencion a su
memordndum nimero SFPPue/CGOVC/OICICFSSE/DQD/084/2024. Presente.
Jaime Contreras Garcia. - Titular del Organo Interno de Control en fa Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Puebla. Para su conocimiento y en atencién a su memordndum
ndmero SFPPue/CGOVC/OICSPF/DQD/115/2024. Presente.
Jhair’s de Jesiis Ramos Padilla. - Titular del Organo Interno de Control en los Institutos Sectorizados a ka Secretaria de Educacién. Para su conocimiento y en atencidn a su atencién a su
memorindum nimero SFPPUE/CGOVC/CICISSE/DQD/52/2024. Presente.

Anexo: Copias simples de los memordndums nimeros SFPPuelCGOVC/OIC!CFSSE/DQD/DBO/ZOZA SFPPue/CGOVC/OICSPF/DQD/115/2024 y SFPPUE/CGOVC/OICISSE/DQD/52/2024; y
copias delos de Presuntas némeros 14/2024, SFP.CGOVC,OICSPF.DQD/10C.10,5/20.2024 y OICISSE/05/2024

Via Atlixcayot! No. 1101 Reserva Territorial Atlixcayot! 2de2
Col. Concepcidn las Lajas Puebla, Pue. C.P.72190

Tel. (222) 303 46 00 ext. 293417

sria.funcionpublica@puebla.gob.mx
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Secretaria
de la Funcion

Gobierno del Estado de | . A
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-274/2024
rU'“TG"?IA GUFF O%LA Fﬁ%ﬂﬁ‘jﬂ © ASUNTO: Se remite informacién y documentacién para la atencién de las

vﬁ‘ JL:.’,{\::D Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la

auditoria nimero 1602, con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos”, con motivo de la revision de
la Cuenta Publica 2023.

g 4
;“g; 7.0 MAY 2024

OFICIATIA Mé\/és "Cuatro v.eces Heroi.c? P.uebla de Zaragoza" a 17 de mayo de 2024
SEDE AJUSCO No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/07/2024
OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V y XlI, 31 fraccién IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XLl y XLIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién II, 7 fracciones |y V, 8, 13 fracciones 11, XIV,
XXV y XXXIII, 17 fracciones IV, Xl y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; en atencién al
oficio nimero DAGF“B1”/031/2024, de fecha 03 de mayo de 2024, signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz,
Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B1” de la Auditoria Superior de la Federacion, dirigido al Mtro. Juan
Carlos Moreno Valle Abdala, Titular de esta Secretaria, mediante el cual cita a la reunion para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 1602, con titulo Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnolégica y de Adultos, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2023; al respecto, remito a
Usted copia simple del oficio nimero IEEA/DG/319/2024, de fecha 16 de mayo de 2024, suscrito por el C. Ismael
Zarate Gutiérrez, Director General del Instituto Estatal de Educacion para Adultos Puebla, mediante el cual adjunta
un disco compacto debidamente certificado con la informacién y documentacién que atiende los nimeros de
resultados 6, 13, 17, 18 y 34 procedimientos numeros 2.2,4.1,5.1,5.1y 7.1.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B1" -
ATENTAMENTE Z H.u 5, 1D /-
21k A |
Y [ECIBEID
DULCE LILIAR ERA ARANDA DAG‘:‘ B»jn h
SUBSECRETARIA DE'CONTROL Y AUDITORI - -

Las firmas aqui contenidas son para control Interno de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, 13, 31 fraccion IV y 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5
fracciones II, 111 y 1.1.2, 7 fracciones VIll, IX y XI, 10, 13 y 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funnon Publica, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 13 de marzo de 2020, en vigor a
partir del mismo dia de su publicacién, debiendo destacar que la relacién jerdrquica e entre las unid: ¥ cualquiera de éstas y la persona Tiular de la Secretariy representa un eriterio
de orden que no excluye a cada una de I idad indwidual en la observancia de los principios de luphdad honradez, lealtad, ialidad y eficienciaue han de observarse en el servicio piiblico.

= /

/

se
Alejandro Lima Xique Yocasta Adriandgarrales Campod \V—amh/vicﬂenrvl@u Akmz
- Analista Especializado Consultivo "B" Directora de Auditoria y Contsol a Programas Coordinador GeneraTde Audiforia y Evaluacién de a Ge Gestion Publica
Elaboré Reviso _~Autorizé

Cep. Juan Carlos Moreno Valle Abdala. Secretario de la Funcién Piblica del Gobierno del Estado de Puebla. Para su superior Lnnn:imknlm’@t‘
Ismacl Zérate Gutiérrez. Director General del Instituto Estatal de Educacién para Adultos Puebla, Para su conocimiento y en atencion a su oficio IEEA/DG/319/2024. Presente.

Anexo: Copia simple del oficio nimero IEEA, 4; y un (1) di certificado.
Via Atlixcayot! No. 1101 Reserva Territorial Atlixcayot! GO ' E R N o D E l.
Col. Concepcidn las Lajas Puebla, Pue. C.P.72190
Tel. (222) 303 46 00 ext. 293417 ESTADO DE PUEBLA
sria.funci bli bla.gob.mx
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Funcion Publid

ierno del Estado de Puebia

TARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-299/2024
ASUNTO: Se remite informacién y documentacion complementaria para la
atencion de las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la auditoria nimero 1602, con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos”, con

motivo de la revision de la Cuenta Publica 2023.
“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 27 de mayo de 2024
No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/07/2024

! E‘;\ r “~SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracciones V y XII, 31 fraccidn IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XL y XLIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion Il, 7 fracciones 1 y V, 8, 13 fracciones II, XIV,
XXV y XXXII, 17 fracciones IV, XI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; en alcance a
mi similar nimero SFPPue-SCA-274/2024, de fecha 17 de mayo de 2024, con sello de recibido de fecha 20 de mayo
de 2024 por la Oficiala de Partes de ese Organo de Fiscalizacidn Federal, mediante el cual se remiti6 informacion y
documentacion para la atencion de las cédulas de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
numero 1602, con titulo Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2023; al respecto, remito a Usted informacion y documentacion correspondiente a
dos Ejecutores del Gasto, conforme a lo siguiente:

1. Copia simple del oficio nimero IEEA/DG/333/2024, de fecha 24 de mayo de 2024, suscrito por el C.
Ismael Zarate Gutiérrez, Director General del Instituto Estatal de Educacion para Adultos Puebla,
mediante el cual adjunta una (1) memoria USB debidamente certificada con la informacion y
documentacion complementaria que atiende los nimeros de resultados 13, 17 y 18, procedimientos
numeros 4.1, 5.1y 5.1 respectivamente.

2. Copiasimple del oficio nimero 01/0534/2024, de fecha 23 de mayo de 2024, suscrito por el C. Edson
Armando Cortés Contreras, Director General del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Puebla, mediante el cual adjunta un (1) disco compacto debidamente certificado con la informacién y
documentacion que atiende los nimeros de resultados 7, 16, 28, 29 y 30, procedimientos numeros 2.2,
5.1,6.1,6.1y 6.1 respectivamente.

)

/

y

Sin otro asunto en particular, aprovecho la io ' un cordial.salud

ZADO “B1”

SUBSECRETARIA D

EDIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO }\,

Viz Atlixcayot! No. 1101 Reserva Territorial Atlixcayot!
Col. Concepcién las Lajas Puebla, Pue. C.P.72190

Tel. {222) 303 46 00 ext. 293417
sria.funcionpublica@puebla.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Servicios personales

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Transparencia

Control Interno: Verificar que mediante la aplicaciéon de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa recibid de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2023,
que ésta transfirié los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados a los
ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones, y que los
recursos del fondo no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la Secretaria de Finanzas, o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto, abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA 2023.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FAETA 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, y que se correspondan
con los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas, o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto, registraron
contable, presupuestaria y, en su caso, patrimonialmente los recursos recibidos del
FAETA 2023, los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Verificar que, de una muestra seleccionada, las operaciones financiadas con recursos del
fondo se soportaron en la documentacion original, que cumple con los requisitos fiscales
y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las
disposiciones locales, identificdAndose con el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2023 vy los rendimientos financieros generados para prestar servicios de
educacidén tecnolégica y de educacidn para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegrd a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de
2024, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que, al 31 de
diciembre de 2023 se han comprometido y aquéllos devengados no pagados, se pagaron
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2024, y que los recursos
remanentes se reintegraron a la TESOFE, a mds tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Servicios Personales: Verificar que, de una muestra de trabajadores, el personal acredite
el perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a las
plantillas y los tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron
de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causé baja
0 que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos
de eleccion popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de
sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacion, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por
comisidn sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar, con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2023, que el personal laboré en éstos durante el ejercicio fiscal 2023,
y realizé actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2023, la
entidad federativa formalizé la prestacion de servicios con el personal eventual o por
honorarios por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron a
los montos convenidos.
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Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre
la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, entre otros, a las instancias correspondientes, sin que existieran pagos
indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que, de una muestra seleccionada,
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA 2023,
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos
permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacién
publica, se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen fundado, motivado
y soportado, ademdas de contar con la autorizacién del Comité de Adquisiciones; se
ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que éstos cumplan con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y sean congruentes
con lo estipulado en las bases de la licitacion publica, y que los proveedores
garantizaron, mediante fianzas, cheques certificados u otros, los anticipos otorgados, el
cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos y,
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso, de incumplimiento en la
entrega o ejecucion se aplicaron correctamente las penas convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2023 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las retenciones
correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.

Constatar, mediante inspeccion fisica que los bienes o servicios entregados o ejecutados
se corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas, cumplen
con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que existen
fisicamente y estén en condiciones apropiadas de operacidn, y que cuentan con niumero
de inventario y resguardos correspondientes.

Transparencia: Constatar que la entidad federativa envié a la SHCP los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos
transferidos del FAETA 2023; que éstos fueron publicados en los érganos locales oficiales
de difusién y se pusieron a disposicion del publico en general mediante sus respectivas
paginas electrénicas de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre la informacion
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto y la cifra
reflejada en los registros contables y presupuestarios.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2023 o en los ultimos
dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que se
encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusiéon local. Verificar
gue se consideré la evaluacion del FAETA y que se presentaron los resultados de dicha
evaluacion.

Verificar que la entidad federativa remitié a la SEP, de forma trimestral, la informacidn
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demas obligaciones establecidas en el articulo
73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo y
difundid la informacion en su pagina de Internet o en otro medio de difusion local.

Areas Revisadas

La

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, el Colegio de

Educacién Profesional Técnica del Estado de Puebla y el Instituto Estatal de Educacidn para
Adultos del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

3.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccion IV.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 62 y 63.
Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Convenio de Coordinacion para la federalizacion de los servicios de educacion
profesional técnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de
1999, cldusulas primera y quinta, inciso C, numeral 6.

Acuerdo numero DG-17/DCAJ-17/SDAC-02/2012, mediante el cual se establecen los
Criterios Generales Aplicables al Personal Académico del Sistema CONALEP, articulo 27, y
Anexo I.

Cédula de Valuacion de Puestos, correspondiente a los cddigos CF33206 y DO0011 de
fecha 18 de agosto de 2020.

Cédula de Valuacion de Puestos del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
correspondiente a los cddigos CF33849, A01803, A01807, A01805, T03803 y T03810 de
2001, apartado conocimientos.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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