Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnolégica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-05000-19-0764-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 764

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos considera la revisidon de 31 entidades federativas, por ser un fondo
con cobertura en dichas entidades, y de una dependencia de la Administracion Publica
Federal, que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacidn
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023a/Documentos/Auditorias/MR-FAETA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 354,846.9
Muestra Auditada 262,842.8
Representatividad de la Muestra 74.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, fueron por 354,846.9 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 262,842.8 miles de pesos, que representaron el 74.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Estatal de Educacién para
Adultos del Estado de Coahuila de Zaragoza (IEEA Coahuila de Zaragoza), ejecutor de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgicay de Adultos (FAETA) 2023,
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacidn; para esto, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El IEEA Coahuila de Zaragoza conté con normas generales en
materia de control interno de observancia obligatoria para
todos los servidores publicos, tales como el Manual
Administrativo de Control Interno del Estado de Coahuila y
Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno del
Estado, con el objeto de coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

El Instituto establecié formalmente el Cédigo de Etica y
Conducta de los Servidores Publicos del Instituto Estatal de
Educacién para Adultos de Coahuila de Zaragoza, los cuales
fueron difundidos en su pagina de Internet y en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza; asimismo, el
Instituto implementd la aceptacion formal y el compromiso de
cumplir con los cédigos con los mandos medios.

El IEEA Coahuila de Zaragoza conté con un comité de Etica e
Integridad, asi como de adquisiciones, para el tratamiento de
estos asuntos.

El Instituto contd con el Organo Interno de Control en materia
de Auditoria Interna para el tratamiento de sus asuntos.

El IEEA tiene un Subcomité Técnico de Adquisiciones y Servicios
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

El IEEA Coahuila de Zaragoza contd con el Decreto de Creacion
del Instituto, Reformas al Decreto y Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Educacion para Adultos, los cuales
establecen la estructura orgéanica y las funciones de sus
unidades administrativas, las facultades y atribuciones del
titular de la institucion, la delegacion de funciones y
dependencia jerarquica, las areas, funciones y responsables, asi
como con documentos para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucién en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn, Fiscalizacion, Rendiciéon de Cuentas y
Armonizacién Contable.

El Instituto dispuso de un catdlogo de puestos, asi como del
Programa de Estimulos y Recompensas que evalia el
desempefio del personal que labora en la institucion.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no comunicé a todo el personal de
la institucion el Cédigo de Etica para los Servidores Publicos del
Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo de Conducta de los
Servidores Publicos del Instituto Estatal de Educacién para
Adultos de Coahuila de Zaragoza, mediante cursos de
capacitacion, carteles, tripticos, folletos o correo electrénico.

El Instituto no instituyé un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta de la institucion y no cuenta
con medios para recibir denuncias de posibles violaciones a los
valores éticos.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no informd a ninguna instancia
superior respecto del estado que guarda la atencién de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética
y conducta institucionales.

El Instituto carece de un comité o grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de Obra Publica para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no establecié un programa de
capacitacion para el personal.

Administracién de Riesgos

El IEEA Coahuila de Zaragoza contdé con un Programa
Estratégico, en el que se establecen las metas que permiten
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a la consecucion de estos y con indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos.

El Instituto contd con tres procesos sustantivos y tres adjetivos
administrativos, en los que se evaluaron los riesgos que, en
caso de materializarse, podrian afectar la consecucién de los
objetivos de la institucion.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no determind parametros de
cumplimiento respecto de las metas establecidas; ademas, no
establecid objetivos y metas especificas a partir de sus
indicadores estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional.
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Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El IEEA Coahuila de Zaragoza tomé en cuenta los riesgos que
podrian afectar la consecucion de los objetivos de la institucion
y elaboré un plan de mitigacidn y administracion de los riesgos.

El IEEA Coahuila de Zaragoza dispuso del ACUERDO por el que
se emite el Manual Administrativo de aplicacion estatal que
establece las disposiciones en materia de Control Interno para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se establece la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupcién y
la obligatoriedad de revisar periddicamente las areas
susceptibles de posibles actos de corrupcién, por lo que la
situacion de los riesgos y su atencién es informada al Organo
Interno de Control.

Actividades de Control

El Instituto contd con procesos para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes; asimismo, en el Reglamento Interno y en el
Organigrama del IEEA Coahuila de Zaragoza se establecen las
atribuciones y funciones del personal de las areas que son
responsables de estos procesos.

El IEEA Coahuila de Zaragoza dispuso de sistemas informaticos
que apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

El Instituto establecié un Comité de Tecnologia de Informacion
y Comunicaciones donde participaron los principales
funcionarios, personal del area de sistemas informaticos y
representantes de las areas usuarias.

El Instituto no determiné politicas o lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones; asimismo,
carecid6 de planes de recuperaciéon de desastres y de
continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no contd con un programa para la
adquisicion de equipos y software, ni sistemas informaticos y
de comunicaciones que apoyaran la consecucion de los
objetivos y metas estratégicas establecidos en su Programa
Estratégico.

Informacion y Comunicacion

El IEEA Coahuila de Zaragoza contdé con un programa de
sistemas informaticos formalmente implantado que apoy6 la
consecucion de los objetivos estratégicos establecidos (Modelo
de Educacion para la Vida AprendeIlNEA) un Plan de
Contingencias Informaticas, que incluye datos, hardware y
software, y designd a los responsables de elaborar informacion
y realizar actividades especificas para cumplir con las
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas.

El IEEA Coahuila de Zaragoza informé periddicamente al
Coordinador General de Innovacion Gubernamental de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza sobre la situacion que
guarda el Sistema de Control Interno Institucional.

El Instituto contd con sistemas informaticos que permiten llevar
el registro contable y presupuestario de las operaciones y la
generacion de Estados Financieros.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no acredit6 haber realizado una
evaluacion de Control Interno o de Riesgos en el ultimo
ejercicio.

El Instituto no conté con un plan de recuperacion para
contingencias informaticas, que incluyera datos, hardware y
software.

Supervision

El IEEA Coahuila de Zaragoza dispuso de un Modelo de
Evaluacién Institucional, con el fin de conocer la eficacia y
eficiencia del sistema de Control Interno Institucional.

El IEEA Coahuila de Zaragoza no acreditd haber realizado
auditorias internas y externas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.
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Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

El Instituto mostré evidencia del seguimiento del programa de  El Instituto no mostré evidencia de llevar a cabo
acciones para resolver las problematicas detectadas con autoevaluaciones de Control Interno de los principales
reuniones Trimestrales de Evaluacion, a fin de verificar que las  procesos sustantivos y adjetivos.

deficiencias se solucionan de manera puntual.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 64.1 puntos de
un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al IEEA Coahuila de
Zaragoza en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mads
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2023-A-05000-19-0764-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné que se cumplid con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN) recursos del FAETA 2023 por 354,846.9 miles
de pesos, en las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual de los
recursos federales; por su parte, la SEFIN ministré al Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Coahuila de Zaragoza (CONALEP Coahuila de Zaragoza) recursos
del fondo por 193,537.7 miles de pesos, asi como rendimientos financieros generados
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en la cuenta bancaria por 0.2 miles de pesos, del mismo modo transfirié recursos del
fondo al IEEA Coahuila de Zaragoza por 161,309.2 miles de pesos, asi como rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria por 1.0 miles de pesos, de manera agil y sin
mas limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines del fondo y dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes a su recepcién; asimismo, se constatd que la SEFIN, el
CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza emitieron los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y los oficios de radicacion de los
recursos depositados en las cuentas bancarias conforme lo establecido por la normativa,
y para los meses de enero a marzo de 2023 los remitieron en tiempo y forma a la
Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y para los meses de abril a diciembre de 2023 los
remitieron en tiempo y forma a la Direccion General de Programaciény Presupuesto “C”
(DGPyP“C”) de la SHCP y a la SEFIN, respectivamente. Cabe mencionar que los recursos
del FAETA 2023 no se gravaron ni afectaron en garantia.

b) La SEFIN abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcidn,
administracién y manejo de los recursos del FAETA 2023 en sus componentes de
educacién tecnoldgica y de educacidon para adultos, en las cuales se manejaron
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal 2023 por 354,846.9 miles de
pesos, las cuales se notificaron, en tiempo y forma, a la DGPyP“A” de la SHCP, y en las
gue se generaron rendimientos financieros por 1.4 miles de pesos al 31 de diciembre de
2023 y 0.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, para un total de 1.9 miles de pesos,
de los cuales 1.0 miles de pesos fueron transferidos al IEEA Coahuila de Zaragoza, 0.2
miles de pesos fueron transferidos al CONALEP Coahuila de Zaragoza y 0.7 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE el 10 de enero de 2024, antes de la revisidn, y dentro
del plazo que marca la normativa.

c) Los saldos de las cuentas bancarias de la SEFIN, del CONALEP Coahuila de Zaragoza y del
IEEA Coahuila de Zaragoza, utilizadas para la recepcién, administracién y manejo de los
recursos del FAETA 2023, al 31 de diciembre de 2023, y al 31 de marzo de 2024, se
conciliaron con los saldos pendientes por pagar, reflejados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023 a las mismas fechas.

3. EI CONALEP Coahuila de Zaragoza abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del FAETA 2023 en su componente de educacion
tecnoldgica por 193,537.7 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la SEFIN, y
en la que se generaron rendimientos financieros por 3.2 miles de pesos al 31 de diciembre de
2023 y 0.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, para dar un total de 3.4 miles de pesos; sin
embargo, el CONALEP Coahuila de Zaragoza utilizé once cuentas bancarias adicionales; una
para la dispersion de la nédmina y pago de terceros institucionales, dos para el pago de los
enteros por Impuesto Sobre la Renta (ISR) y las ocho restantes para el pago de gastos de
operacion de los planteles y de pensiones alimenticias, de las cuales se identificaron mezcla
de recursos de diferentes fuentes de financiamiento en nueve de ellas; asimismo, el IEEA
Coahuila de Zaragoza abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién, administracion
y manejo de los recursos del FAETA 2023 en su componente de educacién para adultos por
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161,309.2 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la SEFIN, y en la que se
generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por 3.6 miles de pesos, y 0.1
miles de pesos al 31 de enero de 2024, para dar un total de 3.7 miles de pesos; sin embargo,
el IEEA Coahuila de Zaragoza utilizé 30 cuentas bancarias adicionales: una para la dispersién
de la ndmina, una para el pago de figuras educativas y las 28 restantes para el pago de gastos
de operacion de las coordinaciones de zona, en las que se identificaron mezcla de recursos
de diferentes fuentes de financiamiento.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
ASF/764/FAETA/2023/CIAOQIC-DPIB-011-2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La SEFIN, el CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza registraron en
su sistema contable y presupuestario los recursos recibidos del FAETA 2023 por 354,846.9
miles de pesos, 193,537.7 miles de pesos y 161,309.2 miles de pesos, respectivamente; de
igual forma, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en las cuentas
bancarias al 31 de marzo de 2024 de la SEFIN por 1.9 miles de pesos, del CONALEP Coahuila
de Zaragoza por 3.4 miles de pesos y del IEEA Coahuila de Zaragoza por 3.7 miles de pesos, y
el registro de los egresos realizados al 31 de marzo de 2024 por 354,815.1 miles de pesos.
Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del fondo por 262,811.0 miles de pesos, que se integran por 245,884.7 miles de
pesos por concepto de servicios personales, 15,845.0 miles de pesos por concepto de
Servicios Generales y 1,081.3 miles de pesos por concepto de Materiales y Suministros, las
cuales se soportaron en la documentacién original, y ésta cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes y se identificd con los sellos "OPERADO FAETA RAMO 33” y “OPERADO
RAMO 33 FAETA” (excepto por lo sefialado en los resultados 7, 8 y 10 del presente Informe
de Auditoria).

Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza le fueron transferidos recursos del FAETA
2023 por 354,846.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se
comprometieron y devengaron 354,815.1 miles de pesos, monto que representd el 99.9% de
los recursos transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no comprometidos ni
devengados por 31.8 miles de pesos, que representé el 0.1% de los recursos transferidos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 15 de enero de 2024, antes de la revisién y dentro
del plazo establecido por la normativa. Cabe mencionar que, de los recursos comprometidos
y devengados al 31 de diciembre de 2023 por 354,815.1 miles de pesos, se pagaron 352,080.1
miles de pesos a la misma fecha y al 31 de marzo de 2024 se pagé la totalidad.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados por la SEFIN, el CONALEP Coahuila
de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza por 1.9 miles de pesos, 3.4 miles de pesos y 3.7
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miles de pesos, respectivamente, que totalizan 9.0 miles de pesos, se proporciond la
documentacién que comprueba el compromisoy devengo al 31 de diciembre de 2023 por 3.6
miles de pesos en los objetivos del fondo; asi como el reintegro a la TESOFE por 5.4 miles de
pesos el 12 de julio, 18 de agosto, 7 y 19 de septiembre, 9 de octubre, 9 de noviembre, 19y
22 de diciembre de 2023 y 12 de enero de 2024, antes de la revision y dentro del plazo que

marca la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado % de los Pagado Pagado
al31de al31de al31de al31de
Concepto Presupuesto L. L. recursos .
diciembre diciembre transferidos diciembre marzo

de 2023 de 2023 de 2023 de 2024
CONALEP Coahuila de Zaragoza
Servicios personales 181,381.6 181,381.6 181,381.6 51.1 178,646.6 181,381.6
Materiales y suministros 4,675.3 4,675.3 4,675.3 1.3 4,675.3 4,675.3
Servicios generales 7,480.8 7,480.8 7,480.8 2.1 7,480.8 7,480.8
Subtotal 193,537.7 193,537.7  193,537.7 54.5 190,802.7 193,537.7
IEEA Coahuila de Zaragoza
Servicios Personales 64,503.1 64,503.1 64,503.1 18.2 64,503.1 64,503.1
Materiales y suministros 18,023.1 18,023.1 18,023.1 5.1 18,023.1 18,023.1
Servicios generales 39,909.0 39,909.1 39,909.1 11.2 39,909.1 39,909.1
Transferencias, 38,874.0 38,842.1 38,842.1 10.9 38,842.1 38,842.1
Asignaciones, subsidios y
otras ayudas
Subtotal 161,309.2 161,277.4 161,277.4 45.4 161,277.4 161,277.4
Total FAETA 2023 354,846.9 354,815.1 354,815.1 99.9 352,080.1 354,815.1

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias.

Servicios Personales

6. Con la revisién del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a) El CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza realizaron los pagos
correspondientes a sueldos y compensaciones con recursos del FAETA 2023 al personal
administrativo, técnico y manual (base y confianza), docente y de mandos medios y
superiores, se ajustaron a las plazas y categorias, nUmero de horas, semanay mes de las
plantillas y tabuladores autorizados por el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA) y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP); las
compensaciones, prestaciones y estimulos econdmicos se efectuaron de conformidad
con los contratos colectivos de trabajo y las disposiciones juridicas aplicables; ademas,
no se realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y superiores por
concepto de medida de fin de afio ni a personal eventual.
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b)

c)

Durante el ejercicio fiscal 2023, ni el CONALEP Coahuila de Zaragoza ni el IEEA Coahuila
de Zaragoza realizaron pagos al personal después de la fecha que causé baja temporal o
definitiva o que contara con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo,
reintegraron 502.9 miles de pesos por concepto de pagos cancelados de las cuentas
pagadoras de ndmina a las cuentas bancarias que concentraron y administraron los
recursos del FAETA 2023, asi como la reclasificacidn para su posterior aplicacién en los
objetivos del fondo.

Ni el CONALEP Coahuila de Zaragoza ni el IEEA Coahuila de Zaragoza realizaron pagos a
trabajadores con licencia para ocupar un cargo de eleccién popular, tampoco se
autorizaron comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de confianza en
otra dependencia, ni comisiones externas con goce de sueldo para el desempefio
temporal de servicios en alguna organizacidn, institucién, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal.

El CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza destinaron recursos del
FAETA 2023 por 2,045.8 miles de pesos para el pago de siete trabajadores que fueron
comisionados al sindicato, y dichas comisiones fueron autorizadas por la Secretaria de
Administracion del CONALEP de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) Oficinas
Nacionales y la Subdireccién de Recursos Humanos de la Unidad de Administracién y
Finanzas del INEA de la SEP, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Con la revisién de las nédminas de personal, los oficios y formatos de validacién de
personal signados por los responsables de tres centros de trabajo, las oficinas centrales
del IEEA Coahuila de Zaragoza y los planteles Saltillo | y Saltillo 1I, del CONALEP Coahuila
de Zaragoza, con un total de 432 trabajadores que ostentaron igual nimero de plazas
financiadas con recursos del FAETA 2023 por un importe de 95,966.6 miles de pesos, se
constatd que 411 se encontraron en su lugar de adscripcidn, realizando actividades
relacionadas con su puesto y de 21 casos se proporcioné la documentacién soporte que
justifica su ausencia por motivos de licencia sindical, cambio de adscripcion, licencia sin
goce de sueldo, jubilacion, renuncia, pension por invalidez y bajas por defuncidn.

El CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza realizaron las
retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 29,045.7
miles de pesos, de las cuotas y aportaciones de seguridad social del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 26,686.0 miles
de pesos, del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez (SAR) por 20,351.1 miles de pesos a las instituciones correspondientes. Cabe
mencionar que para el entero de las cuotas y aportaciones correspondientes al tercer
bimestre de SAR-FOVISSSTE del CONALEP Coahuila de Zaragoza, existieron pagos
adicionales por concepto de intereses y recargos por 3.6 miles de pesos, los cuales se
pagaron con recursos propios.
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7. Con larevision del perfil de puestos de una muestra de 204 expedientes y las nédminas del
personal del CONALEP Coahuila de Zaragoza y del IEEA Coahuila de Zaragoza, se verificd que
en el CONALEP Coahuila de Zaragoza en 13 casos no conté con la documentacién que acredite
la preparacion académica requerida para el puesto para el cual cobré dicho personal durante
el ejercicio fiscal 2023 por 4,165.4 miles de pesos; mientras que en el IEEA Coahuila de
Zaragoza se presentaron 20 casos por un importe de 5,505.0 miles de pesos; adicionalmente,
en la consulta de la pagina de la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), en los casos aplicables, no se localizé evidencia de su registro, por lo
gue se realizaron un total de pagos improcedentes con recursos del FAETA 2023 por 9,670.4
miles de pesos.

El Gobierno del Estado Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los certificados de
secundaria y bachilleres, constancias de nombramientos, cartas de pasante, y titulos de
maestria y licenciatura de 13 trabajadores del Colegio de Educacidn Profesional Técnica del
Estado de Coahuila de Zaragoza por un importe de 4,165,424.79 pesos, con lo que acreditan
la preparacion académica requerida para el puesto bajo el cual cobré durante el ejercicio
fiscal 2023; asimismo, proporciond los certificados de bachilleres y carrera técnica, y tira de
materias con los créditos cubiertos de licenciatura de 12 trabajadores del Instituto Estatal de
Educacidn para Adultos del Estado de Coahuila de Zaragoza por un importe de 3,305,351.50
pesos, con lo que acreditan la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual
cobré durante el ejercicio fiscal 2023, de lo anterior quedan pendientes ocho trabajadores
del Instituto Estatal de Educacién para Adultos del Estado de Coahuila de Zaragoza que no
contaron con la documentacién que acredita la preparacién académica requerida para los
puestos por los cuales cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2023 por un importe de
2,199,647.09 pesos, por lo que se da como parcialmente atendida esta accidn.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 42
y 49, parrafos primeroy segundo; de la Ley General de Educacidn, articulos 83, 113, fracciones
VIl 'y XIX, 114, fracciones VI y IX, 115, fraccién V, 141, 143, 144 y 145; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, y 133; de la Ley de
Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 1, 2, 6, fracciones I, Il y IV, 10 y
12; del Contrato Colectivo de Trabajo 2022-2024, que celebran el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para
Adultos, cldusula 8, fraccion IV; del Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacién para
los Adultos de Coahuila de Zaragoza, articulos 53, 54 y 55; de las Cédulas de Valuacion de
Puestos emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el personal del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, categoria de puesto A01806 Analista
Administrativo, CF36014 Coordinador Regional y T03820 (F33937) Técnico Docente.
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2023-A-05000-19-0764-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,199,647.09 pesos (dos millones ciento noventa y nueve mil seiscientos cuarenta
y siete pesos 09/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos que realizd el Instituto Estatal
de Educacién para Adultos del Estado de Coahuila de Zaragoza a ocho trabajadores que no
contaron con la documentacién que acredite la preparacién académica requerida para los
puestos por los cuales cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2023, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley General de Educacion, articulos 83, 113, fracciones VIII y XIX, 114,
fracciones VI y IX, 115, fraccion V, 141, 143, 144 y 145; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, y 133; de la Ley de Profesiones para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 1, 2, 6, fracciones |, Il y IV, 10 y 12; del Contrato
Colectivo de Trabajo 2022-2024, que celebran el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para Adultos, cldusula 8,
fraccion IV; del Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacién para los Adultos de
Coahuila de Zaragoza, articulos 53, 54 y 55; de las Cédulas de Valuacién de Puestos emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el personal del Instituto Nacional para la
Educacidon de los Adultos, categoria de puesto A01806 Analista Administrativo, CF36014
Coordinador Regional y T03820 (F33937) Técnico Docente.

8. El IEEA Coahuila de Zaragozay el CONALEP Coahuila de Zaragoza formalizaron la prestacion
de servicios profesionales con el personal de honorarios y eventuales, respectivamente,
mediante los contratos respectivos de manera anual y semestral; sin embargo, se identifico
que para 12 trabajadores del IEEA Coahuila de Zaragoza se realizaron pagos superiores a los
establecidos en los contratos por 491.6 miles de pesos; y en el CONALEP Coahuila de Zaragoza,
de 77 trabajadores de ocho planteles, no se proporcionaron 104 contratos semestrales por
un monto de 3,565.9 miles de pesosy que para los contratos proporcionados existieron pagos
superiores a todos los trabajadores por 3,441.3 miles de pesos; para dar un total de pagos
improcedentes por 7,498.8 miles de pesos.

El Gobierno del Estado Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los 104 contratos
semestrales, asi como los adendum de los contratos por un importe de 7,498,750.86 pesos,
por lo que se da como atendida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de cinco procesos de
adquisiciones y arrendamientos (una adquisicién y cuatro arrendamientos), dos por invitacion
a cuando menos tres proveedores y tres por adjudicacion directa, para la adquisicién de
consumibles para equipos de cdmputo; asi como la contratacidon de los arrendamientos de
seis computadoras de escritorio y 20 laptop; ocho escaneres; 20 equipos de fotocopiados y
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siete vehiculos con nimeros de contrato IEEA-ICMTP-01-2023, IEEA-ICMTP-03-2023 y tres
contratos sin niumero con fechas de formalizacién 1 de enero y 1 de mayo de 2023 del IEEA
Coahuila de Zaragoza, financiados con recursos del FAETA 2023 por 4,455.7 miles de pesos,
se verificd que para la adquisicién de consumibles para equipos de cémputo; asi como la
contratacién de los arrendamientos de seis computadoras de escritorio y 20 laptop, ocho
escdneres, 20 equipos de fotocopiados y siete vehiculos se adjudicaron de conformidad con
la normativa de los montos maximos y minimos, las personas fisicas y morales no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, ni se identifico
gue estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion;
ademas, para el caso de las invitaciones a cuando menos tres proveedores relativas a la
adquisicion de consumibles para equipos de cémputo y el arrendamiento de siete vehiculos,
se verificd que los representantes legales, accionistas, comisarios y demdas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales participantes
en los procesos de adjudicacién; asimismo, se ampararon en los contratos respectivos; sin
embargo, se identificaron irregularidades en la adjudicacién de los contratos conforme a lo
siguiente:

a) Se verificd que, de la adquisicion de consumibles para equipos de computo; asi como la
contratacién de los arrendamientos de seis computadoras de escritorioy 20 laptop, ocho
escdneres, 20 equipos de fotocopiados y siete vehiculos con nimeros de contrato |IEEA-
ICMTP-01-2023, IEEA-ICMTP-03-2023 y tres contratos sin nimero con fechas de
formalizacion 1 de eneroy 1 de mayo de 2023, el escrito del drea requirente no acredité
debidamente los criterios en los que se fundd y motivé la excepcidn a la licitacion publica;
por otra parte, los contratos formalizados no contaron con los requisitos establecidos en
la normativa aplicable; asimismo, no presentaron las fianzas de la garantia de
cumplimiento.

b) Se verifico que, de la contratacion de los arrendamientos de seis computadoras de
escritorio y 20 laptop, ocho escaneres, 20 equipos de fotocopiados y siete vehiculos con
numeros de contrato IEEA-ICMTP-01-2023 y 3 contratos sin nimero con fechas de
formalizaciéon 1 de enero y 1 de mayo de 2023, no se realizaron los estudios de
factibilidad previo al arrendamiento de los bienes muebles ni se presentaron las
caracteristicas técnicas objetivamente definidas para encontrarse estandarizadas en el
mercado; por lo que, no se garantizaron las mejores condiciones en cuanto precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

c) Se verificé que, de la contratacion de los arrendamientos de seis computadoras de
escritorioy 20 laptops, y 20 equipos de fotocopiados, no se acreditd que los proveedores
contaran con la capacidad legal, técnica y econdmica para cumplir con la ejecucion de
los servicios objeto del contrato.

d) Severificé que, de la contratacién del arrendamiento de seis computadoras de escritorio
y 20 laptop, ocho escdneres y de siete vehiculos en la Constancia de Situacidn Fiscal, el
proveedor adjudicado no contd con la actividad econémica contratada.
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e) Se verificd que, de la contratacidn de los arrendamientos de ocho escaneres y siete
vehiculos los convenios modificatorios realizados no acreditaron debidamente los
criterios en los que se fundd y motivé la modificacion en monto y plazo de los contratos.

La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
ASF/764/FAETA/2023/CIAOIC-DPIB-011-2024, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Se constaté documentalmente para el contrato niumero IEEA-ICMTP-03-2023 relativo a
la adquisicion de consumibles para equipos de cdmputo financiados con recursos del FAETA
2023 por 1,081.3 miles de pesos, que los bienes adquiridos cumplieron con las
especificaciones requeridas y que éstos fueron entregados en los lugares y fechas
establecidas en el contrato por lo que no existieron casos en que ameritaran la aplicacién de
penas convencionales y se comprobd que los pagos realizados con recursos del FAETA 2023
se soportaron en los registros contables y presupuestarios, transferencias electrdnicas,
solicitudes de pago y facturas; sin embargo, para el contrato nimero IEEA-ICMTP-01-2023 y
los tres contratos sin nimero con fechas de formalizacidon 1 de enero y 1 de mayo de 2023
relativos a los arrendamientos de seis computadoras de escritorio y 20 laptops, ocho
escaneres, 20 equipos de fotocopiados y siete vehiculos, financiados con recursos del FAETA
2023 por 3,374.4 miles de pesos, no se contdé con la documentacién, asi como las
caracteristicas técnicas de los bienes arrendados ni los mecanismos necesarios para poder
acreditar que los servicios fueron debidamente proporcionados (caracteristicas de los bienes
arrendados, personal que le fue asignado, pdlizas de seguros de los bienes, tarjetas de
circulacion y bitadcoras de uso), en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos
20, 21, 74 y 78; del Contrato numero IEEA-ICMTP-01-2023, cldusulas primera y cuarta, y de
los Contratos sin numero de fechas de formalizaciéon 1 de enero y 1 de mayo de 2023,
cldusulas primera, tercera y cuarta.

2023-A-05000-19-0764-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,374,372.69 pesos (tres millones trescientos setenta y cuatro mil trescientos
setenta y dos pesos 69/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados del
contrato numero IEEA-ICMTP-01-2023 y los tres contratos sin numero con fechas de
formalizaciéon del 01 de enero y del 01 de mayo de 2023 relativos a los arrendamientos de
seis computadoras de escritorio y 20 laptops, ocho escaneres, 20 equipos de fotocopiados y
siete vehiculos de los que no se conté con la documentacién, asi como las caracteristicas
técnicas de los bienes arrendados ni los mecanismos necesarios para poder acreditar que los
servicios fueron debidamente proporcionados (caracteristicas de los bienes arrendados,
personal que le fue asignado, pdlizas de seguros de los bienes, tarjetas de circulacion y
bitdcoras de uso), en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 20, 21, 74 y 78;
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del Contrato numero IEEA-ICMTP-01-2023, cldusulas primera y cuarta, y de los Contratos sin
numero de fechas de formalizacién del 01 de enero y del 01 de mayo de 2023, cldusulas
primera, tercera y cuarta.

Transparencia

11. Conlarevision del rubro de Transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa
gue consistid en lo siguiente:

a)

c)

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza reporté de manera oportuna a la SHCP
los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, los subejercicios, los reintegros que
se generaron, los resultados obtenidos y la evaluacion de los recursos del FAETA 2023,
con la aplicacion de los recursos del fondo que le fueron transferidos y de manera
pormenorizada el avance financiero por medio de los formatos Ejercicio del Gasto e
Indicadores y fueron publicados en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza; ademas, la informacion reportada a la SHCP en el cuarto
trimestre del formato Ejercicio del Gasto por un importe de 354,815.1 miles de pesos
coincide con la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispuso en el ejercicio fiscal 2023 de un
Programa Anual de Evaluacion (PAE) y se publicd en su pagina de Internet, en el cual se
incluyd la evaluacion del FAETA ejercicio fiscal 2022 para el IEEA Coahuila de Zaragoza y
se publicé en su pagina de internet, los resultados de la evaluacion en el documento
denominado “Evaluacion de Consistencia y Resultados”.

El CONALEP Coahuila de Zaragoza y el IEEA Coahuila de Zaragoza remitieron, en tiempo
y forma, a la SEP los cuatro informes trimestrales sobre la informacidn relacionada con
las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, movimientos de éstas,
relacidn de trabajadores comisionados y con licencia por centro de trabajo, jubilados y
con licencia prejubilatoria tramitada en el periodo, relacion de personas contratadas por
honorarios, analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepcionesy
deducciones, el personal comisionado y con licencia, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza a cargo del FAETA 2023; ademas,
difundieron los informes trimestrales en su pagina de internet.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,574,019.78 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidadesy 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes

generaron:

1 Recomendacion y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 262,842.8 miles de pesos, que
representé el 74.1% de los 354,846.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de
Adultos 2023. La auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad
federativa no habia pagado el 0.8% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa del fondo,
principalmente en materia de servicios personales y adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, asi como de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su reglamento; de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Trabajo; de la Ley General de Educacién, y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
5,574.0 miles de pesos, los cuales representan el 2.1% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas originaron la promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
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transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplié con las obligaciones de transparencia
sobre la gestién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, al
reportar de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, los subejercicios, los reintegros que se generaron, los
resultados obtenidos y la evaluacion de los recursos del fondo con la aplicacién de los recursos
qgue le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico por medio de los
formatos del Ejercicio del Gasto e Indicadores, y se publicaron en su pagina de internet, asi
como en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispuso en el ejercicio fiscal
2023 de un Programa Anual de Evaluacion, y lo publicé en su pdagina de internet, en el cual se
establecié la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos 2022 para el Instituto Estatal de Educacion para Adultos del Estado de Coahuila de
Zaragoza; asimismo remitieron en tiempo y forma, a la Secretaria de Educaciéon Publica, los
oficios de los cuatro informes trimestrales sobre la informacidn relacionada con las plazas
docentes, administrativas y directivas existentes, movimientos de éstas, relacion de
trabajadores comisionados y con licencia por centro de trabajo, jubilados y con licencia
prejubilatoria tramitada en el periodo, relacién de personas contratadas por honorarios,
analitico de plazas, tabuladores y catalogos de conceptos de percepciones y deducciones, el
personal comisionado y con licencia, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes
al costo asociado a la plaza a cargo del fondo, los cuales fueron publicados en sus paginas de
internet.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en general, realizé una gestion

razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero 1.5.-
0242/2024 de fecha 5 de junio de 2024, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
gue ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 7 y 10 se consideran como no
atendidos.
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DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO =he=v
CO AHUILA FEoeriuze0 ey . '-
83> PA’ DELANTE 06 JUN 2024 NI A b
Enisiib) SR
f."itL:}D [I tillo, Coahuila a 05 de junio de 2024

DAGF UB3)7 1.5.'0242/2024

SUNTO: AUD. 764 FAETA 2023

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-.

En atencion a la auditoria 764 con titulo “Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos” (FAETA), Cuenta Piblica 2023, en particular a la Cédula de Resultados de fecha 21 de mayo del
presente afio; me permito enviar para su atencién en dispositivo electrénico (USB) debidamente

certificado proporcionado por el Instituto Estatal de Educacién para Adultos que contiene la siguiente
informacioén:

NUMERO DE RESULTADO: 9 NUMERO DE PROCEDIMIENTO: 5.1 DESCRIPCION DEL RESUL TADO:
Con la revision del perfil de puestos de una muestra de 204 expedientes y las nominas del personal del
CONALEP Coahuila de Zaragoza y del IEEA Coahuila de Zaragoza, se verifico que en el IEEA Coahuila de
Zaragoza se presentaron 20 casos por un importe de $5,504,998.59 pesos; adicionalmente, en la
consulta de la pagina de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
en los casos aplicables, no se localizo evidencia de su registro, por lo que se realizaron un total de pagos
improcedentes con recursos del FAETA 2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, Fracciones I, y IV; de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 42 y 49, ‘pérrafos primero y segundo; de la Ley General de Educacicn, articulos 83,113, fracciones
Vil y XIX, 114 fracciones VI y IX, 115 fraccion V, 141,1431144 y 1455; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66 y 133; de la Ley de Profesiones para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, articulos 1,2,6, fracciones I, Il y IV, 10 y 12, de las Condiciones Generales de
Trabajo del CONALEP de Coahuila de Zaragoza, articulo 12,15,17 y 25; del Reglamento Interno del IEEA
de Coahuila de Zaragoza, articulos 53,54,55 de las Cedulas de Valuacién.

Aportacién: Me permito anexar cedula y en cada una de estos casos se presentaran las justificaciones
y aclaraciones pertinentes en espera de la valoracién de los mismos para su debida comprobacién,
validacién y que se nos tenga como registrado el punto.

Para dar con el inicio de la adscripcion de cada funcionario y sefalando el estatus que gozan
actualmente, mencionando en cada caso, aquellos que cuenta con la figura sindical del dentro del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para Adultos (SNTEA), adicionalmente se detalla
la antigiiedad que tienen laborando dentro de este Instituto Estatal de Educacién para Adultos.

C. SAN JUANITA MIRELES ZAMO

THTULO G REQUIITO ACADEMICO SEGUN WOMAATVA | 1=
ouscruesio [ neaursiros mios panamGEsar o sen rRomowbo AL ATUAIACIN | i uucion e

OBSERVACIONES

O OMITO MANIFESTAR QUE LA C. SAN IUAWTA MIELES ZAMORA
o uac e PR ARSI CORPLETA MAAS U CAARERR TECHCA DE 2 AROS e OF MARZO DE 13938 €3 DLCIR TICHT UNA ANTIGUIOAD DE 26 AROS, Y
CUENTA CON LA SINDICALIZACION LL SINDICATO NACIONAL DE
TRASAIADORIS DE EOUCACION PARA ADIATOS.

C. SANDRA OLIVIA MARTINEZ SEGOVIA

TITULO O REQUISITO ACADEMICO SEGUN NORMATIVA s
DESC_PUESTO |(REQUISITOS MINIMOS PARA INGRESAR O SER PROMOVIDO AL ua:uuwr’os FECHA ASIGNACION PLAZA

OUSEAVACIONES

O OMITO MANIFESTAR GUE LA C. SANDRA DLIVIA MAR TIEZ SEGOVIAL

vt cnn FOLPARAIONA COPIETA MALS WA CAARIRA TECIHEA D

s MARZO DE 1398, €5 DICIK TIENE UNA ANTIGUEBAD DE 76 AROS. ¥
CUENTA CON LA SINDICALZACION DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAIADOAES DE EDUCACION PARA AOWLIGS,

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
QPerif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano
C.P. 25020 Saltillo, Coah,

%.(844) 986-98000Q @ @ SEFIRC_COAH
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"2024 Bicentenario de Coahuila; 200 afios de grandeza”

OAHUILA
S DELANTE SR

EVIDENCIA VALES DE MECANISNOS BITACORAS CONSTANCIX
SUMINISTRO PROVEEDOR FOTOGRAFICA |RESGUARDO DE DE USO EMITIDA FACTURAS
SEGUIMIENTO PROVEEDOR
CNGRUPO ADJUNTOACTA DE
7VEHICULOS COMERCIAL ADJUNTO ADJUNTO RECEPCION ADJUNTO
GCOMPUTADORAS
DEESCRITORIOY20 | JP CONSULTORES ARINTSABIA OE
LAPTOP INFORMATIVOS ADJUNTO ADJUNTO RECEPCION ADJUNTO ADJUNTO
20EQUIPOS DE MARTHA ESTHER ADJUNTA ACTA DE
FOTOCOPIADO MIRANDA DIAZ ADJUNTO ADJUNTO RECEPCION ADJUNTO ADJUNTO ADJUNTO
CNGRUPO ADJUNTOACTA DE
BESCANER COMERCIAL ADJUNTO ADJUNTO RECEPCION ADJUNTO ADJUNTO

Lo anteriormente detallado, se encuentra en archivo digital PDF, ubicados en carpeta digital
identificada como “Numero de resultado 18" dentro de carpeta digital identificada por nombre por

proveedor.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE X
"SUFRAGIO EFECTIVO. NQ REELECCION” _
DIRECTOR GENERAL DE ATENCION Y SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS FEDERALES

Ny
\JJ\r

\ \
\ﬁg\l VILLA CERDA )
B "//

C C.c.p.- Mtra. Elma Marisol Martinez Gonzélez.- Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.
C.c.p.- C.P. Blanca Guadalupe Orta Izaguirre.- Subsecretaria de Auditoria Gubernamental.

c.c.p.- Archivo.
BGOI/RVC/AMGA

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
QPerif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano

C.P. 25020 Saltillo, Coah.
,(844) 986-9800 Q @ ® SEFIRC_COAH
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

. Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

Servicios Personales
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa recibid de la TESOFE los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2023,
que esta transfirid los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados a los
ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones, y que los
recursos del fondo no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FAETA 2023.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FAETA 2023 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al
31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, correspondan con los saldos
pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y
presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable, presupuestaria y, en su caso, patrimonialmente los recursos recibidos del
FAETA 2023, los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.
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Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones financiadas con recursos del
fondo se soportaron en la documentacidn original, que cumple con los requisitos fiscales
y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en las
disposiciones locales, identificAndose con el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2023 y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de
educacidén tecnolégica y de educacidn para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de
2024 los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos que, al 31 de
diciembre de 2023 se han comprometido y aquellos devengados no pagados, se pagaron
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2024, y que los recursos
remanentes se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Servicios Personales: Verificar, de una muestra de trabajadores, que el personal acredite
el perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a las
plantillas y los tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se efectuaron
de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causd baja
0 que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, con licencias para ocupar cargos
de eleccidon popular o comisiones externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de
confianza en otra dependencia o entidad, asi como comisiones externas con goce de
sueldo para el desempefio temporal de servicios en alguna organizacion, institucion,
empresa o dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal, y que las licencias por
comisidn sindical se otorgaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2023, que el personal laboré en éstos durante el ejercicio fiscal 2023
y realizé actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2023 la entidad
federativa formalizé la prestacion de servicios con el personal eventual o por honorarios
por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron a los montos
convenidos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto
Sobre la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiroy
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, entre otros, a las instancias correspondientes, sin
gue existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar, de una muestra seleccionada,
gue las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA
2023, se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos
maximos permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento
de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen
fundado, motivado y soportado, ademds de contar con la autorizacién del Comité de
Adquisiciones; se ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que
éstos cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables
y sean congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacidn publica, y que los
proveedores garantizaron, mediante fianzas, cheques certificados u otros, los
anticipos otorgados, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregarony prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos
y, en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso de
incumplimiento en la entrega o ejecucién, se aplicaron correctamente las penas
convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2023 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las
retenciones correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad.

Constatar, mediante inspeccion fisica, que los bienes o servicios entregados o
ejecutados corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas,
cumplen con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que
existen fisicamente y estén en condiciones apropiadas de operacidn, y que cuentan
con numero de inventario y resguardos correspondientes.

Transparencia: Constatar que la entidad federativa envié a la SHCP los informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de los recursos
transferidos del FAETA 2023; que éstos fueron publicados en los drganos locales
oficiales de difusion y se pusieron a disposicidn del publico en general mediante sus
respectivas paginas electrénicas de Internet, y revisar la congruencia y calidad entre
la informacion reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del
Gasto y la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2023 o en los
ultimos dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que
se encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusidn local.

22



Gasto Federalizado

Verificar que se considerd la evaluacién del FAETA y que se presentaron los resultados
de dicha evaluacion.

Verificar que la entidad federativa remitié a la SEP, de forma trimestral, la informacién
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos, los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza y demas obligaciones establecidas en el articulo
73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del personal a cargo del fondo
y difundid la informacidn en su pagina de Internet o en otro medio de difusion local.

Areas Revisadas

La Direccidn General de Gasto Publico de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza; la Direccion de Administracién y la Unidad de Transparencia del
Instituto Estatal de Educacién para Adultos del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la
Subdireccién de Administracién de los Recursos del Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64, 65, fracciones
Iy IV, y69.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo.

3. Ley General de Educacién: articulos 83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VI y

IX, 115, fraccién V, 141, 143, 144 y 145.

4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66,y 133.
5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal

de Trabajo, articulos 24 y 25.
Cddigo Civil Federal, articulo 2606, parrafo primero.

Acuerdo Administrativo mediante el cual se establecen las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, articulos primero y segundo, numerales 1, 2, fracciones |, I, IlI,
IV, VII, X, XI, XII, XIlI, XVIII, XIX 'y XLIV, 3, 6, 7 y 9, evaluaciones primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta.

Decreto por el cual se modifican y adicionan algunas disposiciones del Acuerdo
Administrativo mediante el cual se establecen las Disposiciones y el Manual
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Administrativo de Aplicacidn en materia de Control Interno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulo Unico.

Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 1, 2, 6, fracciones
LIylV, 10y 12.

Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP de Coahuila de Zaragoza, articulos
12,15,17 y 25.

Contrato Colectivo de Trabajo 2022-2024, que celebran el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién para
Adultos, clausula 8, fraccion IV.

del Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacién para los Adultos de
Coahuila de Zaragoza, articulos 53, 54 y 55.

Cédulas de Valuacién de Puestos emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el personal del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
categoria de puesto A01806 Analista Administrativo, CF36014 Coordinador Regional
y T03820 (F33937) Técnico Docente.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, articulos 20, 21, 74 y 78.

Contrato numero IEEA-ICMTP-01-2023, clausulas primera y cuarta.

Contratos sin numero de fechas de formalizaciéon 1 de enero y 1 de mayo de 2023,
cldusulas primera, tercera y cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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