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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Conexion entre Av. Huayacan-Carretera Federal MEX-307 Reforma Agraria-Puerto Judrez,
Av. Chac Mool, en Cancun, en el Estado de Quintana Roo

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0335-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 335

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 263,595.0
Muestra Auditada 216,541.3
Representatividad de la Muestra 82.1%

De los 263,595.0 miles de pesos reportados como ejercidos en el afio 2023 por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en el proyecto “Conexidon entre Av.
Huayacan-Carretera Federal MEX-307 Reforma Agraria-Puerto Juarez. Av. Chac Mool”, en el
estado de Quintana Roo, se revisd una muestra de 216,541.3 miles de pesos, que
representé el 82.1% del monto erogado en ese afio, como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Contrato nlimero/Otros gastos Importe Alcance de la revisidn
Ejercido Seleccionado (%)
2023-23-CE-A-001-W-00-2023 255,460.7 210,279.2 82.3
2023-23-CE-A-002-Y-00-2023 6,928.9 6,262.1 90.4
Otros gastos con cargo en el proyecto. 1,205.4 0.0 0.0
Totales 263,595.0 216,541.3 82.1

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Carreteras y Centro SICT
Quintana Roo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto denominado “Conexiéon entre Av. Huayacdn-Carretera Federal MEX-307
Reforma Agraria-Puerto Judrez. Av. Chac Mool”, en el estado de Quintana Roo, conté con
suficiencia presupuestal por un monto de 263,595.0 miles de pesos de recursos federales
reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023, Tomo lll, Poder Ejecutivo,
Informacién Programadtica, Ramo 09, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, con las claves de cartera ndm.
22096430002 y presupuestaria de construccién de vias de comunicaciéon num. 2023 09 643
30501 00003 K003 62501 3 1 3 22096430002 23.

Antecedentes

El proyecto de inversién identificado con la clave de cartera num. 22096430002,
denominado “Conexidn entre Av. Huayacdn-Carretera Federal MEX-307 Reforma Agraria-
Puerto Juarez. Av. Chac Mool”, en el estado de Quintana Roo, con coordenadas de inicio:
latitud 21.066271, longitud -86.846056 y de término: latitud 21.081071, longitud -
86.880208, consiste en la construccidon de una via de conexion entre Av. Huayacan vy la
carretera federal MEX-307 Reforma Agraria-Puerto Judrez, en una longitud total de 5.2 km,
con un ancho de corona de 20.0 m en los primeros 3.5 km que alojan cuatro carriles de
circulacidn, dos por cada sentido de 3.5 m, y acotamientos laterales de 2.0 m, separados por
un camellon central de 2.0 m de ancho. En los restantes 1.7 km se tienen dos cuerpos
separados con un ancho de corona de 11.0 m cada uno, los cuales alojan cuatro carriles de
circulacién de 3.5 m, dos por cada sentido, y acotamientos laterales de 3.0 m en un sentido
y de 1.0 m en el otro.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado
en 2023, se revisé un contrato de obra publica y uno de servicios relacionados con la obra
publica, los cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de .
Contratista

Original

celebracion Monto

Plazo

2023-23-CE-A-001-W-00-2023, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/LPN.
“Construcciéon de la conexién entre Av. Huayacan-
Carretera Federal Mex 307 Reforma Agraria Puerto Juarez.
Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km
4+500 en el estado de Quintana Roo...”.
Convenio num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023D de
diferimiento del 06/03/23 al 09/12/23.
A la fecha de la revision (abril de 2024) los trabajos del
contrato se encontraban concluidos, pero no finiquitados,
ni con el acta de extincién de derechos y obligaciones.
Total contratado

Ejercido en 2023
Pendiente por ejercer

2023-23-CE-A-002-Y-00-2023, de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.
“Supervision y verificacion de calidad de los trabajos de
construcciéon de la conexion entre Av. Huayacdn-
Carretera Federal Mex 307 Reforma Agraria Puerto
Juarez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km
0+260 al km 4+500 en el estado de Quintana Roo...”.
Convenio num. 2023-23-CE-A-002-Y-01-2023 de
ampliacién del importe y plazo.
A la fecha de la revision (abril de 2024) los trabajos del
contrato se encontraban concluidos, pero no finiquitados,
ni con el acta de extincién de derechos y obligaciones.
Total contratado modificado

Ejercido en 2023
Pendiente por ejercer

09/01/23 Constructora y 255,462.1
Edificadora Ledn, S.A.
de C.V.

06/03/23

16/01/23-21/10/23
279 d.n.

255,462.1
255,460.7
1.4

25/01/23 Suno, S.A.deC.V.,y 5,656.2
Tabmex, S.A. de C.V.

31/10/23 1,273.7

279 d.n.

01/02/23-31/10/23
273 d.n.

01/11/23-31/12/23
61 d.n.

6,929.9
6,928.9
1.0

334d.n.

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN Licitacion publica nacional.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacidn de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procedimientos de
planeaciéon, programacién, presupuestacién, contratacidn, ejecucién, pago y finiquito del
proyecto sujeto a revision, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el
fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para
determinar el alcance y la muestra de la revisidn practicada.
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Resultados

1. Se detectaron pagos en exceso por 16,927.0 miles de pesos en el contrato de obra publica
num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, debido a que se determinaron diferencias entre las
cantidades pagadas y las cuantificadas en los planos del proyecto autorizado, como se
detalla en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETERMINADAS ENTRE LAS CANTIDADES PAGADAS Y LAS CUANTIFICADAS
EN EL PROYECTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023

[Pesos, miles de pesos (mdp), hectdreas (ha) y metros cubicos (m3)]

Diferencias determinadas

Concepto Pagado Proyecto autorizado

ASF
Ndmero Descripcion Unidad Precio unitario Estllmauon Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe
(Pesos) numero (mdp) (mdp) (mdp)
VolUumenes y cantidades en troncal
1 “Desmonte...”. ha 51,674.69 1,2,3y9 11.25 581.3 0 0.0 11.25 581.3
10 Terraplenes. “Para noventa ~ m3 351.32  2,3,4,5, 81,009.85 28,460.4 49,427.30 17,364.8 31,582.55 11,095.6
por ciento (90%)...”. 6y9
VolUumenes en entronques
23 Terraplenes. “Para noventa m3 351.32 2,8y9 2,538.00 891.6 408.85 143.6 2,129.15 748.0
por ciento (90%)...”.
76 “Base hidraulica de 0.27 m m? 554.09 4,5,8y9 9,716.68 5,383.9 1,591.39 881.8  8,125.29 4,502.1

de espesor...”.

Total 16,927.0

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en el expediente revisado del

contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023 y en la informaciéon y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, asi

como en las cédulas de trabajo elaboradas por el personal auditor de la ASF comisionado para practicar la presente auditoria.

Todas las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisiéon externa.

Este resultado se derivd porque se autorizaron los pagos de los cuatro conceptos
mencionados sin contar con las modificaciones del proyecto ejecutivo debidamente
firmadas y aprobadas tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de
la secretaria que acreditaran las cantidades adicionales a las previstas en los planos de las
plantas kildmetro del “proyecto de terracerias”, de las secciones de construccion del km
0+000 al km 3+960 y de las secciones de construccion de los entronques Huayacan y Colosio
del proyecto original, aprobados por la Direccidn General de Carreteras en agosto de 2022,
ya que la entidad fiscalizada no cuenta con los planos de las modificaciones previstas en la
clausula D, fraccién D.1, incisos D.1.1 y D.1.5, de la norma N-LEG-3/18 de la Normativa para
la Infraestructura del Transporte de la SICT, las cuales deben contener las firmas tanto de los
responsables del proyecto como del Director General de Carreteras que, conforme al
articulo 17, fracciones | y lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en vigor, es responsable de participar en la planeacion, coordinacidon vy
evaluacidn de los programas carreteros para la construccién y modernizacién de la red
federal de carreteras y de elaborar con los “centros SCT” los estudios y proyectos para la
ejecucion de los programas de construccidn y modernizacidn de carreteras federales y de
participar en la revision de los que realicen otras unidades administrativas; y de la Directora
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General Adjunta de Proyectos de la Direcciéon General de Carreteras que, de acuerdo con el
apartado 7.2 del Manual de Organizacién de la Direccién General de Carreteras, es
responsable de aprobar los proyectos y, de conformidad con el oficio nium. 3.1.-206/2019
del 1 de julio de 2019, es responsable de “...autorizar... los... proyectos que... presenten los
Centros SCT y demds unidades administrativas de la Secretaria para la ejecucidon de
programas de construccion y modernizacién de carreteras federales, puentes, caminos
rurales y alimentadores y de las obras auxiliares...”, facultades que le encomendé el Director
General de Carreteras con fundamento en el articulo 10, fraccién XIX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; o en su caso, de la Directora
Ejecutiva de Proyectos de la Direcciéon General de Carreteras que, de conformidad con el
Acuerdo delegatorio de facultades de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes del 2 de junio de 2023, es responsable de elaborar con los “centros SCT” los
estudios y proyectos para la ejecucidon de carreteras federales. Lo anterior se realizé en
incumplimiento de los articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones IV, inciso ¢, V y X, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66,
fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y 17, fracciones | y Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes vigente en 2023; del apartado 7.2 del Manual de Organizacion de la Direccidon
General de Carreteras; de las cldusulas D, fracciones D.1, incisos D.1.1 y D.1.5, y D.4, inciso
D.4.1; E, fraccion E.1; y G, fraccion G.4, de la norma N-LEG-3/18 de la Normativa para la
Infraestructura del Transporte de la SICT; del oficio num. 3.1.-206/2019 del 1 de julio de
2019 con que el Director General de Carreteras otorgd facultades a la Directora General
Adjunta de Proyectos de la Direccion General de Carreteras para autorizar proyectos; del
articulo primero del Acuerdo delegatorio de facultades de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del 2 de junio de 2023 con que el secretario delegd
facultades a la Directora Ejecutiva de Proyectos de la Direccién General de Carreteras para
ejercer la fraccion lll, en materia de carreteras federales, del articulo 17 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigente en 2023, correspondiente
a la Direccion General de Carreteras; y de la cladusula décima segunda, parrafo primero, del
contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjuntd copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
General del Centro SICT Quintana Roo manifestd en el concepto num. 1, "Desmonte...", que
las hectdreas pagadas fueron ejecutadas, “...toda vez que se trataba de superficies que no
habian sido impactadas...”; en los conceptos nums. 10, Terraplenes. "Para noventa por
ciento (90%)...", y 23, Terraplenes. "Para noventa por ciento (90%)...", que las diferencias
“...corresponden a variaciones en el terreno natural detectadas durante la ejecucidn de los
trabajos...”, y en el concepto nim. 76, "Base hidraulica de 0.27 m de espesor...", que “dichos
volimenes no aparecen en el proyecto ejecutivo de ingenieria autorizado, toda vez que
dicho proyecto fue elaborado a nivel subrasante...”; asimismo, proporciond en formato
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digital 19 planos, de los cuales 14 corresponden a la troncal, 3 al entronque Huayacany 2 al
entronque Colosio, mismos que carecen de firmas.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, ya que no se proporcionaron las
modificaciones del proyecto ejecutivo con los planos debidamente firmados y aprobados
tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la secretaria que
acrediten las cantidades adicionales a las previstas en los planos, aprobados por la Direccién
General de Carreteras en agosto de 2022.

2023-0-09100-22-0335-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,927,076.65 pesos (dieciséis millones novecientos veintisiete mil setenta y seis
pesos 65/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado
y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro,
en el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, consistente en realizar la
“construccidon de la conexién entre Av. Huayacan-Carretera Federal Mex 307 Reforma
Agraria Puerto Juarez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km 4+500 en
el estado de Quintana Roo...", debido a diferencias entre las cantidades pagadas vy
cuantificadas en el proyecto, desglosadas de la manera siguiente: 581,340.26 pesos por el
pago de 11.25 ha en el concepto nim. 1, "Desmonte...", con un precio unitario de 51,674.69
pesos por hectarea; 11,095,581.47 pesos por el pago de 31,582.55 m? en el concepto nim.
10, Terraplenes. "Para noventa por ciento (90%)...", con un precio unitario de 351.32 pesos
por metro cubico; 748,012.98 pesos por el pago de 2,129.15 m? en el concepto nim. 23,
Terraplenes. "Para noventa por ciento (90%)...", con un precio unitario de 351.32 pesos por
metro cubico; y 4,502,141.94 pesos por el pago de 8,125.29 m3 en el concepto nim. 76,
"Base hidraulica de 0.27 m de espesor...", con un precio unitario de 554.09 pesos por metro
cubico, toda vez que en las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4, 5y 6, con periodos de ejecucién
del 6 de marzo al 31 de agosto de 2023 y nims. 8 y 9, con periodo de ejecucion del 1 de
octubre al 30 de noviembre de 2023, autorizados por la residencia de obra y avaladas por la
supervision externa, la entidad fiscalizada realizé los pagos de 11.25 ha, 81,009.85 m3,
2,538.00 m® y 9,716.68 m3, sin contar con las modificaciones del proyecto ejecutivo
debidamente firmadas y aprobadas tanto por sus responsables como por las autoridades
competentes de la secretaria que acreditaran las cantidades adicionales a las previstas en
los planos del "proyecto de terracerias", de las secciones de construccion del km 0+000 al
km 3+960 y de las secciones de construccién de los entronques Huayacan y Colosio del
proyecto original, aprobados por la Direccion General de Carreteras en agosto de 2022,
puesto que en ellos solamente se autorizaron cantidades de 0.00 ha, 49,427.30 m3, 408.85
m3y 1,591.39 m3, respectivamente, por lo que al multiplicarse las diferencias referidas por
los precios unitarios de cada concepto resulta el monto observado. Lo anterior se realizd en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones IV, inciso ¢, V y X; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigente en 2023,
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articulo 17, fracciones | y lll; del Manual de Organizacién de la Direccién General de
Carreteras, apartado 7.2; de la Normativa para la Infraestructura del Transporte de la SICT,
cldusulas D, fracciones D.1, incisos D.1.1 y D.1.5, y D.4, inciso D.4.1; E, fraccién E.1; y G,
fraccién G.4, de la norma N-LEG-3/18; del oficio nim. 3.1.-206/2019 del 1 de julio de 2019
con que el Director General de Carreteras otorgd facultades a la Directora General Adjunta
de Proyectos de la Direccién General de Carreteras para autorizar proyectos; del Acuerdo
delegatorio de facultades de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
del 2 de junio de 2023, articulo primero, con que el secretario delegd facultades a la
Directora Ejecutiva de Proyectos de la Direccién General de Carreteras para ejercer la
fraccion Ill, en materia de carreteras federales, del articulo 17, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigente en 2023, correspondiente a la Direccion
General de Carreteras; y del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023,
cldusula décima segunda, parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisidon externa.

2. Se detectaron pagos en exceso por importes de 10,898.2 y 391.8 miles de pesos, que
suman un total de 11,290.0 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-
A-001-W-00-2023, debido a que no se acreditd la ejecucion de los conceptos nums. 169,
“Cruce de linea de alta tensién...”, y 210, “Fresado de pavimento asfaltico...”, ya que si bien
se presentaron sus generadores, no se tiene registro en las estimaciones de la
documentacion que respalde las cantidades pagadas, puesto que no se anexaron las
fotografias ni las notas de bitdcora donde se identifiquen los trabajos, aunado a que en los
reportes de actividades diarias, realizados por la empresa de supervisién, tampoco se
registrd la ejecucion de los trabajos del cruce de dicha linea en el primer concepto, y
tampoco hay registro de los trabajos efectuados por la maquina perfiladora ni del fresado
realizado en el segundo concepto, como se detalla en la siguiente tabla.

CANTIDADES ESTIMADAS Y PAGADAS CONTRA LAS REALMENTE EJECUTADAS Y DOCUMENTADAS
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023

Pesos, miles de pesos (mdp), cruce y metros ctbicos (m3)

Cantidades pagadas sin soporte

Concepto Pagado documental determinadas por la ASF
Numero Descripcion Unidad Precio Unitario Estllmaaon Cantidad Importe Cantidad Importe
(Pesos) nimero (mdp) (mdp)
169 Cruce de linea de alta tension... Cruce  10,898,226.61 8y9 1 10,898.2 1 10,898.2
210 Fresado de pavimento asfaltico... m3 417.69 9 938.00 391.8 938.00 391.8
11,290.0

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en el expediente
revisado del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023 y en la informacién y documentacion proporcionados por la
entidad fiscalizada, asi como en las cédulas de trabajo elaboradas por el personal auditor de la ASF comisionado para practicar la presente
auditoria.
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Todas las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervision externa.

Al respecto, se identificd que se autorizaron los pagos de ambos conceptos sin contar con el
soporte documental correspondiente que avale su ejecucidén. Lo anterior se realizd en
incumplimiento de los articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones V, X y XI, y 132,
fracciones Il y IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y de la clausula sexta, parrafos primero y cuarto, del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-
2023.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjunté copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
General del Centro SICT Quintana Roo manifestd en el concepto ndm. 169, “Cruce de linea
de alta tensidon...”, que los trabajos se encuentran en proceso de ejecuciéon y que, ya
finalizados se aplicaran las respectivas sanciones; y en el concepto nium. 210, “Fresado de
pavimento asfdltico...”, que el volumen observado sera deducido en la estimacion de
finiquito.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, ya que no se comprobd la ejecucion
del concepto nim. 169, “Cruce de linea de alta tensién...”, por un monto de 10,898.2 miles
de pesos, ni se acreditd que en la estimacion de finiquito se haya aplicado la deductiva por
938.00 m? del concepto nim. 210, “Fresado de pavimento asféltico...”, por un monto de
391.8 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacion, por lo que la observaciéon persiste por el monto total observado de 11,290.0
miles de pesos.

2023-0-09100-22-0335-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,290,019.83 pesos (once millones doscientos noventa mil diecinueve pesos
83/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacidn o reintegro, en el
contrato de obra publica num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, consistente en realizar la
"construccidon de la conexién entre Av. Huayacan-Carretera Federal Mex 307 Reforma
Agraria Puerto Juarez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km 4+500 en
el estado de Quintana Roo...", desglosados de la manera siguiente: 10,898,226.61 pesos por
el pago de 1 cruce en el concepto nim. 169, "Cruce de linea de alta tension...", con un
precio unitario de 10,898,226.61 pesos por cruce, y 391,793.22 pesos por el pago de 938.00
m3 en el concepto nim. 210, "Fresado de pavimento asfaltico...", con un precio unitario de
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417.69 pesos por metro cubico, debido a que en las estimaciones nims. 8 y 9, con periodos
de ejecucidon comprendidos del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2023, autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervision externa, la entidad fiscalizada efectud los
pagos de dichos conceptos sin que se acreditara su ejecucién, ya que si bien se presentaron
sus generadores, no se tiene registro en las estimaciones de la documentacién que respalde
las cantidades pagadas, puesto que no se anexaron las fotografias ni las notas de bitacora
donde se identifiquen los trabajos; aunado a que en los reportes de actividades diarias,
realizados por la empresa de supervisidén, tampoco se registrd la ejecucion de los trabajos
del cruce de dicha linea en el primer concepto, como tampoco hay registro de los trabajos
efectuados por la maquina perfiladora ni del fresado realizado en el segundo concepto,
respectivamente, por lo que al multiplicarse las diferencias referidas por los precios
unitarios de cada concepto resulta el monto observado, en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113,
fracciones | y VI, 115, fracciones V, X y Xl, y 132, fracciones Il y IV; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y de la
cldusula sexta, parrafos primero y cuarto, del contrato de obra publica num. 2023-23-CE-A-
001-W-00-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisidon externa.

3. Se detectaron pagos en exceso por 5,315.0 miles de pesos, en el contrato de obra publica
num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, debido a que en los conceptos nums. 166, “Ejecucién
de las actividades de impacto ambiental... con base en los alcances de la especificacion
particular correspondiente...”, y 167, “Ejecucidn de las actividades para el cambio de uso de
suelo... con base en los alcances de la especificacidn particular correspondiente...”, no se
acreditd en el primer caso la ejecucién de los programas de reforestacion y revegetacion
con especies nativas y de conservacion y restauracion de suelos, la elaboracidén de informes
de cumplimiento de términos y condicionantes para la SEMARNAT y la PROFEPA y el
cumplimiento del estudio técnico econémico (pago de prima para fianza de cumplimientos
ambientales); y en el segundo, la ejecucién del programa de reforestacion y la elaboracién
del informe de cumplimiento por las actividades de cambio de uso de suelo, ya que si bien
se presentaron sus generadores, no se tiene registro en las estimaciones de la
documentacion que respalde las cantidades pagadas, conforme a lo establecido en las
especificaciones particulares 002MMAMB, apartados EP. 3, EP. 5, EP. 6 y EP. 7, del primer
concepto; y 003MMCUS, apartados EP. 2 y EP. 4, del segundo, puesto que no se anexaron
los informes de cumplimiento y los comprobantes de los tramites gestionados por la
contratista ante la SEMARNAT, ni la fianza de cumplimientos ambientales, aunado a que en
la visita de verificacidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la
Residencia General de Carreteras Federales del Centro SICT Quintana Roo realizaron de
manera conjunta del 15 al 17 de abril de 2024 a las obras objeto de dicho contrato se
verificd que entre ambos conceptos sdlo se reforestaron 0.5 hectareas, en lugar de las 10
hectdreas consideradas en cada caso, como se detalla en la siguiente tabla.
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DIFERENCIAS DETERMINADAS ENTRE LAS CANTIDADES ESTIMADAS Y PAGADAS
CONTRA LAS REALMENTE EJECUTADAS Y DOCUMENTADAS
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023

Pesos, miles de pesos (mdp) y meses

Concepto Pagado Precio Unitario Diferencia

Nimero Descripcion Unidad Precio Unitario Estimacién Cantidad Importe ASF IT:;Z':)E Precio Unitario Ir(nnpq););t)e
(Pesos) ndmero (mdp) (Pesos) (Pesos)
166 “Ejecucion de las actividades de mes 529,628.16 1,2,3, 11 5,825.9 326,404.35 3,590.5 203,223.81 2,235.4
impacto ambiental...”. 4,5,6,
167 “Ejecucion de las actividades para mes 823,254.59 7,8y9 11 9,055.8 543,292.91 5,976.2 279,961.68 3,079.6
el cambio de uso de suelo...”.
Total 5,315.0

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en el expedie nte revisado del contrato
de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023 y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada, asi como en las
cédulas de trabajo elaboradas por el personal auditor de la ASF comisionado para practicar la presente auditoria.

Todas las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervision externa.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de los articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones V, X y XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y de la declaracién 1.8 y la cldusula sexta, parrafos primero y
cuarto, del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023; asi como de las
especificaciones particulares 002MMAMB, apartados EP. 3, EP. 5, EP. 6 y EP. 7, vy
003MMCUS, apartados EP. 2 y EP. 4.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administraciéon y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjunté copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
General del Centro SICT Quintana Roo respecto de la ejecuciéon del programa de
reforestacién y revegetacion con especies nativas, del primer concepto, y del programa de
reforestacién, del segundo, manifestd que se reforestaron en total 20.9 hectareas en 77
poligonos y que se sembraron 21,362 plantas de diversas especies, y proporciond en
formato digital PDF e impreso un reporte fotografico con 80 fotografias sin georreferencias,
asi como la ubicacién de las areas o superficies georreferenciadas, identificando los 77
poligonos en formato digital DWG (AutoCAD) y KMZ (Google Earth); en relacién con la
elaboracion de los informes de cumplimiento de términos y condicionantes para la
SEMARNAT vy la PROFEPA, del primer concepto, y la elaboracion del informe de
cumplimiento por las actividades de cambio de uso de suelo, del segundo, informé que
“...se cuenta con 12 carpetas... que contienen la informacién y documentacion donde se da
cumplimientos a las medidas de prevencion, remediacidn, rehabilitacion, compensacién y
reduccion...”; respecto de la ejecucidon del programa de conservacidn y restauracion de
suelos, del primer concepto, sefialé que “...los trabajos del concepto, se llevaron a cabo
durante los periodos de la reforestacidn; y finalmente, por lo que se refiere al cumplimiento
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del estudio técnico econdmico, del primer concepto, precisd que “...no se realizé el pago de
las primas para fianza...”, por lo cual se solicitara el reintegro correspondiente.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, ya que, en relacidén con la elaboracién
de los informes de cumplimiento de términos y condicionantes para la SEMARNAT vy la
PROFEPA, del primer concepto, y la elaboracion del informe de cumplimiento por las
actividades de cambio de uso de suelo, del segundo, no se proporcionaron los informes de
cumplimiento y los comprobantes de los tramites gestionados por la contratista ante la
SEMARNAT y PROFEPA, contrariamente a lo solicitado en los apartados EP. 6 y EP. 4 de las
especificaciones particulares 002MMAMB y 003MMCUS, en ese orden; asimismo, respecto
del cumplimiento del estudio técnico econdmico, del primer concepto, no se acreditd el
reintegro de la fianza de cumplimientos ambientales, toda vez que se reconocid que no se
realizd el pago de la misma; y por lo que se refiere a la ejecucién de los programas de
reforestacién y revegetacion con especies nativas y de conservacion y restauracién de
suelos, del primer concepto, y del programa de reforestacién, del segundo, no se
proporcionaron fotografias y videos georreferenciados que acrediten los trabajos realizados
de reforestacion con especies nativas.

2023-0-09100-22-0335-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,315,040.39 pesos (cinco millones trescientos quince mil cuarenta pesos 39/100
M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro, en el contrato
de obra publica nium. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, consistente en realizar la "construccion
de la conexién entre Av. Huayacan-Carretera Federal Mex 307 Reforma Agraria Puerto
Judrez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km 44500 en el estado de
Quintana Roo...", desglosados de la manera siguiente: 2,235,461.91 pesos por el pago de 11
meses en el concepto nim. 166, "Ejecucidn de las actividades de impacto ambiental... con
base en los alcances de la especificacién particular correspondiente...”", con un precio
unitario de 529,628.16 pesos por mes; y 3,079,578.48 pesos por el pago de 11 meses en el
concepto nim. 167, "Ejecucién de las actividades para el cambio de uso de suelo..., con base
en los alcances de la especificacion particular correspondiente...”, con un precio unitario de
823,254.59 pesos por mes, debido a que en las estimaciones nims. 1, 2,3,4,5,6,7,8y 9,
con periodos de ejecucion comprendidos del 6 de marzo al 30 de noviembre de 2023,
autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision externa, la entidad
fiscalizada efectud los pagos de dichos conceptos sin que se comprobara totalmente su
ejecucion, ya que no se acreditd, en el primer caso la ejecucion de los programas de
reforestacion y revegetacion con especies nativas y de conservacion y restauracién de
suelos, la elaboracién de informes de cumplimiento de términos y condicionantes para la
SEMARNAT y la PROFEPA y el cumplimiento del estudio técnico econémico (pago de prima
para fianza de cumplimientos ambientales); y en el segundo, la ejecucidn del programa de
reforestacién y la elaboracidn del informe de cumplimiento por las actividades de cambio de
uso de suelo, ya que si bien se presentaron sus generadores, no se tiene registro en las
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estimaciones de la documentacidon que respalde las cantidades pagadas, en contravencién
de lo establecido en las especificaciones particulares 002MMAMB, apartados EP. 3, EP. 5,
EP. 6 y EP. 7, del primer concepto; y 003MMCUS, apartados EP. 2 y EP. 4, del segundo,
puesto que no se anexaron los informes de cumplimiento y los comprobantes de los
tramites gestionados por la contratista ante la SEMARNAT y la PROFEPA, ni la fianza de
cumplimientos ambientales; aunado a que en la visita de verificacidn fisica que personal de
la Auditoria Superior de la Federacién y de la Residencia General de Carreteras Federales del
Centro SICT Quintana Roo realizaron de manera conjunta del 15 al 17 de abril de 2024 a las
obras objeto de dicho contrato se verificd que entre ambos conceptos sélo se reforestaron
0.5 hectareas, en lugar de las 10 hectareas consideradas en cada caso; diferencias que
resultan de multiplicar los 11 meses pagados en los conceptos referidos por las diferencias
entre los precios unitarios que se propusieron en su momento de 529,628.16 pesos Yy
823,254.59 pesos, y los reanalizados por la Auditoria Superior de la Federacién de
326,404.35 pesos y 543,292.91 pesos, respectivamente, en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113,
fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y Xl; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del contrato de obra publica
nam. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, declaracién 1.8 y clausula sexta, parrafos primero y
cuarto; asi como de la licitacién publica nacional nim. LO-009000999-E210-2022, mediante
la cual se adjudicé el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023,
especificaciones particulares 002MMAMB, apartados EP. 3, EP. 5, EP. 6 y EP. 7, y
003MMCUS, apartados EP. 2 y EP. 4.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisidn externa.

4. Se detectaron pagos en exceso por 1,524.5 miles de pesos, en el contrato de obra publica
num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, por las diferencias detectadas entre las cantidades de
obra estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas en 4 conceptos de obra, como se
muestra en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE LAS CANTIDADES ESTIMADAS Y PAGADAS
CONTRA LAS REALMENTE EJECUTADAS
EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023
[Pesos, miles de pesos (mdp), piezas, metros (m) y metros clbicos (m?3)]

Cantidades pagadas que no

Concepto Pagado fueron ejecutadas, lo cual fue

verificado por la ASF

NUmero Descripcion Unidad Precio unitario Estl[macwn Cantidad Importe Cantidad Importe

(Pesos) nUmero (mdp) (mdp)

61 Construccién de pozo de infiltracion... Pieza 117,309.76 9 5 586.6 5 586.6
98 M-12.1 Raya en guarnicién, amarilla... m 42.59 15,000.00 638.9 15,000.00 638.9
143 M-12.1 Raya en guarnicion, amarilla... m 39.43 5,180.00 204.2 5,180.00 204.2
151 Lavaderos de concreto hidraulico... m? 1,247.89 76.00 94.8 76.00 94.8
Total 1,524.5

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en el expediente
revisado del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023 y en la informacién y documentacién proporcionados por la
entidad fiscalizada, en lo asentado en el acta de la visita de verificacion fisica realizada del 15 al 17 de abril de 2024, asi como en las
cédulas de trabajo elaboradas por el personal auditor de la ASF comisionado para practicar la presente auditoria.
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Todas las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisiéon externa.

En la visita de verificacidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de
la Residencia General de Carreteras Federales del Centro SICT Quintana Roo realizaron de
manera conjunta del 15 al 17 de abril de 2024 a las obras objeto de dicho contrato se
verificaron las cantidades realmente ejecutadas, en los conceptos nims. 61, 98, 143 y 151,
las cuales difieren de las cantidades estimadas y pagadas, en incumplimiento de los articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de las clausulas D, fraccién D.4,
inciso D.4.1; E, fraccion E.1; y G, fraccidn G.4, de la norma N-LEG-3/18 de la Normativa para
la Infraestructura del Transporte de la SICT.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjuntd copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
General del Centro SICT Quintana Roo manifestd en el concepto nim. 61, "Construccion de
pozo de infiltracion...", que los “trabajos de construccién de los 5 pozos pagados fueron
concluidos...”; y en los conceptos nums. 98, “M-12.1 Raya en guarnicién, amarilla...”, 143,
“M-12.1 Raya en guarnicion, amarilla...”, y 151, “Lavaderos de concreto hidrdulico...”, que
“..los volimenes observados, seran deducidos en la estimaciéon finiquito...”; asimismo,
respecto del primer concepto, proporciond una minuta de la “...verificacidon de la debida
terminacion de los trabajos correspondientes a la construccidon de 5 pozos de absorcién”,
adjuntando seis fotografias, un reporte fotografico con 18 fotografias, en todos los casos sin
georreferencias, y un cdlculo de los intereses generados por los trabajos no ejecutados.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacidn subsiste, ya que no obstante que, respecto del
primer concepto, se proporciond una minuta de la “...verificacidon de la debida terminacién
de los trabajos correspondientes a la construccién de 5 pozos de absorcion”, no comprobd
mediante fotografias y videos georreferenciados la ejecuciéon del concepto num. 61,
"Construccién de pozo de infiltracion...", por un monto de 586.6 miles de pesos, ni acredité
que en la estimacion de finiquito se hayan aplicado las deductivas por 15,000.00 m,
5,180.00 m y 76.00 m3 en los conceptos nims. 98, “M-12.1 Raya en guarnicién, amarilla...”,
143, “M-12.1 Raya en guarnicidn, amarilla...”, y 151, “Lavaderos de concreto hidraulico...”,
respectivamente, por un monto total de 937.9 miles de pesos, mas los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, por lo que la observacidn persiste por el
monto total observado de 1,524.5 miles de pesos.
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2023-0-09100-22-0335-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,524,485.84 pesos (un milléon quinientos veinticuatro mil cuatrocientos ochenta y
cinco pesos 84/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor
Agregado vy los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o
reintegro, en el contrato de obra publica num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, consistente
en realizar la "construccion de la conexidén entre Av. Huayacdn-Carretera Federal Mex 307
Reforma Agraria Puerto Judrez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km
4+500 en el estado de Quintana Roo...", debido a las diferencias detectadas entre las
cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas, desglosadas de la
manera siguiente: 586,548.80 pesos por el pago de 5 piezas en el concepto num. 61,
"Construccién de pozo de infiltracién...", con un precio unitario de 117,309.76 pesos por
pieza; 638,850.00 pesos por el pago de 15,000.00 m en el concepto nim. 98, "M-12.1 Raya
en guarnicion, amarilla...", con un precio unitario de 42.59 pesos por metro; 204,247.40
pesos por el pago de 5,180.00 m en el concepto nim. 143, "M-12.1 Raya en guarnicion,
amarilla...", con un precio unitario de 39.43 pesos por metro; y 94,839.64 pesos por el pago
de 76.00 m3 en el concepto niim. 151, "Lavaderos de concreto hidraulico...", con un precio
unitario de 1,247.89 pesos por metro cubico, toda vez que en la estimacién ndm. 9, con un
periodo de ejecucién comprendido del 1 al 30 de noviembre de 2023, autorizada por la
residencia de obra y avalada por la supervisién externa, la entidad fiscalizada efectud los
pagos de dichos conceptos; sin embargo, con la visita de verificacion fisica que personal de
la Auditoria Superior de la Federacion y de la Residencia General de Carreteras Federales del
Centro SICT Quintana Roo realizaron de manera conjunta del 15 al 17 de abril de 2024 a las
obras objeto de dicho contrato se verificd que los conceptos citados no se ejecutaron, por lo
que al multiplicarse las diferencias referidas por los precios unitarios de cada concepto
resulta el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y
XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fracciones | y lll; y de la Normativa para la Infraestructura del Transporte de la SICT,
cldusulas D, fraccién D.4, inciso D.4.1; E, fraccion E.1; y G, fraccion G.4, de la norma
N-LEG-3/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisidon externa.

5. Se efectuaron pagos en exceso por un monto de 286.1 miles de pesos en el contrato de
servicios nim. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023, que ampara la “supervision y verificacion de
calidad de los trabajos de construccion de la conexidn entre Av. Huayacan-Carretera Federal
Mex 307 Reforma Agraria Puerto Judrez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km
0+260 al km 4+500 en el estado de Quintana Roo...”, debido a que la empresa encargada de
la supervisién y verificacion de calidad no cumplié adecuadamente la ejecucidn de los
conceptos nums. 4 y 20, relativos a “Vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos...” y
“..seguimiento a procedimientos constructivos que se adopten no dafien el entorno
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ecoldgico”, ni dio seguimiento a los procedimientos constructivos que se adoptaron para no
danar el entorno ecolégico, toda vez que en el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-
001-W-00-2023, en relacién con el primer concepto, se pagaron cantidades de obra que no
se ejecutaron por 1,524.4 miles de pesos ni se demostrd la ejecucion de dos conceptos por
11,290.0 miles de pesos; aunado a que en el segundo concepto no cumpliéd con la
integracién de la documentacién ni superviso la correcta ejecucién de los trabajos de obra
referentes a los conceptos nums. 166, “Ejecucidn de las actividades de impacto
ambiental...”, y 167, “Ejecucién de las actividades para el cambio de uso de suelo...”, puesto
gue no se proporcionaron los informes de cumplimiento y los comprobantes de los tramites
gestionados por la contratista ante la SEMARNAT; y aun cuando sefald en sus informes que
se cumplié con el resolutivo ambiental y la autorizacion de uso de suelo y manifestd que se
realizd la reforestacion y el mantenimiento de esta ultima, asi como la conclusion de las
medidas ambientales, dichas actividades no se realizaron, por lo que se consideran pagos en
exceso en los conceptos nim. 4 y 20 del contrato de supervision, como se detalla en la
siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETERMINADAS ENTRE LAS CANTIDADES ESTIMADAS Y PAGADAS CONTRA LAS REALMENTE
EJECUTADAS
DEL CONTRATO DE SERVICIOS NUM. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023
[Pesos, miles de pesos (mdp) e informes mensuales]

Cantidades pagadas que no cumplen

Concepto Pagado con las especificaciones particulares,
lo cual fue verificado por la ASF
Numero Descripcion Unidad Precio Unitario Estl’mauon Cantidad Importe Cantidad Importe
(Pesos) numero (mdp) (mdp)
4 “Vigilar la adecuada ejecucion de Informe 15,408.61 1,2,3,4,5,6,7, 11 169.5 11 169.5
los trabajos...”. mensual 8,9,1Cy2C
20 “..seguimiento a procedimientos Informe 10,603.84 11 116.6 11 116.6

constructivos que se adopten no mensual
dafien el entorno ecoldgico”.
Total 286.1

FUENTE:

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Quintana Roo, tabla elaborada con base en el expediente revisado del
contrato de servicios num. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023 y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada, asi como

en las cédulas de trabajo elaboradas por el personal auditor de la ASF comisionado para practicar la presente auditoria.

Todas las estimaciones fueron autorizadas por la residencia de obra.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de los articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones IV, inciso e, X y Xl, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de la declaracién 1.8 y la cldusula décima
segunda, parrafo primero, del contrato de servicios num. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023; asi
como de las especificaciones particulares E.P. 004 y E.P. 017-D y del término de referencia 5,
numerales 5.4y 5.17-D, de la licitacién publica nacional nim. LO-009000999-E235-2022.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
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Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjuntd copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
General del Centro SICT Quintana Roo manifesté en el concepto nim. 4, “Vigilar la adecuada
ejecucion de los trabajos...”, que “...los resultados (nims. 2 y 4 del presente informe) hacen
referencia a la estimacidon nimero 9 de obra..., periodo en el que fueron estimados todos los
conceptos observados...”, y que “...la estimacién correspondiente a la supervisién... fue la
estimacion 1C”, por lo que “...se solicita que la sancidn sea aplicada a la parte proporcional
del informe de supervision...”; y en el concepto nim. 20, “...seguimiento a procedimientos
constructivos que se adopten no dafien el entorno ecolégico”, que la supervisora “realizé las
actividades correspondientes a lo estipulado en la especificacion particular E.P. 017-D,
mediante (los) formatos establecidos en las bases de licitacion...”.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacion subsiste, en virtud de que con la informacion y
documentacion proporcionada en respuesta a los resultados nums. 2, 3 y 4 del presente
informe se confirma la omisidn de la supervision externa en los periodos de ejecuciéon
comprendidos del 1 de febrero al 15 de diciembre de 2023, puesto que no justificaron los
montos observados en el contrato de obra publica num. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, por
lo que la observacion persiste por el monto inicial de 286.1 miles de pesos.

2023-0-09100-22-0335-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 286,136.95 pesos (doscientos ochenta y seis mil ciento treinta y seis pesos 95/100
M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro, en el contrato
de servicios nim. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023, que ampara la "supervisidn y verificacién de
calidad de los trabajos de construccidn de la conexidn entre Av. Huayacan-Carretera Federal
Mex 307 Reforma Agraria Puerto Judrez. Av. Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km
0+260 al km 44500 en el estado de Quintana Roo...", desglosados de la manera siguiente:
169,494.71 pesos por el pago de 11 informes mensuales en el concepto num. 4, "Vigilar la
adecuada ejecucion de los trabajos...", con un precio unitario de 15,408.61 pesos por
informe mensual; y 116,642.24 pesos por el pago de 11 informes mensuales en el concepto
nam. 20, "...seguimiento a procedimientos constructivos que se adopten no dafien el
entorno ecoldgico", con un precio unitario de 10,603.84 pesos por informe mensual, debido
a que en las estimaciones nims. 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 1Cy 2C, con periodos de ejecucién
comprendidos del 1 de febrero al 15 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada, por
conducto de su residencia de obra, autorizd los pagos de dichos conceptos sin que se
hubieran ejecutado conforme a lo previsto tanto en las especificaciones particulares E.P.
004 y E.P. 017-D como en los numerales 5.4 y 5.17-D del término de referencia 5, ya que la
empresa encargada de la supervision y verificacion de calidad no vigilé adecuadamente la
ejecucion de los conceptos nums. 4 y 20, relativos a "Vigilar la adecuada ejecucidn de los
trabajos..." y "...seguimiento a procedimientos constructivos que se adopten no daien el
entorno ecoldgico", ni dio seguimiento a los procedimientos constructivos que se adoptaron
para no dafar el entorno ecoldgico, toda vez que en el contrato de obra publica nim. 2023-
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23-CE-A-001-W-00-2023, en relacidn con el primer concepto, se pagaron cantidades de obra
gue no se ejecutaron ni se demostrd la ejecucion de dos conceptos; aunado a que en el
segundo concepto no cumplié con la integraciéon de la documentacidn ni supervisd la
correcta ejecucion de los trabajos de obra referentes a los conceptos nims. 166, "Ejecucién
de las actividades de impacto ambiental...", y 167, "Ejecucién de las actividades para el
cambio de uso de suelo...", puesto que no se proporcionaron los informes de cumplimiento
y los comprobantes de los tramites gestionados por la contratista ante la SEMARNAT; y aun
cuando sefiald en sus informes que se cumplié con el resolutivo ambiental y la autorizacién
de uso de suelo y manifestd que se realizd la reforestacidon y el mantenimiento de esta
Ultima, asi como la conclusiéon de las medidas ambientales, dichas actividades no se
realizaron, respectivamente, por lo que al multiplicarse las diferencias referidas por los
precios unitarios de cada concepto resulta el monto observado, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones IV, inciso e, X y XI; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y del contrato
de servicios num. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023, declaracion 1.8 y cldusula décima segunda,
parrafo primero; asi como de la licitacidon publica nacional nim. LO-009000999-E235-2022,
mediante la cual se adjudicé el contrato de servicios nim. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023,
especificaciones particulares E.P. 004 y E.P. 017-D, y término de referencia 5, numerales 5.4
y 5.17-D.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisidn externa.

6. Con la visita de verificacion fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y
de la Residencia General de Carreteras Federales del Centro SICT Quintana Roo realizaron
del 15 al 17 de abril de 2024 a las obras objeto del contrato de obra publica nim. 2023-23-
CE-A-001-W-00-2023, se verificé que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de
obra, no vigild ni controld la ejecucién de los trabajos, debido a que se observéd que en el eje
central del proyecto se instalaron vialetas reflectantes (supervialetas), lo que difiere de lo
especificado en las “secciones tipo” del proyecto ejecutivo autorizado por la Direccién
General de Carreteras en agosto de 2022, donde se establecid en dicho eje la construccién
de un camellén del km 0+000 al km 3+571.16, en contravencion de los articulos 113,
fracciones | y VI, y 115, fraccién V, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; de la clausula D, fraccién D.4, inciso D.4.1, de la norma
N-LEG-3/18 de la Normativa para la Infraestructura del Transporte de la SICT; y de la clausula
décima segunda, parrafo primero, del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-
00-2023.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-371 del 4 de junio de 2024, adjunté copia
simple del oficio nim. SICT.6.22.1.202.2024 del 30 de mayo de 2024, con el que el Director
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General del Centro SICT Quintana Roo manifestd que “...1a instalacidn de vialetas reflejantes
(supervialetas) en el eje central del proyecto, forma parte de los planos con las

adecuaciones detectadas durante la ejecucién de los trabajos..”, mismos que “...se
encuentran en revision por parte de la Direccién General de Carreteras...”.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacién subsiste, ya que no se entregaron las
modificaciones del proyecto ejecutivo con los planos debidamente firmados y aprobados
por las autoridades competentes de la secretaria que asi lo acrediten.

2023-9-09112-22-0335-08-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, respecto del contrato de obra
publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, consistente en realizar la "construccién de la
conexién entre Av. Huayacan-Carretera Federal Mex 307 Reforma Agraria Puerto Juarez. Av.
Chac Mool, de 4.2 km de longitud, del km 0+260 al km 4+500 en el estado de Quintana
Roo...", no vigilaron ni controlaron la ejecucién de los trabajos, debido a que se observé que
en el eje central del proyecto se instalaron vialetas reflectantes (supervialetas), lo que
difiere de lo especificado en las "secciones tipo" del proyecto ejecutivo autorizado por la
Direccion General de Carreteras en agosto de 2022, donde se establecié en dicho eje la
construccion de un camelléon del km 0+000 al km 3+571.16, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciéon V; de la Normativa para la Infraestructura del
Transporte de la SICT, clausula D, fraccion D.4, inciso D.4.1, de la norma N-LEG-3/18; asi
como del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, cldusula décima
segunda, parrafo primero.

7. La Direccién General de Carreteras adjudico el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-
A-001-W-00-2023, consistente en realizar la “construccién de la conexidon entre Av.
Huayacan-Carretera Federal Mex 307 Reforma Agraria Puerto Juarez. Av. Chac Mool, de 4.2
km de longitud, del km 0+260 al km 44500 en el estado de Quintana Roo...”, sin que
resultara solvente la propuesta del licitante ganador ya que, considerando el criterio de
adjudicacion establecido en la base décima segunda, inciso ¢, de la licitacion publica
nacional nim. LO-009000999-E210-2022, no reunid las condiciones técnicas requeridas por
la entidad al no incluir los permisos para los bancos tanto de préstamo de materiales
pétreos como de tiro, por lo que, segun el inciso A, “Causales generales de desechamiento”,
numeral 1, de la base décima cuarta de dicha licitacion, la proposicién debid desecharse,
dado que la falta de informacién o documentos requeridos impidié determinar la solvencia
de la proposicidn, en contravencion de los articulos 38, parrafos primero y quinto, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de las bases décima segunda,
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inciso ¢, y décima cuarta, inciso A, numeral 1, de la licitacidon publica nacional num. LO-
009000999-E210-2022, mediante la cual se adjudicd el contrato de obra publica num. 2023-
23-CE-A-001-W-00-2023.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
mayo de 2024 formalizada con el acta nim. 2023/335/004, el Director General en la Unidad
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, mediante el oficio num. 5.1.0.1.-329 del 27 de mayo de 2024, adjunté copia
simple del oficio nim. 3.1.3.4.-Econ.79/2024 del 24 de mayo de 2024, con el que el Director
General de Carreteras manifesté que, “...la DGC en su cardcter de convocante en la
evaluacion de la proposicion de EL CONTRATISTA, considero que, si bien es cierto que, no
presentd en su proposicion el permiso del banco de materiales en cuestion, también lo es
que, este numeral se refiere a que en su conjunto, la falta de informacién o documentos
requeridos en la convocatoria que imposibilite determinar la solvencia de la proposicién
sera motivo para su desechamiento...”.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que la observacion subsiste, en virtud de que, con lo manifestado
se confirma la omisién respecto de que el licitante ganador no incluyé en su propuesta los
permisos para los bancos tanto de préstamo de materiales pétreos como de tiro,
contrariamente a lo solicitado en la base décima segunda, inciso c, de la licitacién publica
nacional num. LO-009000999-E210-2022, por lo que, segun el inciso A, “Causales generales
de desechamiento”, numeral 1, de la base décima cuarta de dicha licitacidn, la proposicion
debid desecharse dado que la falta de los citados permisos, impidié determinar la solvencia
de la proposicidn.

En virtud de que la adjudicacién del contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-
2023 corresponde al ejercicio 2022 distinto al de la Cuenta Publica en revisién, se hizo del
conocimiento de la instancia de control de la entidad fiscalizada mediante el oficio nim.
DGAIFF/I0IC/23/0006/2024 de fecha 17 de junio de 2024 para su actuacion en el ambito de
su competencia.

8. Con la revisidon de los recursos federales aprobados para el ejercicio fiscal 2023, se
constato que la entidad fiscalizada contd con la disponibilidad de los recursos para ejecutar
el proyecto de inversion identificado con la clave de cartera nim. 22096430002,
denominado “Conexidn entre Av. Huayacan-Carretera Federal MEX-307 Reforma Agraria-
Puerto Judrez. Av. Chac Mool”, los cuales fueron autorizados por la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, mediante el oficio de liberacién de inversion nim. 5.SC.0LI.23.-001 vy el oficio
de modificacién de inversién nim. 5.SC.OMI.23.-052 del 2 de enero y 20 de diciembre de
2023, respectivamente con los cuales se autorizdé el monto de inversion, de conformidad
con la legislacion y normativa aplicables.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 35,342,759.66 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 6
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de junio de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Conexion entre Av. Huayacan-Carretera Federal MEX-307
Reforma Agraria-Puerto Juarez. Av. Chac Mool”, a fin de comprobar que las inversiones
fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
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concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e Pagos en exceso por 16,927.0 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2023-23-CE-A-
001-W-00-2023, debido a diferencias entre las cantidades pagadas contra las
cuantificadas en los planos del proyecto autorizado en los conceptos de desmonte,
terraplenes al 90% y base hidraulica.

e Pagos en exceso por 11,290.0 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2023-
23-CE-A-001-W-00-2023, debido a que no se acredité documentalmente la ejecucién de
los conceptos nums. 169, “Cruce de linea de alta tensidon..”, y 210, “Fresado de
pavimento asfaltico...”.

e Pagos en exceso por 5,315.0 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2023-
23-CE-A-001-W-00-2023, debido a que la contratista no acreditd la ejecucidn, ni se
proporciond la documentacién que compruebe los tramites incluidos en los alcances de
las especificaciones particulares de los conceptos nums. 166, “Ejecucion de las
actividades de impacto ambiental...”, y 167, “Ejecucion de las actividades para el cambio
de uso de suelo...”.

e Pagos en exceso por 1,524.5 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2023-
23-CE-A-001-W-00-2023, por diferencias entre las cantidades de obra estimadas y
pagadas contra las realmente ejecutadas en cuatro conceptos de obra determinados en
la visita de verificacion fisica.

e Pagos en exceso por 286.1 miles de pesos en el contrato de servicios nim. 2023-23-CE-
A-002-Y-00-2023, debido a que la empresa encargada de la supervisién y verificacion de
calidad de los trabajos de construccidn no cumplié con la integracion de Ia
documentacidn ni con la correcta supervisién de la ejecucidon de los trabajos de obra de
los conceptos nums. 166, “Ejecucion de las actividades de impacto ambiental...”, y 167,
“Ejecucién de las actividades para el cambio de uso de suelo...”.

e Se observé que en el eje central del proyecto se instalaron vialetas reflectantes
(supervialetas), lo que difiere de lo especificado en las “secciones tipo” del proyecto
ejecutivo autorizado por la Direccién General de Carreteras en agosto de 2022, donde
se establecié en dicho eje la construccidn de un camellén del km 0+000 al km 3+571.16.

e Se adjudicé el contrato de obra publica nim. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023 sin que
resultara solvente la propuesta del licitante ganador, ya que se observé que en su
propuesta técnica no incluyé los permisos para los bancos tanto de préstamo de
materiales pétreos como de tiro previstos en el inciso C de la base décima segunda de la
licitacién publica nacional nim. LO-009000999-E210-2022.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Mario Pifia Sanchez Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los procedimientos de planeacidn, programacion y presupuestacién se
realizaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que los procedimientos de contratacion se realizaron de conformidad con Ila
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn, el pago y el finiquito de los trabajos se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccidn General de Carreteras y el Centro SICT Quintana Roo de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones IV, incisos cy e, V, X y XlI, y 132,
fracciones Il y IV.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Il

Otras disposiciones de cardacter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigente en 2023, articulo 17,
fracciones | y lll; Manual de Organizacién de la Direccién General de Carreteras,
apartado 7.2; Normativa para la Infraestructura del Transporte de la SICT, cldusulas D,
fracciones D.1, incisos D.1.1y D.1.5, y D.4, inciso D.4.1; E, fraccién E.1; y G, fraccién G.4,
de la norma N-LEG-3/18; oficio nim. 3.1.-206/2019 del 1 de julio de 2019 con que el
Director General de Carreteras otorgd facultades a la Directora General Adjunta de
Proyectos de la Direccién General de Carreteras para autorizar proyectos; Acuerdo
delegatorio de facultades de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes del 2 de junio de 2023, articulo primero, con que el secretario delegd
facultades a la Directora Ejecutiva de Proyectos de la Direccion General de Carreteras
para ejercer la fraccidn lll, en materia de carreteras federales, del articulo 17, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigente en 2023,
correspondiente a la Direccidn General de Carreteras; contrato de obra publica nim.
2023-23-CE-A-001-W-00-2023, declaracion 11.8 y clausulas sexta, pdarrafos primero y
cuarto, y décima segunda, parrafo primero; contrato de servicios num. 2023-23-CE-A-
002-Y-00-2023, declaracién 1.8 y clausula décima segunda, parrafo primero; licitacion
publica nacional nim. LO-009000999-E210-2022, mediante la cual se adjudicd el
contrato de obra publica ndm. 2023-23-CE-A-001-W-00-2023, especificaciones
particulares 002MMAMB, apartados EP. 3, EP. 5, EP. 6 y EP. 7, y 003MMCUS, apartados
EP. 2 y EP. 4; y licitacidn publica nacional num. LO-009000999-E235-2022, mediante la
cual se adjudicd el contrato de servicios num. 2023-23-CE-A-002-Y-00-2023,
especificaciones particulares E.P. 004 y E.P. 017-D, y término de referencia 5,
numerales 5.4 y 5.17-D.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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