Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 90 Camas en Navojoa, en el Estado de
Sonora

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYR-22-0189-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 189

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 307,809.2
Muestra Auditada 307,615.9
Representatividad de la Muestra 99.9%

Del total reportado como ejercido en la Cuenta Publica 2023 por 307,809.2 miles de pesos en
el proyecto "Nuevo Hospital General de Zona de 90 Camas, en Navojoa, en el estado de
Sonora", se revisé una muestra de 307,615.9 miles de pesos que representd el 99.9% del
monto erogado como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS Y PAGOS DE SERVICIOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

NUmero de contrato/ Importe revision
pagos de servicios
Ejercido Revisado (%)

1-22270004-4-43992 307,322.0 307,322.0 100.0
1-22270004-5-431000* 0.0 0.0 0.0
2-22270004-5-27328 259.9 259.9 100.0
Dictamen de Diagndstico de Riesgo en materia de proteccion civil 16.1 16.1 100.0
Manifestaciéon de Impacto Ambiental 17.9 17.9 100.0
Diferencia por aclarar** 193.3 0.0 0.0
Totales 307,809.2 307,615.9 99.9

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las direcciones de Finanzas y de Administracion, tabla elaborada con base en
los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Se reviso solo el procedimiento de contratacion ya que no tuvo ejercicio de recursos en 2023.

** Monto observado en el resultado nimero 1.

El proyecto "Nuevo Hospital General de Zona de 90 Camas, en Navojoa, Sonora" conté con
suficiencia presupuestal por un monto de 307,809.2 miles de pesos de recursos federales
reportados como pagados en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo
50, Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Informacién Programatica, apartado Detalle
de Programas y Proyectos de Inversidn, con clave de cartera nimero 2350GYR0017, y clave
presupuestaria nimero 50-GYR-2-3-02-004-K012-62201-3-4-27-2350GYR0017.

Antecedentes

El Hospital General de Zona numero 3 de Navojoa, Sonora, fue inaugurado en agosto de 1958
y en abril de 1991 se le realizdé una remodelaciéon. Ya que no existe la forma de ampliar la
unidad por falta de espacio, se solicité una nueva unidad que ayude a disminuir el
hacinamiento, asi como hacer frente a la demanda de distintos servicios que no se encuentran
dentro del drea de influencia.

Con el fin de dar solucidn a la problematica principal de la falta de cobertura adecuada de los
servicios, el Instituto Mexicano del Seguro Social acordd la construccion de un nuevo Hospital
General de Zona de 90 camas en Navojoa, Sonora, el cual se desarrolla en un terreno con
superficie de 40,484.56 m?, con un periodo de ejecucién de dos afios, 2023 y 2024, y de
acuerdo al estudio de costo beneficio considera equipamiento médico y administrativo de
vanguardia, en un edificio de tres niveles que contara con areas de gobierno, administrativas,
areas verdes y espacios abiertos, estacionamiento con 368 cajones, casa de maquinas
(subestacion eléctrica, aire acondicionado, gases medicinales y talleres de conservacion),
cuarto de medidores, tanques de Diesel, cuarto de basura (inorgdnica, organica y residuos
peligrosos bioldgico-infecciosos), cisterna, planta de tratamiento, lavanderia, andadores,
casetas de vigilancia, dreas de atencidn a urgencias, ambulatoria, ultrasonido y clinica del
dolor; ademds, contard con 26 especialidades, entre las que destacan, intervenciones
quirdrgicas, cuidados intensivos, quimioterapia, estudios de laboratorio, hemodialisis,
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inhaloterapia, terapia respiratoria, mastografia, tococirugia, tomografia, fisioterapia,
endoscopia, entre otros servicios, asi como 90 camas para atender a los derechohabientes de
las Unidades de Medicina Familiar numeros 14, 15, 16, 20, 26, 42, 40, 57, 59, 60, 61y 62, asi
como al Hospital General de Subzona con Medicina Familiar (HGSMF) numero 7, de
Huatabampo.

Se ubica geograficamente en la calle Ricardo Flores Magdn numero 201, entre Boulevard
Centenario y calle Ignacio Allende, colonia Tierra Blanca, en Navojoa, Sonora, con
coordenadas de georreferenciacion: latitud 27.077542 y longitud -109.461658.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales reportados como ejercidos en el
proyecto en la Cuenta Publica 2023, se revisé un contrato de obra publica bajo la condicién
de pago a precio alzado, dos de servicios relacionados con la obra publica bajo la condicidn
de pago a precios unitarios y alzado y dos pagos de servicios relacionados con el Dictamen de
Diagnéstico de Riesgo en Materia de Proteccién Civil y la Manifestacién de Impacto Ambiental
local tramitados ante el Gobierno del Estado de Sonora, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS, CONVENIOS Y REQUISICIONES REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Nudmero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de Contratista/ Original
modalidad de contratacién celebracion Proveedor Monto Plazo
1-22270004-4-43992, de obra publica bajo la condicién de 06/07/23 Constructora JILSA, 1,204,964.3 11/07/23-21/12/24
pago a precio alzado/LPI. S.A.deC.V. 530d.n

"Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 90

camas en Navojoa, Sonora".

Convenio nimero 1-22270004-4-43992C1-23 para diferir 03/10/23
22 dias la fecha de inicio de los trabajos por la entrega
extempordnea del anticipo quedando un periodo
comprendido del 03/08/23 al 13/01/25.

A la fecha de la revision (abril de 2024) los trabajos objeto
del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto contratado 1,204,964.3 530d.n.
Monto ejercido en 2023 307,322.0
Monto pendiente de ejercer 897,642.3
1-22270004-5-431000, de servicios relacionados con la 21/08/23 Planet Infraestructura, 33,638.4 22/08/23-18/03/25
obra publica bajo la condiciéon de pago a precios S.A.deC.V. 575d.n.

unitarios/LPN.

"Supervision y Control de Obra durante la Construccion
del Nuevo Hospital General de Zona de 90 camas en
Navojoa, Sonora".

A la fecha de la revision (abril de 2024) los servicios objeto
del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto contratado 33,638.4 575d.n.
Monto ejercido en 2023 0.0
2-22270004-5-27328 de servicios relacionados con la obra 21/08/23 Persona Fisica 1 4,400.6 31/07/23-19/02/25
publica bajo la condicién de pago a precio alzado/ITP. 570 d.n.

"Servicios de Director Responsable de Obra (D.R.0.) del
Hospital General de Zona de 90 camas, Sonora, que se
construird en el predio de 40,484,556 metros cuadrados
ubicado en calle Ricardo Flores Magén numero 201,
esquina con calle Ignacio Allende, colonia Tierra Blanca,
C.P. 85820, en Navojoa, Sonora".

A la fecha de la revision (abril de 2024) los servicios objeto
del contrato se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto contratado 4,400.6 570d.n.

Monto ejercido en 2023 259.9

Monto pendiente de ejercer 4,140.7

Otros pagos, factura nimero 6871541, Dictamen de Gobierno del Estado 16.1
Diagndstico de Riesgo en Materia de Proteccidn Civil. de Sonora

Factura numero 3449964, Manifestacion de Impacto Gobierno del Estado 17.9
Ambiental. de Sonora

Monto ejercido en 2023 34.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las direcciones de Finanzas y de Administracidn, tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n.  Dias naturales.
ITP Invitacién a cuando menos tres personas.
LPI Licitacién pubica internacional.

LPN  Licitacidon pubica nacional.
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Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacion proporcionada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de
cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacién, contratacién, ejecucién y pago del
proyecto "Nuevo Hospital General de Zona de 90 Camas, en Navojoa, en el estado de Sonora",
sujeto de revisién, se evaluaron los mecanismos de control implementados; con el fin de
establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar
el alcance y muestra de la revisién practicada.

Resultados

1. Con la revision del proyecto denominado "Nuevo Hospital General de Zona de 90
Camas, en Navojoa, Sonora", con la clave de cartera nimero 2350GYR0017, se determinaron
diferencias por 193.3 miles de pesos entre el monto reportado como inversidon pagada por
307,809.2 miles de pesos en el formato "Detalle de Programas y Proyectos de Inversién" de
la Cuenta Publica 2023 contra lo acreditado documentalmente por la entidad fiscalizada como
ejercido por 307,615.9 miles de pesos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta numero 2023/189 04,
mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0175 del 29 de mayo de 2024, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, entregd
informacién y documentacion certificada, y atenta nota informativa en la que se sefialé que
el importe observado por 193,281.8 miles de pesos, corresponde a las retenciones realizadas
por concepto del cinco al millar aplicadas a los contra-recibos pagados en el ejercicio 2023,
cuyo entero se realizd en el mismo ejercicio en que se realizaron los pagos al proveedor
(retenciones en los contra-recibos nimeros 00695588, 00700358 y 00700652); y se destaca
que las retenciones relativas a los contra-recibos pagados en el mes de diciembre de 2023,
fueron enteradas en el mes de enero de 2024, conforme lo establecido en articulo 191 de la
Ley Federal de Derechos y 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacion, toda vez que, se acreditd con
documentacion complementaria de soporte que la diferencia observada de 193.3 miles de
pesos corresponde a las retenciones realizadas por concepto del cinco al millar aplicadas a los
contra-recibos nimeros 00695588, 00700358 y 00700652 y fueron enteradas a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE), con lo que se justifica y aclara el monto observado.

2. Con la revision de los contratos de obra publica bajo la condicién de pago a precio
alzado numero 1-22270004-4-43992 relativo a la "Construccién del Nuevo Hospital General
de Zona de 90 camas en Navojoa, Sonora" en el que se establecieron un monto de 1,204,964.3
miles de pesos, y un periodo de ejecucién de 530 dias naturales, comprendidos del 11 de julio
de 2023 al 21 de diciembre de 2024 y de servicios relacionados con la obra publica bajo la
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condicidn de pago a precio alzado nimero 2-22270004-S-27328 relativo a los "Servicios de
Director Responsable de Obra (DRO) del Hospital General de Zona de 90 camas..." en el que
se establecieron un monto de 4,400.6 miles de pesos, y un periodo de ejecucion de 570 dias
naturales, comprendidos del 31 de julio de 2023 al 19 de febrero de 2025, se determind que
la entidad fiscalizada no acreditd el entero a la Secretaria de la Funcidn Publica de un monto
por 1,341.3 miles de pesos que retuvo a las contratistas por concepto del cinco al millar por
derechos de inspeccién y vigilancia, integrados por: 1,340.2 miles de pesos en las
estimaciones 1 a 9 del contrato de obra publica nimero 1-22270004-4-43992 y 1.1 miles de
pesos en las estimaciones 1 a 5 del contrato de servicios nUmero 2-22270004-S-27328.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta numero 2023/189 04,
mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0175 del 29 de mayo de 2024, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, entregd
informacién y documentacion certificada y atenta nota informativa en la que se sefialé que el
importe observado por 1,341.3 miles de pesos, corresponde a la totalidad de las retenciones
del cinco al millar aplicadas a los contra-recibos pagados en el ejercicio 2023 al amparo de
dicho proyecto, una parte fue enterada en el ejercicio 2023 y lo retenido en el mes de
diciembre de 2023 fue enterado en el mes de enero de 2024 a la Tesoreria de la Federacidn
para lo cual anexd los contra-recibos nimeros 00695588, 00700358 y 00700652 y los oficios
de autorizacion numeros DC 09 90016B1000/2023000/1478, DC 09
90016B1000/2023000/1586 y DC NUM. 09 90016B1000/2024000/0024 de fechas 15 de
noviembre y 13 de diciembre del 2023 y 12 de enero de 2024 para soportarlo.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacién, toda vez que se acreditd con la
documentacion de soporte correspondiente que el importe observado por 1,341.3 miles de
pesos fue retenido y enterado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que se justifica
y aclara el presente resultado.

3. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
numero 1-22270004-4-43992 relativo a la "Construccién del Nuevo Hospital General de Zona
de 90 camas en Navojoa, Sonora", y como resultado de la visita de inspeccién previa a los
trabajos realizada los dias 14 y 15 de marzo de 2024 conjuntamente por personal de la ASF y
la entidad fiscalizada, se constatd que previo al 3 de agosto de 2023, fecha de inicio de los
trabajos, no se habia tramitado la solicitud del permiso sanitario de construccion ante la
Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la cual se formalizo
hasta el 25 de marzo de 2024, ocho meses después del inicio de la obra.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta numero 2023/189 04,
mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0158 del 17 de mayo de 2024, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, informd que

la construccion del Nuevo Hospital General de zona de 90 camas en Navojoa, Sonora, "...se
desarrolla y ejecuta a través de un proyecto integral que en su primera etapa contempla el
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disefio y desarrollo del proyecto ejecutivo incluyendo los estudios preliminares y su sequnda
etapa contempla la ejecucion de los trabajos de obra civil e instalaciones electromecdnicas y
equipo de instalacion permanente, etapas que en su programacion tienen un lapso de tiempo
en la que se traslapa el proyecto ejecutivo y la ejecucion de la obra, y una vez que se
concluyeron los planos de cimentacion y estructura fue factible iniciar con la ejecucion de los
trabajos de construccion, sin estar condicionados a que el proyecto ejecutivo estuviera
concluido en su totalidad". Por lo que, "...al inicio de los trabajos del proyecto integral no se
contaba con los planos arquitectdnicos y de ingenierias del proyecto ejecutivo que son un
requisito indispensable para llevar a cabo la solicitud del Permiso Sanitario de Construccion
ante la Comision Estatal de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios en el Estado de Sonora
(COESPRISSON), situacion que imposibilito que previo al inicio de los trabajos ingresara dicha
solicitud y al tratarse de un proyecto integral, no se cae en infraccion alguna, en base a lo
sefialado en el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), mismo que prevé la excepcion a este tipo de proyecto..." e indicé que "...la solicitud
del Permiso Sanitario de Construccion presentada ante la COESPRISSON fue ingresada ocho
meses después del inicio de la obra, derivado que este tramite fue realizado hasta que fue
integrada la totalidad de la documentacion requerida por la COESPRISSON". Asimismo,
manifestd que "...el dia de la entrega de la solicitud del Permiso Sanitario de Construccion ante
la COESPRISSON, se estaban realizando solo trabajos de cimentacion y estructura, por lo que
en el caso de haber observaciones por parte de COESPRISSON, estas se pueden atender de
manera oportuna, sin que se tengan contratiempos en el programa de ejecucion de los
trabajos y sin causar retrasos en la obtencion de licencias y permisos requeridas por las
autoridades sanitarias de la Secretaria de Salud para el inicio de operaciones y funcionamiento
del hospital, por lo que, no se actud con dolo o mala fe, ni se afectd al patrimonio del IMSS".

Posteriormente, con el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0190 del 3 de junio de 2024,
proporcioné copia de los acuses de los oficios niumeros 279001050100/143-24/757 vy
279001130100/144-24 ambos del 22 de mayo de 2024, mediante los cuales el Titular del
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal del Estado de Sonora instruyé
al Jefe de Departamento de la Construccién y Planeacién Inmobiliaria y este a su vez a la
Residente de Obra, para que en lo subsecuente, los tramites de permisos, licencias y
autorizaciones para la ejecucion de las obras publicas se realicen previo al inicio de los
trabajos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y el apartado 5.37, seccién b, de las Politicas, Bases vy
Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad de evitar la recurrencia.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacion, toda vez que el Instituto Mexicano del
Seguro Social informd que el trdmite extemporaneo de la solicitud del Permiso Sanitario de
Construccidn presentada ante la COESPRISSON fue realizado hasta que fue integrada la
totalidad de la documentacidn requerida por esta, ademas gird los oficios de instruccidn
nimeros 279001050100/143-24/757 y 279001130100/144-24 ambos del 22 de mayo de
2024, mediante los cuales el Titular del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Estatal del Estado de Sonora instruyé al Jefe de Departamento de Construccidn y Planeacién
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Inmobiliaria y este a su vez a la Residente de Obra, en el sentido de que en lo subsecuente,
los tramites de permisos, licencias y autorizaciones para la ejecucidn de las obras publicas se
realicen previo al inicio de los trabajos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismasy el apartado 5.37, seccion b, de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad de evitar esta recurrencia.

4. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la condicidn de pago a precio alzado
nuimero 1-22270004-4-43992, relativo a la "Construccién del Nuevo Hospital General de Zona
de 90 camas en Navojoa, Sonora", se observé que la entidad fiscalizada omitié aplicar
retenciones a la contratista por 356.7 miles de pesos en la estimacidon numero 9, con periodo
de ejecucion del 1 al 10 de diciembre de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada
por la supervisidn externa, por el incumplimiento en la ejecucién de la partida 2.0, Entregables
del Proyecto Ejecutivo, por el retraso en la elaboracion, revisidn, correccién, aprobacion y
entregables de dicha partida por un monto de 11,890.1 miles de pesos que debid ejecutarse
conforme al programa de trabajo en un periodo de 120 dias naturales del 3 de agosto al 1 de
diciembre de 2023, con lo cual se constatdé que de los entregables estimados y pagados
solamente se acreditd documentalmente un monto de 18,787.4 miles de pesos del total del
proyecto ejecutivo por 30,677.5 miles de pesos, como se describen en la tabla siguiente:

CALCULO DE RETENCIONES AL CONTRATO NUMERO 1-22270004-4-43992
(Miles de pesos y porcentaje)

Fecha de corte del

Importe Fecha término del Fecha de ejercicio 2023 para el Retencidn Importe
de Proyecto Ejecutivo  inicio de la ! . P Monto acreditado Monto . P
. S calculo de la ) econdémica dela
proyecto (plazo 120 dias aplicacion L documentalmente  sancionable L
. . -, aplicacién de del 3% retencion
ejecutivo naturales) de retencion -,
retencion
A B C=A-B
30,677.5 01/12/2023 02/12/2023 31/12/2023 18,787.4 11,890.1 0.03 356.7

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de obra nimero 1-22270004-
4-43992 revisado y en la informacién y documentacidn proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta nimero 2023/189_04,
mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0191 del 3 de junio de 2024, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, proporciond dos oficios
de la Titular de la Divisién de Supervisién de Obra Publica y de la Jefa de Divisiéon y un informe
pormenorizado mediante el cual, la Residente de Obra, para atender los aspectos observados
respecto a que se omitiod aplicar retenciones a la contratista en la estimacién nimero 9, con
periodo de ejecucién del 1 al 10 de diciembre de 2023, por el incumplimiento en la ejecuciéon
de la partida 2.0, entregables del Proyecto Ejecutivo, informd que en la estimaciéon nimero
14, con periodo de ejecucion del 1 al 30 de abril de 2024, se aplicd una retencién por 347.7
miles de pesos derivado de una actualizacién del monto observado por 9,048.8 miles de
pesos, ya que se detectd una diferencia de 300.0 miles de pesos del concepto nimero 257
"Proyecto de Ingenieria de Gases Medicinales...", la cual se justifico por lo que se modifico el
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monto observado a 8,748.8 miles de pesos al cual se le calculd dicha retencion y manifesté
gue una vez que la estimacién esté pagada se enviara la documentacién que lo acredite.

Posteriormente, con el oficio nimero 0952 8061 4B30/0328/2024 de fecha 13 de junio de
2024, la Enlace Institucional ante la ASF, proporciond diversa informacion y documentacién
certificada y un informe pormenorizado por la residente de obra, ademds adjunté Ia
estimacidon nimero 14 por un importe de 20,349.2 miles de pesos en la que se aplicé la
retencién por 347.7 miles de pesos, asi como el contra-recibo nimero 00731172 de fecha 7
de junio de 2024, y el Comprobante Electrénico de Pago del Sistema de Pagos Electrdnicos
Interbancarios (SPEI) con referencia numérica 2668966, con fecha de operacion 11 de junio
de 2024, por 20,372.2 miles de pesos, importe que integra 23.0 miles de pesos y 20,349.2
miles de pesos pagados en las estimaciones nimeros 13 y 14.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacion, toda vez que, debido a la intervenciéon de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Instituto Mexicano del Seguro Social aplicé la retencién
de 347.7 miles de pesos en la estimacion numero 14, con periodo de ejecucién del 1 al 30 de
abril de 2024, debido a que se actualizé el importe observado de 9,048.8 miles de pesos a
8,748.8 miles de pesos, ya que se justificé una diferencia de 300.0 miles de pesos del concepto
numero 257 y toda vez que se acreditd con la documentacion de soporte el tramite y pago de
dichas estimaciones, por lo que se justifica y aclara lo observado.

5. Con la revisidn del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
numero 1-22270004-4-43992, relativo a la "Construccidn del Nuevo Hospital General de Zona
de 90 camas en Navojoa, Sonora", se constatod que la entidad fiscalizada por conducto de su
residencia de obra y de la supervisién externa no acreditaron la ejecucion de la partida con
codigo %¥M0O00002 "Equipo de Seguridad" del contrato nimero 1-22270004-4-43992, ya que
durante la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la
ASF y de la entidad fiscalizada del 16 al 19 de abril de 2024, se observé la falta de control en
los accesos de la obra para asegurar que los trabajadores cuenten con los equipos de
seguridad requeridos, y una vez dentro de ella, cumplan con las medidas de seguridad en el
desarrollo de sus actividades, tales como: utilizacidon de arneses y lineas de vida, barandales
de proteccidn, cintas de precaucién y uso de capuchones en varillas expuestas, entre otros.
Tampoco se acreditd la existencia de un plan de seguridad e higiene, ni se tiene evidencia de
medidas preventivas o correctivas por parte de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de
la Obra. Por ultimo, se comprobd que no se cuenta con un almacén para resguardo de
sustancias peligrosas, téxicas o combustibles, contaminantes y basuras diversas que se
generan en la obra, y no estan identificadas las zonas de riesgo, ni las zonas de
amortiguamiento y seguridad, asi como un punto de reunién para el caso de siniestros,
conforme a lo establecido en el Anexo "Medidas de Seguridad e Higiene en la Obra" del
contrato.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta nimero 2023/189 04,
mediante los oficios numeros 0952 8061 4B30/01/2024/0158 vy 0952 8061
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4B30/01/2024/0191 del 17 de mayo y 3 de junio de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, proporciond diversa informacion y
documentacién certificada, ademas de la copia del acuse del oficio nimero 09 53 84 61
1G70/0148 de 24 de mayo de 2024 mediante el cual, el Titular de la Coordinacién de
Construccion de Infraestructura instruyo al personal a su cargo, <<..para que en el dmbito de
su competencia, implementen las acciones correspondientes ante las dreas responsables, para
que en lo subsecuente, se cercioren de que se dé cabal cumplimiento a las medidas de
"Seguridad e Higiene" de la obra, en particular a lo siguiente: control en los accesos de obra
para asegurar que los trabajadores cuenten con los equipos de seguridad requeridos y una vez
dentro de ella, cumplan con las medidas de sequridad durante el desarrollo de sus actividades,
tales como: utilizacion de arneses y lineas de vida, barandales de proteccion, cintas de
precaucion y uso de capuchones en varillas expuestas, entre otros; asimismo, es necesario
implementar un "Plan de Sequridad e Higiene", con medidas preventivas y/o correctivas por
parte de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene de la Obra; asi como, contar con un
almacén para resguardo de sustancias peligrosas, toxicas o combustibles, contaminantes y
basuras diversas que se generan en la obra; ademds de identificar las zonas de riesgo, zonas
de amortiguamiento y seqguridad, asi como un punto de reunion para el caso de siniestro>>.
Ademas, se adjuntd un reporte fotografico y documental con el fin de acreditar las acciones
realizadas para cumplir con las instrucciones encomendadas, y un informe de fecha 6 de mayo
de 2024 con el cual, sefalé que se cuenta con dos accesos a la obra uno peatonal y otro de
acceso vehicular los cuales cuentan con la presencia de dos guardias fijos que controlan la
entrada y salida del personal y de los vehiculos; mismos que solicitan y verifican que las
personas que ingresan porten el equipo de seguridad requerido; por otra parte, se anexd
evidencia documental de barandales en la periferia para punto de anclaje y punto limite de
suelo, cintas de precaucion, capuchones de varillas, utilizacién de arneses y lineas de vida, asi
como evidencia fotografica de la imparticion de una platica sobre la importancia de la
utilizacidn del equipo del personal que labora en la obra, y del equipamiento adecuado para
el personal, en especifico de soldadura, asi como el registro del Equipo de Proteccién de
Personal requerido.

En cuanto a "...la falta de un Plan de Seguridad e Higiene...", aclaré que mediante el oficio
nimero CJ/HGZN-23/10-36 del 1 de noviembre de 2023, el Superintendente de obra entregd
a la Residencia de Obra el "Plan de Seguridad e Higiene", y con el oficio nimero HGZN/5-
431000/025 del 8 de noviembre de 2023, la Residencia de Obra envio el Plan a la Supervisién
de Obra para su implementacion.

Respecto de "...evidencia de medidas preventivas o correctivas por parte de la Comision Mixta
de Seguridad e Higiene de la Obra..." adjuntd copia de los oficios nimeros PLANET-NJ-23-061,
PLANET-NJ-23-099 y PLANET-NJ-23-104, del 3 de noviembre, 1 y 8 de diciembre de 2023,
mediante los cuales, el Superintendente de Supervision informé de diversas acciones vy
recomendaciones resultantes de diversos recorridos.

Por otra parte, respecto de que "...no se cuenta con un almacén para resguardo de sustancias
peligrosas, toxicas o combustibles, contaminantes y basuras diversas que se generan en la
obra...", se anexd evidencia fotografica del "Almacén temporal de residuos peligrosos", asi
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como de los contenedores utilizados para residuos de manejo especial, mismos que cuentan
con una simbologia especial y de la existencia y reubicacidn de los contenedores de basura
gue se genera dentro de la obra.

Por dltimo, acerca de que "...no estdn identificadas las zonas de riesgo, ni las zonas de
amortiguamiento y seguridad, asi como un punto de reunion para el caso de siniestros..." se
adjuntd evidencia documental de los sefialamientos de la ruta de evacuacién y punto de
reunion; asi como de la colocacidn de letreros de zonas de riesgo en tableros eléctricos.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacién, ya que con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Instituto Mexicano del Seguro Social, emitié un oficio
de instruccién a fin de que en lo subsecuente, el personal encargado, se cerciore que se
cumplan con las medidas de "Seguridad e Higiene" de las obras, y toda vez que, se adjuntd un
reporte fotografico y documental de las medidas implementadas tales como el control en los
accesos de obra para asegurar que los trabajadores cuenten con los equipos de seguridad
requeridos y una vez dentro de ella, cumplan con las medidas de seguridad durante el
desarrollo de sus actividades y de llevar a cabo el "Plan de Seguridad e Higiene", con las
medidas preventivas y/o correctivas por parte de la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene
de la Obra, por lo que se justifica y aclara lo observado.

6. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
numero 1-22270004-4-43992, relativo a la "Construccidn del Nuevo Hospital General de Zona
de 90 camas en Navojoa, Sonora", se determinaron pagos en exceso por un monto de 9,048.8
miles de pesos, detectados en la partida 2.0 relativa a Entregables del Proyecto Ejecutivo, en
la estimacidon nimero 9 con periodo de ejecucion del 1 al 10 de diciembre de 2023, autorizada
por la residencia de obra y avalada por la supervisidn externa, por diferencias entre las
cantidades estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas, en 41 subpartidas de las
que no se acreditd su entrega al Instituto Mexicano del Seguro Social, determinadas en la
visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la ASF y de la
entidad fiscalizada del 16 al 19 de abril de 2024, como se detalla en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETERMINADAS EN LA VISITA DE VERIFICACION FiSICA REALIZADA DEL 16 AL 19 DE ABRIL DE 2024
EN RELACION CON LOS ENTREGABLES ESTIMADOS Y PAGADOS CONTRA LOS REALMENTE EJECUTADOS

EN EL CONTRATO DE OBRA NUMERO 1-22270004-4-43992.

(Pesos y miles de pesos [mdp])

P.U. i i Importe

Numero Descripcién Unidad Carjtldad ?antldad Diferencia

(Pesos) estimada Ejecutada [mdp]
A B C D=(B-C) E=(Ax D)
2.0 Entregables Proyecto Ejecutivo

2.1.1.10 Cortes por Fachada paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.1.13  Detalles de Escaleras, Rampas y Elevadores paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.1.15 Sistema de Transporte Vertical paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.1.20 Herrerias paquete 224,590.10 1 0 1 224.6
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P.U. i i Importe
NUmero Descripcion Unidad Carlmdad (?antldad Diferencia
(Pesos) estimada  Ejecutada [mdp]
A B C D= (B-C) E=(A x D)
2.1.1.22 Carpinterias (Puertas de Madera y Closets paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
Eléctricos)
2.1.1.24 Cancelerias Exteriores paquete 224,590.10 1 0 1 224.6
2.1.1.26  Cerrajeria paquete 224,590.10 1 0 1 224.6
2.1.1.28 Detalles del Puente de Paso de Instalaciones paquete 224,590.10 1 0 1 224.6
2.1.1.29 Obras Exteriores paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.1.30 Detalle de Obras Exteriores paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.1.32  Cisternas paquete 219,987.21 1 0 1 220.0
2.1.2 Elaboracion 'y Entrega de Documentacion
Complementaria
2.1.2.2  Album de Proyecto Arquitecténico paquete 191,838.67 1 0 1 191.8
2.1.2.3  Cédula de Superficies e indice de Proyecto paquete 202,278.12 1 0 1 202.3
2.2 Proyecto de Equipamiento, Guias Mecdnicas y
Proteccion Civil
2.2.1 Elaboracion y Entrega de Planos de Proyecto de
Equipamiento
2.2.4.1  Rutas de Evacuacion y Zonas de Riesgo paquete 212,280.66 1 0 1 212.3

2.3 Complemento Proyecto de Ingenieria Civil
2.3.1 Elaboracion y Entrega de Planos

23.1.1 En su caso Complementos de Plantas de paquete 262,907.19 1 0 1 262.9
Cimentacién y Alzados referenciados a la
Topografia Actual y Proyectada

2.3.1.2  En su caso, Complemento de Plantas de Losas de paquete 262,907.19 1 0 1 262.9
Entrepisos y de Azoteas

2.3.1.3  Pasos en su caso Cubos, Cubiertas y Estructurasde  paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
Apoyo y Soporte de Instalaciones

2.3.1.4  Casade Méquinas paquete 208,430.74 1 0 1 208.4

2.3.1.5 Cuarto de Equipos paquete 208,430.74 1 0 1 208.4

2.3.1.6 Cisternas en su caso, Circamos, Tanque de paquete 211,748.32 1 0 1 211.8
Tormentas

2.3.1.7 Emblemas Institucionales y Asta Bandera paquete 200,951.08 1 0 1 201.0

2.3.1.8  Ensu caso, Muros de Carga, Muros de Contencién  paquete 206,259.21 1 0 1 206.3
y Bardas Perimetrales

2.3.1.9  Detalles Estructurales y Generales, que en su caso  paquete 199,828.61 1 0 1 199.8
resulten

2.3.1.10 Proyecto de Pavimentos paquete 218,506.71 1 0 1 218.5

2.3.1 Elaboracion y Entrega de Planos

2.3.2.1  Ensucaso, Complemento de Memorias de Calculo  paquete 67,666.16 1 0 1 67.7
Estructural o los faltantes que resulten

24 Entregables del Proyecto de Ingenieria Eléctrica

2.4.1 Elaboracién y Entrega de Planos

2.4.1.2  Sistema de Contactos (Receptdculos) paquete 209,626.60 1 0 1 209.6
2.4.13 Sistema de Contactos (Receptaculos) Tension paquete 209,626.60 1 0 1 209.6
Regulada
2.4.1.4  Desarrollo Eléctrico de Guias Mecanicas paquete 212,280.66 1 0 1 212.3
2.4.1.7  Sistema de Alimentadores Generales de 220 VCA paquete 209,626.60 1 0 1 209.6
2.4.1.8  Sistema de Alimentadores Generales de 480 VCA paquete 209,626.60 1 0 1 209.6
2.4.1.10 Sistema Fotovoltaico paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.4.1.12 Subestacion Eléctrica paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.4.1.16 Elaboracién de Memoria de Calculo y de Célculo  paquete 218,506.71 1 0 1 218.5

(Corto Circuito, Coordinacién de Proteccion a
Sistemas de Tierra y Niveles...

2.5 Entregables de los Proyectos de Ingenieria
Hidraulica, Sanitaria, Gases Medicinales,
Aprovechamiento y Distribucion de gas L.P,
Abastecimiento y  Distribucion de  Aceite
Combustible Diesel, reuso de agua en equipo de
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PU. Cantidad Cantidad Importe
Numero Descripcion Unidad ar.1 ‘@@ 4an ‘aa Diferencia
(Pesos) estimada  Ejecutada [mdp]
A B o D= (B-C) E=(A x D)
Hidroterapia (Medicina Fisica), Lavanderia (en su
caso), Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
y Sistema de Precalentamiento de Agua por
Energia Solar
254 Proyecto de Diesel paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.5.7 Proyecto de Ingenieria de Gases Medicinales paquete 518,506.71 1 0 1 518.5
2.6 Proyecto de Ingenieria en Telecomunicaciones
2.6.1 Elaboracion y Entrega de Planos en Papel Bond y
Herculene
2.6.1.3  Sistema de Voceo y Sonorizacion paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.6.1.11 Sistema de Tele-Ensefianza paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.6.1.14 Planos de Diagramas de Conectividad General y  paquete 209,626.60 1 0 1 209.6
Particulares
2.7 Proyecto de Aire Acondicionado
2.7.1 Elaboracién y Entrega de Planos en Papel bond y
Herculene
2.7.1.1  Planos de Conjunto paquete 218,506.71 1 0 1 218.5
2.7.1.2  Localizacién de Equipos en Planos de Azoteas paquete 213,607.70 1 0 1 213.6
2.7.1.7  Casade Méquinas paquete 215,902.95 1 0 1 215.9
Total 9,048.8

FUENTE:Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los catdlogos de actividades del contrato de obra
ndmero 1-22270004-4-43992 proporcionado por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del 16 de mayo de 2024, formalizada con el acta nimero 2023/189_04,
mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0191 del 3 de junio de 2024, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo ante la ASF, proporciond diversa
informacién y documentacidn certificada y un informe pormenorizado mediante el cual, la
Residente de Obra justificd una diferencia de 300.0 miles de pesos del concepto numero 257
"Proyecto de Ingenieria de Gases Medicinales...", ya que se capturéd de manera errénea el
importe del precio unitario por 518.5 miles de pesos en lugar de 218.5 miles de pesos, lo que
modificé el monto observado de 9,048.8 miles de pesos, a 8,748.8 miles de pesos, por lo que
explicé que el importe a deducir de 8,748.8 miles de pesos integrados por 1,358.8 miles de
pesosy 7,390.0 miles de pesos; mas los gastos financieros por 512.6 miles de pesos integrados
por 76.6 miles de pesos y 436.0 miles de pesos, se aplicardn en las estimaciones numeros 13
y 14, ambas con periodos de ejecucién del 1 al 30 de abril de 2024, e informd que una vez que
las estimaciones estén pagadas se enviara la documentacién que lo acredite.

Posteriormente, con el oficio nimero 0952 8061 4B30/0321/2024 de fecha 12 de junio de
2024, la Enlace Institucional ante la ASF, proporcioné diversa informacion y documentacion
certificada y un informe pormenorizado por la residente de obra, ademas anexd las
estimaciones nimeros 13 y 14 ambas con periodos de ejecucién del 1 al 30 de abril de 2024,
los contra-recibos niumeros 00731166 y 00731172, ambos de fecha 7 de junio de 2024, el
Comprobante Electrénico de Pago del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) con
referencia numérica 2668966, de fecha de operacion 11 de junio de 2024, por un importe de
20,372.2 miles de pesos, importe que integra 23.0 miles de pesos y 20,349.2 miles de pesos
pagados en las estimaciones numeros 13 y 14 en las cuales se realizaron las deductivas del
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monto observado por 8,748.8 miles de pesos, y la aplicacidn de los intereses generados por
512.6 miles de pesos, conforme a la siguiente tabla.

TABLA DE DEDUCTIVAS Y CARGAS FINANCIERAS
(Miles de pesos)

Numero Importe de la Importe de
dela deductiva Gastos Financieros
estimacién (Miles de pesos) (Miles de pesos)
13 1,358.8 76.6
14 7,389.9 436.0
Totales 8,748.7 512.6

FUENTE: Tabla elaborada por la entidad fiscalizada con base en las estimaciones
ndmeros 13 y 14 del contrato de obra nimero 1-22270004-4-43992.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacién, toda vez que, se justificd una diferencia de
300.0 miles de pesos del concepto nimero 257 "Proyecto de Ingenieria de Gases
Medicinales...", lo que modificd el monto observado de 9,048.8 miles de pesos, a 8,748.8
miles de pesos, y debido a la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, el
Instituto Mexicano del Seguro Social recuperé el importe observado de 8,748.8 miles de pesos
y los gastos financieros por 512.6 miles de pesos los cuales fueron aplicados en las
estimaciones nimeros 13 y 14 con periodos de ejecucién del 1 al 30 de abril de 2024 y lo
acreditdé con la documentacién de soporte respectiva del tramite y pago de dichas
estimaciones, por lo que se justifica y aclara el monto observado.

7. Con la revision de los contratos de obra publica bajo la condicién de pago a precio
alzado nimero 1-22270004-4-43992, relativo a la "Construccion del Nuevo Hospital General
de Zona de 90 camas en Navojoa, Sonora"; de servicios relacionados con la obra publica bajo
la condicidn de pago a precios unitarios nimero 1-22270004-5-431000 relativo a "Supervision
y Control de Obra durante la Construccién del Nuevo Hospital General de Zona de 90 camas
en Navojoa, Sonora" y de servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago
a precio alzado numero 2-22270004-S-27328 relativo a la "Servicios de Director Responsable
de Obra (DRO) del Hospital General de Zona de 90 camas...", se comprobd que los
procedimientos de contratacion se realizé de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 8,748,788.97 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 8,748,788.97 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 512,624.96 pesos
se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de junio de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto "Nuevo Hospital General de Zona de 90 Camas, en Navojoa,
en el estado de Sonora", a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programaciény presupuestacion de los trabajos se realizaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. Verificar que la contrataciéon de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacidon
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidén y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas y de Administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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