Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Programa de Modernizacion del Aeropuerto de Colima, en el Estado de Colima
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-09JZL-22-0019-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 19

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 148,542.1
Muestra Auditada 148,542.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron 148,542.1 miles de pesos, correspondientes al total del monto reportado como
erogado en la Cuenta Publica de 2023 en el proyecto de inversidon de infraestructura
econdmica, denominado “Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima”,
como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de
NUmero de contrato . ) la revisidn
Ejercido Revisado o
(%)
044-022-0K02-10 144,887.3 144,887.3 100.0
016-022-0K02-1S 3,654.8 3,654.8 100.0
total 148,542.1 148,542.1 100.0

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas y Construccidén y Supervision, y la
Gerencia de Obras, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: En la Cuenta Publica 2023 se reporté un monto pagado de 123,075.2 miles de pesos en el proyecto por
lo que hay una diferencia de 25,466.9 miles de pesos de mas, contra la documentacién comprobatoria
proporcionada por la entidad fiscalizada por 148,542.1 miles de pesos. (Resultado num. 4).
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El proyecto de inversidon de infraestructura econdmica denominado “Programa de
Modernizacién del aeropuerto de Colima, Colima”, contd con suficiencia presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 123,075.2 miles de pesos de recursos federales, los
cuales fueron reportados como ejercidos en la Cuenta Publica de 2023, Tomo VIl Sector
Paraestatal, Ramo 09, Infraestructura Comunicaciones y Transportes, unidad JZL,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Informacion Programadtica, Detalle de Programas vy
Proyectos de Inversidn, con clave de cartera numero 2009JZL0007 y claves presupuestarias
nuimeros 09 JZL 3 54 5 KOO5 3 62502 4 21 2009JZL0007 y 09 JZL 3 54 5 KOO5 3 62503 4 21
2009JZL0007.

Antecedentes

El sitio de ejecucidn del proyecto de inversion de infraestructura econémica denominado
“Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima” se encuentra localizado en
las coordenadas geograficas siguientes: inicial latitud 19.273777, longitud -103.588491 y final
latitud 19.279871, longitud -103.567258, y conforme al estudio costo beneficio tiene como
objetivo principal ampliar el edificio de pasajeros, lo que permitird ofrecer un nivel de servicio
Optimo conforme al estdndar de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), con
el fin de conducir a los pasajeros de forma protegida y segura, acortando los tiempos de
espera, traslado y abordaje a las aeronaves, asi como la rehabilitacion de la pista 07-25 para
disminuir los costos de mantenimiento y ofrecer una infraestructura para el aterrizaje y
despegue de las aeronaves mads segura y eficiente.

Los trabajos del proyecto de inversién de infraestructura econédmica denominado “Programa
de Modernizacion del Aeropuerto de Colima, Colima”, correspondientes al ejercicio 2023,
s6lo consideraron la rehabilitacidn de la pista 07-25, calles de rodaje y plataformas comercial
y general, en los que se realizd el fresado de la carpeta asfaltica, colocacidon de carpeta de
concreto asfdltico, la desinstalacidon, desconexion, almacenaje, reinstalacién, conexidn,
renivelacion y puesta en operacion de ldmparas, el sefialamiento horizontal y bacheo
semiprofundo, dados de concreto para las posiciones de los aviones, aplicacion de sello (para
mayor durabilidad de material existente) en las plataformas de aviacidn comercial y general,
margenes laterales y las zonas de parada, y sello de proteccién contra derrame de
combustibles, en ambas plataformas.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales considerados para el programa en
2023, se revisaron dos contratos, uno de obra publica y uno de servicios relacionados con la
obra publica, los cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Contratista Original
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
044-022-0K02-10, de obra publica bajo la condicién de 03/11/22 Distribuidora y 131,021.0 09/11/22-06/07/23
pago precios unitarios, plurianual con caracter nacional Constructora Mufioz 240 d.n.
/LPN SA.deCV.
Rehabilitacion de Pista, Rodajes y Plataforma en el
Aeropuerto de Colima, Colima.
Convenio modificatorio nim. 1 en plazo de ejecucion. 14/09/23 07/07/23-03/09/23
59 d.n.
Convenio modificatorio nim. 2 en monto. 07/12/23 21,763.4
Ala fecha de revision (abril de 2024) los trabajos se encontraban
concluidos y finiquitados.
Monto y plazo contratado 152,784.4 299d.n
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 7,897.1
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 144,887.3
016-022-0K02-1S, de servicios relacionados con la obra 22/07/22 Corporativo de 3,135.8 29/07/22-09/04/23
publica a precios unitarios, plurianual con caracter nacional Estudios Técnicos de 255 d.n.
JLPN Ingenieria Civil SA. de
CV.
Supervision de la Rehabilitacion de Pista, Rodajes y
Plataforma en el Aeropuerto de Colima, Colima.
Convenio modificatorio nim. 1 en reanudacién de trabajo 9/11/22
por suspension temporal.
09/11/22-21/07/23
Convenio modificatorio nim. 2 en plazo y monto. 7/09/23 704.2 22/07/23-18/09/23
59d.n.
A la fecha de revision (mayo de 2024) los servicios se encontraban
concluidos y en el finiquito de cancelé un monto de 0.3 miles de
pesos.
Monto y plazo contratado 3,840 314d.n
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 184.9
Ejercido en estimaciones de servicios en 2023 3,654.8

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas y Construccién y Supervision, y la Gerencia de Obras, tabla

elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

FUENTE:
d.n. Dias naturales.
LPN Licitacion Publica Nacional

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeaciéon, programacién, presupuestacidn, contratacidn, ejecucidn, pago vy finiquito del
proyecto sujeto de revision, de los que se evaluaron los mecanismos de control
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implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos, asi como determinar el alcance de la revision practicada.

Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago precios
unitarios, plurianual con caracter nacional nim. 044-022-0K02-10, cuyo objeto fue la
“Rehabilitacién de Pista, Rodajes y Plataforma en el Aeropuerto de Colima, Colima”, se
constatd que se realizaron pagos en exceso por un monto de 2,143.0 miles de pesos en el
concepto no previsto en el catdlogo original nim. EXT-01, “Bacheo Semiprofundo en pista ...",
con un precio unitario de 2,206.30 pesos por metro cuadrado, en las estimaciones nims. 1
TEX, 2 TEXy 3 TEX con periodos de ejecucién del 15 de abril al 31 de agosto de 2023, la primera
pagada el 24 de noviembre y las dos restantes el 20 de diciembre del mismo afio, con recursos
presupuestales de 2023, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision
externa, debido a que en la integracidon de dicho precio unitario se incluyé el basico EXT-
DEMO, “Demolicion de carpeta de concreto asfaltico...”, en el cual se consideraron equipos
mecanicos, una cuadrilla de peones y una cuadrilla de albaiiiles para realizar los trabajos, sin
que se justifique la utilizacion de la cuadrilla de albafiiles (un albafil, un ayudante, un cabo y
herramienta), ya que para la demolicién y retiro de escombro, se utilizaron equipos
mecdanicos (una cortadora, una excavadora con punta y bote y un camidn), asi como la
cuadrilla de peones para la limpieza; asimismo, se identificé que en la matriz del precio
unitario mencionado existieron errores aritméticos en los rendimientos, por lo que se
determiné un precio unitario de 1,983.14 pesos por metro cuadrado, con una diferencia con
el precio autorizado de 223.16 pesos por metro cuadrado, que multiplicada por el area de
bacheo pagada de 9,602.90 metros cuadrados resulta el monto observado. Lo anterior se
realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, XI, Xlll y XVI;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion |, y del contrato de obra publica bajo la condicién de pago precios unitarios,
plurianual con caracter nacional nium. 044-022-0K02-10, cldusulas sexta "forma de pago" y
vigésima "de la vigilancia, control y supervisién de los trabajos".

En respuesta, y como accion derivada de la notificacién de presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 2 de mayo de 2024, realizada mediante el oficio DGAIFF-K-
0718/2024, el Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA), con el oficio nim. D/385/2024 del 16 de mayo de 2024, indicé respecto a la
cuadrilla de albafiiles, que la actividad principal del oficial albafil fue la operacion de la
cortadora de disco, asi como el perfilamiento de taludes y excavacion, y la actividad del
ayudante fue en la limpieza de los trabajos de corte; ademads, proporciond copia del oficio
nim. D14/1852/2024 del 13 de mayo de 2024, con el que la Gerencia de Licitaciones de la
Subdireccién de Administracidon de ASA, manifestd que para el precio del concepto de trabajo
fuera de catdlogo num. EXT-01, “Bacheo Semiprofundo en pista ..." se llevaron a cabo
conciliaciones con las empresas constructora y supervisora, con las que se acordaron y
aceptaron los rendimientos de mano de obra, maquinaria y equipo.
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Posteriormente, en atencidn a la reunién de presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares del 17 de mayo de 2024, formalizada mediante el acta nim. 2023-
19-003, el Titular de la Unidad de Administracidon y Finanzas de ASA, con el oficio nium.
D/413/2024 del 28 de mayo de 2024, proporciond la matriz de un nuevo precio unitario por
2,206.30 pesos por metro cuadrado en el cual se realizaron las conciliaciones y las
operaciones aritméticas, analisis de los precios auxiliares, listado de insumos, analisis de
costos horarios y nota de bitdcora, e indicé que la cuadrilla de albafiiles fue necesaria ya que
el albaiiil fue el encargado de operar la cortadora de disco y que la actividad del ayudante fue
la limpieza por los trabajos de corte, por lo que al no considerar esta cuadrilla, el equipo de
corte quedaria sin operador.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informaciéon y documentacion adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que se atiende parcialmente el
resultado, en virtud de que, no obstante que se indicé que la actividad principal del albafil
fue la de operar la cortadora de disco, el perfilamiento de taludes y la excavacion, asi como
que las actividades del ayudante correspondieron a la limpieza por los trabajos de corte, que
se proporciond la matriz de un nuevo precio unitario del concepto de trabajo fuera de
catdlogo num. EXT-01, “Bacheo Semiprofundo en pista ...", y que se sefald que se realizaron
las conciliaciones con la empresa constructora y supervisora aceptando los rendimientos de
mano de obra, maquinaria y equipo, se considera procedente justificar el albafiil como
operador de la cortadora de disco, sin embargo, el ayudante contemplado para la limpieza es
improcedente, ya que se tenia una cuadrilla de peones para realizar dichos trabajos; en ese
sentido se determind un nuevo precio unitario de 1,990.80 pesos por metro cuadrado, con
una diferencia con el precio autorizado de 215.50 pesos por metro cuadrado, que
multiplicada por el area de 9,602.90 metros cuadrados de bacheo pagada nos da un monto
de 2,069.4 miles de pesos, justificandose 73.6 miles de pesos; ademads, en la matriz del precio
unitario proporcionado se ajustaron los rendimientos para subsanar los errores aritméticos
observados, sin que se detalle, el andlisis o consideraciones para todos los rendimientos
incluidos en dicha matriz, la cual no esta firmada por quien la elaboré y quien la autorizd, por
lo que la observacion persiste por el monto de 2,069.4 miles de pesos.

2023-1-09JZL-22-0019-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,069,424.95 pesos (dos millones sesenta y nueve mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 95/100 M.N.), por los pagos en exceso realizados, mas el Impuesto al Valor Agregado y
los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, con
cargo al contrato de obra publica bajo la condicién de pago precios unitarios, plurianual con
caracter nacional nim. 044-022-0K02-10, cuyo objeto fue la "Rehabilitacion de Pista,
Rodajes y Plataforma en el Aeropuerto de Colima, Colima", en el concepto no previsto en el
catdlogo original nim. EXT-01, "Bacheo Semiprofundo en pista...", con un precio unitario de
2,206.30 pesos por metro cuadrado, en las estimaciones nums. 1 TEX, 2 TEX y 3 TEX con
periodos de ejecucidn del 15 de abril al 31 de agosto de 2023, la primera pagada el 24 de
noviembre y las dos restantes el 20 de diciembre del mismo afio, con recursos presupuestales
de 2023, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa, debido
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a que en la integracién de dicho precio unitario se incluyé el basico EXT-DEMO, "Demolicion
de carpeta de concreto asfaltico...", en el cual se consideraron equipos mecanicos, una
cuadrilla de peones y una cuadrilla de albafiiles para realizar los trabajos, sin que se justifique
en la cuadrilla de albafiles la utilizacion de un ayudante en general, toda vez que para la
demolicion y retiro de escombro, se utilizaron equipos mecanicos (una cortadora, una
excavadora con punta y bote y un camidn) asi como la cuadrilla de peones para la limpieza;
asimismo, se identificé que en la matriz del precio unitario mencionado existieron errores
aritméticos en los rendimientos, por lo que se determind un nuevo precio unitario de 1,990.80
pesos por metro cuadrado, con una diferencia con el precio autorizado de 215.50 pesos por
metro cuadrado, que multiplicada por el drea de bacheo pagada de 9,602.90 metros
cuadrados resulta el monto observado. Lo anterior se realizé en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, XI, Xlll y XVI; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I, y del contrato de obra
publica bajo la condicién de pago precios unitarios, plurianual con caracter nacional ndm.
044-022-0K02-10, cldusulas sexta "forma de pago" y vigésima "de la vigilancia, control y
supervision de los trabajos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision y control en la ejecucién de los trabajos

2. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios, plurianual con caracter nacional nim. 016-022-0OK02-1S, cuyo objeto fue la
“Supervision de la rehabilitacién de pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Colima,
Colima”, se constatd que se realizaron pagos en exceso por un monto de 448.3 miles de pesos,
integrados de la siguiente manera: 27.5 miles de pesos en el concepto num. 1,
“Superintendente de supervisién”; 14.9 miles de pesos en el concepto num. 2, "Supervisor
de Obra 1”; 14.9 miles de pesos en el concepto num. 3, “Supervisor de obra 2”; 74.7 miles de
pesos en el concepto num. 4, “Supervisor de control de obra”; 23.1 miles de pesos en el
concepto num. 5, “Supervisor electromecanico”; 69.2 miles de pesos en el concepto num. 6,
“Topdgrafo”; 48.5 miles de pesos en el concepto num. 7, “Ayudante de topografia 1”; 56.9
miles pesos en el concepto num. 8, “Laboratorista”; 47.6 miles de pesos en el concepto num.
9, “Ayudante de laboratorio 1”; 47.6 miles de pesos en el concepto nim. 10, “Ayudante de
laboratorio 2” y 23.4 miles de pesos en el concepto num. 11, “Capturista”, en las estimaciones
nums. 04N a la 20N, 14 TA y 20 TA con periodos de ejecucion del 1 de enero al 31 de agosto
de 2023, pagadas el 27 de marzo, 9 de junio, 25 de julio, 5y 20 de septiembre, 1 de noviembre
y 6 de diciembre del mismo afo, con recursos presupuestales de 2023, autorizadas por la
residencia de obra, debido a que se pagaron la totalidad de los turnos de cada mes para cada
categoria, incluyendo los dias domingos y dias festivos, asi como, turnos adicionales (hasta 49
turnos en un mes), no obstante que en los términos de referencia se establecié que “los
domingos no serdn laborales, salvo que la contratista por alguna circunstancia determina
necesario la realizacion de actividades, por lo que éstos no se contabilizan en el calendario de
prestacion de servicios C-3, asi como los dias festivos”; ademas, en las listas de asistencia
incluidas como soporte de las estimaciones, si bien se registraron dias festivos y seis domingos
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como laborados, no se asentd en la bitdcora que la contratista haya determinado necesario
realizar trabajos de obra en dichos dias, como se describe en la tabla siguiente:

DIFERENCIAS DE TURNOS ENTRE LAS PAGADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZADA'Y LO DETERMINADO POR LA ASF

Determinado por la

Pagado por ASA ASE Diferencia
NUM. Categoria PU = Miles de
Turnos Monto Turnos Monto Turnos Monto I
Pesos
 Sueerintendente o _.) o) 506 4389,068.04 210 $361,52340 16 $27,544.64 275
de supervision
2 i“per"'sc’r deobra ¢135753 226 $306801.78 215  $291,868.95 11  $14,932.83 14.9
3 §”perv'5°r deobra 135753 196 $266,075.88 185  $251,143.05 11  $14,932.83 14.9
4 Supervisorde $1,357.53 262  $355,672.86 207  $281,00871 55  $74,664.15 74.7
control de obra
5 Supervisor $1,357.53 194  $263,360.82 177  $240,282.81 17  $23,078.01 23.1
eleCtrOmeCanlCO
6  Topdgrafo $1,357.53 250  $339,382.50 199  $270,148.47 51  $69,234.03 69.2
A
;7 Ayudantede $932.86 250  $233,215.00 198  $184,706.28 52  $48,508.72 485
topografia 1
8  Laboratorista $1,114.86 250  $278,715.00 199  $221,857.14 51  $56,857.86 56.9
g Ayudantede $932.86 250  $233,215.00 199  $185639.14 51  $47,575.86 47.6
laboratorio 1
A
10 Ayudantede $932.86 250  $233,215.00 199  $185639.14 51  $47,575.86 47.6
laboratorio 2
11 Capturista $1,114.86 226  $251,95836 205  $22854630 21  $23,412.06 23.4
2,580 $3,150,680.24 2,193 $2,702,363.39 387 $448,316.85 4483

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas y Construccién y Supervision, y la Gerencia de Obras,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

PU:

Precio Unitario.

Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones |, VI y IX; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll; y del
contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios, plurianual con
caracter nacional nim.016-022-0K02-1S, clausula sexta "Forma de pago", y de los Términos
de referencia contractuales, apartado Il. "Plazos de ejecucion y calendario de prestacion de
los servicios".

En respuesta, y como accién derivada de la notificacion y la reunién de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares del 2 y 17 de mayo de 2024, realizada y
formalizada mediante el oficio nim. DGAIFF-K-0718/2024 y el acta nim. 2023-19-003, el
Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas de ASA, en los oficios nims. D/385/2024 y
D/413/2024 del 17 y 28 de mayo de 2024, indicdé que la empresa supervisora, por causas
inherentes a la obra, solicitd turnos adicionales para llevar a cabo los trabajos de supervision,
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los cuales fueron autorizadas por la residencia de obra, conviniendo que se pagarian como
jornadas normales; asimismo, proporciond las listas de asistencia de los meses de enero a
agosto de 2023 selladas por el area de seguridad del aeropuerto de Colima, en las que se
registraron las entradas y salidas del personal que ingresd para realizar los trabajos en pista,
rodajes y plataformas.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determindé que se atiende parcialmente la
observacion, debido a que justificd un monto de 87.2 miles de pesos con la entrega de las
listas de asistencia con sello del area de seguridad del aeropuerto de Colima, en las cuales se
observan las horas de entraday salida del personal que realizé los trabajos de supervision, sin
que se justifique la totalidad de los dias domingos, los dias festivos y los turnos adicionales;
ademas, se identificd el cobro de turnos por un supervisor electromecanico en los meses de
junio, julio y agosto sin contar con un registro, por lo anterior persiste un monto de 361.1
miles de pesos, como se describe en la tabla siguiente.

DIFERENCIAS DE TURNOS ENTRE LAS PAGADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZADA'Y LO DETERMINADO POR LA ASF

Determinado por la

Pagado por ASA ASE Diferencia
NUM. Categoria PU - Miles de
Turnos Monto Turnos Monto Turnos Monto

Pesos

Superintendente de
supervision

2 Supervisor deobral $1,357.53 226 $306,801.78 216 $293,226.48 10 $13,575.30 13.6

$1,721.54 226 $389,068.04 215 $370,131.10 11 $18,936.94 18.9

3 Supervisor de obra2  $1,357.53 196 $266,075.88 215 $291,868.95 -19 -$25,793.07  -25.8

Supervisor de control

g e $1,357.53 262  $355672.86 214  $290,511.42 48  $65161.44  65.2

5 Supervisor $1,357.53 194  $263,360.82 135  $183,266.55 59  $80,094.27  80.1
electromecanlco

6  Topografo $1,357.53 250  $339,382.50 213  $289,153.89 37  $50,228.61  50.2
A

; Ayudantede $932.86 250  $233,215.00 212  $197,766.32 38  $35448.68  35.4

topografia 1
8 Laboratorista $1,114.86 250 $278,715.00 213 $237,465.18 37 $41,249.82 41.3
Ayudante de
laboratorio 1
Ayudante de
laboratorio 2

11  Capturista $1,114.86 226 $251,958.36 215 $239,694.90 11 $12,263.46 12.3

$932.86 250 $233,215.00 212 $197,766.32 38 $35,448.68 354

10 $932.86 250 $233,215.00 213 $198,699.18 37 $34,515.82 345

2,580 $3,150,680.24 2,273 $2,789,550.29 307 $361,129.95 361.1

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas y Construccion y Supervision, y la Gerencia de Obras,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
PU: Precio Unitario.
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2023-1-09JZL-22-0019-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 361,129.95 pesos (trescientos sesenta y un mil ciento veintinueve pesos 95/100
M.N.), por los pagos en exceso realizados, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, con cargo al
contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios, plurianual con
caracter nacional num. 016-022-0K02-1S, cuyo objeto fue la "Supervisidn de la rehabilitacion
de pista, rodajes y plataforma en el Aeropuerto de Colima, Colima", integrados de la siguiente
manera: 18,936.94 pesos en el concepto num. 1, "Superintendente de supervision";
13,575.30 pesos en el concepto nim. 2, "Supervisor de Obra 1"; -25,793.07 pesos en el
concepto num. 3, "Supervisor de obra 2"; 65,161.44 pesos en el concepto nim. 4, "Supervisor
de control de obra"; 80,094.27 pesos en el concepto num. 5, "Supervisor electromecdnico";
50,228.61 pesos en el concepto nim. 6, "Topdgrafo"; 35,448.68 pesos en el concepto nim.
7, "Ayudante de topografia 1"; 41,249.82 pesos en el concepto num. 8, "Laboratorista";
35,448.68 pesos en el concepto num. 9, "Ayudante de laboratorio 1"; 34,515.82 pesos en el
concepto nim. 10, "Ayudante de laboratorio 2" y 12,263.46 pesos en el concepto nium. 11,
"Capturista" en las estimaciones nims. 04N a la 20N, 14 TAy 20 TA, con periodos de ejecucién
del 1 de enero al 31 de agosto de 2023, pagadas el 27 de marzo, 9 de junio, 25 de julio, 5y 20
de septiembre, 1 de noviembre y 6 de diciembre del mismo afo, con recursos presupuestales
de 2023, autorizadas por la residencia de obra, debido a que se pagé la totalidad de los turnos
de cada mes para cada categoria incluyendo los dias domingos y dias festivos de los cuales se
justificaron sdlo seis domingos, asi como turnos adicionales, no obstante que en los términos
de referencia se establecid que "los domingos no serian laborales, salvo que la contratista por
alguna circunstancia determinara necesario la realizacidn de actividades, por lo que éstos no
se contabilizarian en el calendario de prestacion de servicios C-3, asi como los dias festivos",
ademas, si bien en las listas de asistencia incluidas como soporte de las estimaciones, se
registraron dias festivos y seis domingos como laborados, no se asentd en la bitacora que la
contratista haya determinado necesario realizar trabajos de obra en dichos dias. Lo anterior
se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll, y del contrato
de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios, plurianual con cardcter
nacional nim.016-022-0K02-1S, clausula sexta "Forma de pago", y de los Términos de
referencia contractuales, apartado Il. "Plazos de ejecucion y calendario de prestacion de los
servicios".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision y control en la ejecucién de los trabajos.

3. Con la revision del contrato obra publica bajo la condicion de pago precios unitarios,
plurianual con cardcter nacional nim. 044-022-0K02-10, se constatd que se realizaron pagos
en exceso por un monto de 327.6 miles de pesos en el concepto de catdlogo num. 1 “Fresado
de la carpeta asfaltica...”, con un precio unitario de 481.72 pesos por metro cubico, en las
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estimacionesnims.6ala9, 11 ala 14, 3TAy 4TA, con periodos de ejecucién del 16 de marzo
al 15 de mayo, y del 1 de junio al 31 de agosto, todos de 2023, pagadas, el 5y 24 de mayo, 13
de junio, 21 de agosto, 5 de octubre, 12 de octubre y 24 de noviembre del mismo afio, con
recursos presupuestales de 2023, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisiéon externa, debido a que se consideraron para pago 680.01 metros cubicos
correspondientes a un sobrecorte en toda el drea de pista, que resulté de la presencia de
tecata (malla geotextil combinada con emulsion asfaltica), no obstante que, en la minuta de
trabajo nim. 24 del 20 de abril de 2023, la residencia de obra indicé que “Unicamente se
detecto en ciertas partes del tercio central de la pista con espesor no mayor a 0.5 cms”, y que
estimd no procedente el referido sobrecorte, condicionando la determinacién del volumen a
los levantamientos topograficos de las zonas especificas en las que existia esta problematica.
Sin embargo, no se proporciond la evidencia documental con la que se acredite que se
realizaron dichos levantamientos y asi soportar las cantidades de obra ejecutada por el citado
sobrecorte; ademads de que en los videos proporcionados por la entidad fiscaliza se observo
que la presencia de dicha tecata sélo era en algunas areas. Lo anterior se realizd en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, XI, XIll y XVI; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll; del
contrato de obra publica bajo la condicidn de pago precios unitarios, plurianual con caracter
nacional nim. 044-022-0K02-10, cldusulas sexta "forma de pago" y vigésima "de la vigilancia,
control y supervisién de los trabajos".

En respuesta, y como accidén derivada de la notificacidon de presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 2 de mayo de 2024, realizada mediante el oficio num.
DGAIFF-K-0718/2024, el Titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas de ASA, con el
oficio nim. D/385/2024 del 17 de mayo de 2024, manifestd que si bien la residencia indicé
que “Unicamente se detectd en ciertas partes del tercio central de la pista con espesor no
mayor a 0.5 cms”, esta misma analizé conjuntamente con la Gerencia de Proyectos,
resolviendo que para retirar el geotextil existente adherido a la carpeta asfdltica a lo largo de
la pista, se realizaria mediante corte en frio y el espesor quedaria sujeto a que el contratista
demostrara documentalmente el sobrecorte efectuado, con un levantamiento topografico, el
cual seria validado por la supervisidn, y que dichos trabajos se realizaron en un sélo paso de
la fresadora para levantar la tecata y no generar un precio no contemplado en el catalogo
original; asimismo, se proporcionaron los levantamientos topograficos tanto de carpeta como
de corte y terreno natural.

Posteriormente, en atencién a la reunidn de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 17 de mayo de 2024, formalizada mediante el acta nium. 2023-
19-003, el Titular de la Unidad de Administracidon y Finanzas de ASA, con el oficio num.
D/413/2024 del 28 de mayo de 2024, proporciond tres videos, fotografias y los
levantamientos topograficos tanto del terreno natural como del corte de carpeta, asi como el
barrido de volumenes, en los cuales se puede cotejar el cdlculo de dreas extremas de la
longitud total de la pista, mismas que fueron utilizadas para pagar las cantidades adicionales
generadas por el corte debido a la presencia de la tecata; finalmente, se indicé que el pago
de los volumenes fue como lo establece la especificacion particular y que en los planos As-
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built se asentaron las areas reales; sin embargo, éstos no formaron parte de la base de pago
de las estimaciones correspondientes.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende lo observado, en
virtud de que, no obstante que se indicd que para retirar el geotextil existente adherido a la
carpeta asfaltica a lo largo de la pista, seria mediante corte en frio y que dichos trabajos se
realizaron en un solo paso de la fresadora para levantar la tecata para no generar un precio
no contemplado en el catdlogo original, y que se proporcionaron los levantamientos
topograficos, videos y fotografias, se tiene que en dichos levantamientos topograficos no se
indican las zonas en donde se encontraba la tecata ni se establecié por quien fueron
elaborados ni que estan validados por la supervisién externa, ademas, de que éstos no
coinciden con los datos registrados en los planos As-built, adicionalmente, en los videos asi
como, en el reporte fotografico se aprecia que la tecata sélo se encuentra en ciertas partes
de la pista sin que se identifique a que cadenamientos, areas o secciones corresponden ya
que se observa, que dicha tecata fue retirada manualmente y no con un sobrecorte por lo
que no se acredita que se realizé dicho trabajo en toda la seccién de la pista, razén por la cual
persiste el monto observado.

2023-1-09JZL-22-0019-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 327,574.42 pesos (trescientos veintisiete mil quinientos setenta y cuatro pesos
42/100 M.N.), por los pagos en exceso realizados, mas el Impuesto al Valor Agregado vy los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, con cargo
al contrato de obra publica bajo la condicion de pago precios unitarios, plurianual con caracter
nacional nim. 044-022-0K02-10, cuyo objeto fue la "Rehabilitacién de Pista, Rodajes y
Plataforma en el Aeropuerto de Colima, Colima", en el concepto de catdlogo nim. 1 "Fresado
de la carpeta asfaltica", con un precio unitario de 481.72 pesos por metro cubico, en las
estimacionesnims. 6ala 9,11 ala 14, 3TAy 4TA, con periodos de ejecucién del 16 de marzo
al 15 de mayo, y del 1 de junio al 31 de agosto, todos de 2023, pagadas, el 5y 24 de mayo, 13
de junio, 21 de agosto, 5 de octubre, 12 de octubre y 24 de noviembre del mismo afio, con
recursos presupuestales de 2023, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisiéon externa, debido a que se consideraron para pago 680.01 metros cubicos
correspondientes a un sobrecorte en toda el area de pista, que resultd de la presencia de
tecata (malla geotextil combinada con emulsidn asfaltica), no obstante que, en la minuta de
trabajo num. 24 del 20 de abril de 2023, la residencia de obra indicé que "Unicamente se
detectd en ciertas partes del tercio central de la pista con espesor no mayor a 0.5 cms", y que
estimo no procedente el referido sobrecorte, condicionando la determinacion del volumen a
los levantamientos topograficos de las zonas especificas en las que existia esta problematica.
Sin embargo, en los levantamientos topograficos no se indican las zonas en donde se
encontraba la tecata ni se establecid por quien fueron elaborados ni que estan validados por
la supervisidon externa, ademads, de que éstos no coinciden con los datos registrados en los
planos As-built, adicionalmente, en los videos, asi como en el reporte fotografico, se aprecia
que la tecata sélo se encuentra en ciertas partes de la pista sin que se identifique a qué
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cadenamientos, areas o secciones corresponden, ya que se observa que dicha tecata fue
retirada manualmente y no con un sobrecorte por lo que no se acredita que se realizé dicho
trabajo en toda la seccién de la pista. Lo anterior se realizé en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones
Iy VI, y 115, fracciones V, XI, Xlll y XVI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll, y del contrato de obra publica bajo la
condicidon de pago precios unitarios, plurianual con cardcter nacional nim. 044-022-0K02-
10, clausulas sexta "forma de pago" y vigésima "de la vigilancia, control y supervision de los
trabajos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision y control en la ejecucién de los trabajos

4, En la revision del “Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima”, se
detectd que la entidad fiscalizada reportdé en el Tomo VII, Sector Paraestatal, “Ramo 09,
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes”, Informacion Programatica, Detalle de
Programas y Proyectos de Inversién de la Cuenta Publica 2023, un monto modificado de
144,308.0 miles de pesos y un monto ejercido de 123,075.2 miles de pesos, por lo que existe
una diferencia de 21,232.8 miles de pesos, sin que acreditaran las adecuaciones
presupuestarias correspondientes; ademds, se determind una diferencia de 25,466.9 miles
de pesos de mas, entre lo reportado en la Cuenta Publica y la documentacién comprobatoria
proporcionada por la entidad fiscalizada por 148,542.1 miles de pesos. Lo anterior se realizd
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 52 y 53,
fraccion Il; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 57 y 58,
y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
99y 157, parrafo segundo.

En respuesta, y como accidén derivada de la notificacidon de presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 2 de mayo de 2024, realizada mediante el oficio DGAIFF-K-
0718/2024, el Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de ASA, con el oficio nim.
D/391/2024 del 17 de mayo de 2024, proporciond copia de las adecuaciones presupuestarias
ndms. JZL/OLI.-01/2023, JZL/OLI.-03/2023, JZL/OLI.-08/2023 y JZL/OLI.-09/2023 con las que
se adecu6 el monto asignado de 79.585.8 miles de pesos a 144,308.0 miles de pesos, para el
proyecto de inversién de infraestructura econdmica, denominado “Programa de
Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima”.

Posteriormente, en atencién a la reunidn de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 17 de mayo de 2024, formalizada mediante el acta nium. 2023-
19-003, el Titular de la Unidad de Administracidon y Finanzas de ASA, con el oficio num.
D/413/2024 del 28 de mayo de 2024, proporciond copia del oficio nim. D22/0507/2024 del
27 de mayo de 2024, con el cual, la Gerencia de Presupuesto de ASA indicé que la integracion
del monto de 123,075.2 miles de pesos reportado en la Cuenta Publica 2023, corresponde a
119,945.9 miles de pesos por pagos de obra y 3,129.3 miles de pesos relativos a pagos de la
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supervisién; asimismo, proporciond los listados de movimientos presupuestales por
beneficiario en donde se indicaron los montos mencionados.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que, no obstante que se proporcioné los oficios de las adecuaciones presupuestarias
referentes al proyecto de inversién de infraestructura econdmica, denominado “Programa de
Modernizacion del Aeropuerto de Colima, Colima”, con las que se modificé el monto asignado
originalmente de 79,585.8 miles de pesos al presupuesto modificado de 144,308.0 miles de
pesos, y que indicé como se integra el monto de 123,075.2 miles de pesos reportado en la
Cuenta Publica 2023 como pagado, no se acredité la adecuacién presupuestal por la
diferencia entre el monto modificado por 144,308.0 miles de pesos y el reportado como
pagado por 123,075.2 miles de pesos; ademds, tampoco se aclaré la diferencia por 25,466.9
miles de pesos entre lo reportado como pagado en la Cuenta Publica y la documentacién
comprobatoria proporcionada por la entidad fiscalizada por 148,542.1 miles de pesos como
ejercicio del gasto en el 2023.

2023-9-09JZL-22-0019-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, reportaron en el Tomo VIl Sector Paraestatal, Ramo 09,
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Informacion Programdtica, Detalle de
Programas y Proyectos de Inversiéon de la Cuenta Publica 2023, para el "Programa de
Modernizacion del Aeropuerto de Colima, Colima", un monto modificado de 144,308,038.00
pesos y un monto ejercido de 123,075,172.00 pesos, por lo que existe una diferencia de
21,232,866.00 pesos, sin que acreditaran las adecuaciones presupuestarias
correspondientes; ademas, se determiné una diferencia de 25,466,909.47 pesos de mas entre
lo reportado en la Cuenta Publica y la documentacidon comprobatoria proporcionada por la
entidad fiscalizada por 148,542,081.47 pesos. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 57 y 58; de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 52 y 53, fraccidn Il, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 99 y 157, parrafo segundo.

5. En la revisién del “Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima”, se
observé que no se cumplié con el objetivo ni el alcance del mismo, en virtud de que, en el
Analisis del Costo-Beneficio se indicod que se realizaria la ampliacion del Edificio Terminal, la
rehabilitacion de pista, rodajes y plataforma, asi como la construccidon del depédsito de
residuos peligrosos, con un monto previsto de 181,393.2 miles de pesos y un periodo de
ejecucion de tres anos, de 2020 a 2022; sin embargo, la obra comenzé en 2021, por lo que los
trabajos debieron concluirse en 2023; no obstante, Unicamente se realizé la rehabilitacién de
pista, rodajes y plataforma, y el monto ejercido en los tres afios fue de 162,258.9 miles de
pesos, integrados por 1,104.8 miles de pesos en 2021; 12,612.0 miles de pesos en 2022, y
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123,075.2 miles de pesos en 2023, mas 25,466.9 miles de pesos no reportados como ejercidos
en este Ultimo ano, conforme a los sefalado en el resultado nimero 4 de este informe. Lo
anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulo 24.

En respuesta, y como accion derivada de la notificacidn de presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 2 de mayo de 2024, realizada mediante el oficio DGAIFF-K-
0718/2024, el Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de ASA, con el oficio nim.
D/391/2024 del 17 de mayo de 2024, indicd que si bien, en el Andlisis del Costo-Beneficio
aprobado el 11 de agosto de 2020, se sefialé un monto de 181,393.2 miles de pesos y un plazo
del afio 2021 al 2023, y que el 26 de mayo de 2023, se solicitd la recalendarizacion de los
recursos no erogados en 2022, ampliando el plazo hasta 2024, lo cual fue aprobado el 14 de
julio de 2023, con objeto de concluir el compromiso de la obra y contar con los recursos para
realizar las obras incluidas en dicho proyecto; asimismo, sefialé que existié un diferimiento
en el inicio de los trabajos referentes a la rehabilitacion de pistas y calles de rodaje el cual
estaba programado para el 9 de diciembre de 2022, no obstante la licitacidon publica se
declaré desierta, tarddndose cinco meses en adjudicarse el contrato.

Posteriormente, en atencién a la reunidn de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 17 de mayo de 2024, formalizada mediante el acta num. 2023-
19-003, el Titular de la Unidad de Administracidon y Finanzas de ASA, con el oficio num.
D/413/2024 del 28 de mayo de 2024, se indicd que, para el edificio terminal se contaba con
un proyecto ejecutivo, y que no fue posible adjudicarlo, ya que se declaré desierto el
procedimiento licitatorio (como se hace constar en el acta de fallo del 24 de mayo de 2023);
asimismo, la Subdireccidon de Construccion y Supervision de ASA solicité autorizacion al
Director General de ASA, para la contratacidn plurianual de dicho edificio, mediante el oficio
num. C5/290/2023 del 8 de agosto de 2023, sin que esto fuera autorizado; ademads, con el
oficio nim. C5/188/2023 del 10 de mayo de 2023, se solicité al Director Técnico y de
Infraestructura de ASA, la reprogramacién del programa incluido en el Anadlisis Costo
Beneficio; y por ultimo proporcioné copia del oficio nium. ASA/A/185/2023 del 30 de agosto
de 2023, con el que, el Director de ASA inform¢ al Coordinador de las Unidades de Negocios
y al Subdirector de Construccion y Supervision, ambos de ASA, que los trabajos para la
ampliacion del edificio terminal y adecuacidn de espacios en el Aeropuerto de Colima, ya no
son procedentes para su contratacidn, en virtud de que el aeropuerto se encontraba préximo
a ser transferido a la Secretaria de Marina.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacidon y documentacion adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determiné que no se atiende el resultado, debido
a que, no obstante que se sefald que se solicitd la recalendarizacion de los recursos no
erogados en el 2022 para el proyecto de inversién de infraestructura econémica, denominado
“Programa de Modernizacion del Aeropuerto de Colima, Colima” amplidandose el plazo hasta
2024, y que se difirid el inicio de los trabajos referentes a la rehabilitacidon de pistas y calles
de rodaje, asi como para la ampliacidn del edificio terminal y la adecuacidn de espacios en el
Aeropuerto de Colima, ya que sus licitaciones publicas se declararon desiertas, ademas, que
estas dos ultimas obras ya no eran procedentes para su contratacion en virtud de que el
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aeropuerto se encuentra préximo a ser transferido a la Secretaria de Marina, se confirma que
no se cumplié con el objetivo y el alcance de dicho programa, ni se proporciond la
documentacién que acredite la recalendarizacién de los recursos no erogados en 2022, ni la
gue compruebe que ya no son precedentes para su contratacion los trabajos referentes al
edificio terminal y adecuacién de espacios en el Aeropuerto de Colima al ser transferido
préoximamente dicho aeropuerto a la Secretaria de Marina.

2023-9-09JZL-22-0019-08-002 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron que se cumpliera con el objetivo ni el alcance del
"Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Colima, Colima", en virtud de que, en el
analisis del costo-beneficio se indicd que se realizaria la ampliacién del Edificio Terminal, la
rehabilitacion de pista, rodajes y plataforma, asi como la construccidon del depédsito de
residuos peligrosos, con un monto previsto de 181,393,174.16 pesos y un periodo de
ejecucion de tres anos, de 2020 a 2022; sin embargo, la obra comenzé en 2021, por lo que los
trabajos debieron estar concluidos en 2023; no obstante, Unicamente se realizd la
rehabilitacion de pista, rodajes y plataforma y el monto ejercido en los tres afios fue de
162,258,878.47 pesos, integrados por 1,104,761.00 pesos en 2021; 12,612,036.00 pesos en
2022, y 123,075,172.00 pesos en 2023, mas 25,466,909.47 pesos no reportados como
ejercidos en este ultimo afio. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24.

6. En la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios num. 016-022-0K02-1S, se observaron deficiencias en la evaluacion de la propuesta
presentada en la licitacion nim. LO-009JZL001-E26-2022, correspondiente a los trabajos de
la “Supervisién de la Rehabilitacion de Pista, Rodajes y Plataforma en el Aeropuerto de
Colima, Colima”, debido a que no se solicitaron, ni se elaboraron, ni se integraron los andlisis
del costo indirecto, de la utilidad, del financiamiento y del factor de salario real en las
propuestas presentadas en dicha licitacidn por lo que no se puede verificar su determinacion,
no obstante que si estan considerados en los andlisis de los precios unitarios de cada
propuesta.

En respuesta, y como accion derivada de la notificacién de presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 2 de mayo de 2024, realizada mediante el oficio DGAIFF-K-
0718/2024, el Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas de ASA, con el oficio nim.
D/391/2024 del 17 de mayo de 2024, proporciond copia del oficio nim. D14/2089/2024 del
13 de mayo de 2024, con el que la Gerencia de Licitaciones de la Subdireccién de
Administracion de ASA manifestd que en el inciso B del articulo 254 del Reglamento de Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, se indica que las proposiciones de
los servicios se podrdn adecuar atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
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los servicios y que cuando en éstos se consideren precios unitarios se deberan presentar su
analisis y una relacion de los trabajos mas significativos.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién adicional
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que no se atiende el resultado, en
virtud de que, no obstante que la Gerencia de Licitaciones de la Subdireccion de
Administracién de ASA, manifesté que, las proposiciones de los servicios se podran adecuar
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios y que, cuando en
éstos se consideren precios unitarios se deberan presentar sus andlisis y una relacién de los
trabajos mas significativos; no solicitd a las propuestas presentadas en la licitacidn publica
num. LO-009JZL001-E26-2022, la elaboracidén e integracion de los analisis del costo indirecto,
de la utilidad, del financiamiento y del factor de salario real, por lo que no se pudo verificar
su determinacion.

En virtud de que las irregularidades corresponden a un ejercicio distinto al de la Cuenta
Pdblica en revision, se hizo del conocimiento a la instancia de control en Aeropuertos y
Servicios Auxiliares mediante el oficio nim. DGAIFF/I0OIC/23/0002/2024 del 17 de junio de
2024, para su actuacion en el ambito de su competencia.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,758,129.32 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de junio de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto de inversién de infraestructura econdmica, denominado “Programa
de Modernizacion del Aeropuerto de Colima, en el Estado de Colima”, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron,
pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables v,
especificamente, respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, Aeropuertosy Servicios Auxiliares cumplio
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
siguientes aspectos observados.

e  Pagos en exceso por un monto de 2,069.4 miles de pesos en el concepto no previsto en
el catdlogo original num. EXT-01, “Bacheo Semiprofundo en pista ...", del contrato de
obra publica bajo la condicion de pago precios unitarios, plurianual con caracter nacional
num. 044-022-0K02-10, debido a que en la integracién de dicho precio unitario se
incluyo el basico EXT-DEMO, “Demolicion de carpeta de concreto asfaltico...”, en el cual
se considerd una cuadrilla de albaiiles para realizar dichos trabajos, sin que se justifique
su utilizacién; asimismo, en la matriz de dicho precio unitario existen errores aritméticos
en los rendimientos

e  Pagos en exceso por un monto de 361.1 miles de pesos en 11 conceptos del contrato de
servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios, plurianual con caracter
nacional nim. 016-022-0K02-1S, debido a que se pagaron la totalidad de los turnos de
cada mes para cada categoria incluyendo los dias domingos y festivos, asi como turnos
adicionales.
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Pagos en exceso por un monto de 327.6 miles de pesos en el concepto de catalogo num.
1, “Fresado de la carpeta asfaltica...”, del contrato de obra publica bajo la condicién de
pago precios unitarios, plurianual con caracter nacional nim. 044-022-0K02-10, debido
a que se considerd un sobrecorte en toda el area de pista, que resultd por la presencia
de tecata; no obstante, no se proporcionaron los levantamientos topograficos de las
zonas especificas en las que existia esta problematica.

Adicionalmente se constatd lo siguiente:

Se reportd en el en el Tomo VII, Sector Paraestatal, “Ramo 09, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes”, Informacién Programatica, Detalle de Programas y
Proyectos de Inversion de la Cuenta Publica 2023, en el “Programa de Modernizacion
del Aeropuerto de Colima, Colima”, un monto modificado de 144,308.0 miles de pesos y
un monto ejercido de 123,075.2 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de
21,232.9 miles de pesos, sin que se acrediten las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, ademas, hay una diferencia 25,466.9 miles de pesos entre lo
reportado en la Cuenta Publica contra la documentaciéon comprobatoria proporcionada
por la entidad fiscalizada por 148,542.1miles de pesos.

No se cumplié con el objetivo y el alcance del “Programa de Modernizacién del
Aeropuerto de Colima, Colima”, en virtud de que, en el andlisis del costo-beneficio se
indicé que se realizaria la ampliacién del Edificio Terminal, la rehabilitacién de pista,
rodajes y plataforma, asi como la construccion del depdsito de residuos peligrosos, con
un monto previsto de 181,393.2 miles de pesos y un periodo de ejecucion de 3 afios; sin
embargo, Unicamente se realizd la rehabilitacidon de pista, rodajes y plataforma y el
monto ejercido en un plazo de tres afos y un monto de 162,258.9 miles de pesos y se
indicd que ya no se realizarian por que se transferiria a la SEMAR.

Deficiencias en la evaluacién de la propuesta presentada en la licitacion nim. LO-
009JZL001-E26-2022, correspondiente a los trabajos del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios, plurianual con cardcter nacional
num. 016-022-0K02-1S, debido a que no se solicitaron, elaboraron ni integraron los
analisis del costo indirecto, de la utilidad, del financiamiento y del factor de salario real
en las propuestas presentadas en dicha licitacién por lo que no se puede verificar su
determinacidén, no obstante que si estan considerados en el analisis de precios unitarios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Sergio Barreda Barrera Arg. José Maria Nogueda Solis
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la

elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar y comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron y contrataron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar y comprobar que las inversiones fisicas se ejecutaron, pagaron y finiquitaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las subdirecciones de Finanzas y Construccidn y Supervision, y la Gerencia de Obras de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 57 y 58.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 52 y 53, fraccién Il.
3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 24.

4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones | y VI 'y 115, fracciones V, XI, Xlll y XVI; articulos 45, inciso A; y
65 inciso A.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion |, articulos 99 y 157, parrafo segundo.
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6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: contrato de obra
publica bajo la condicién de pago precios unitarios, plurianual con cardcter nacional nim.
044-022-0K02-10, clausulas sexta "forma de pago" y vigésima "de la vigilancia, control
y supervisiéon de los trabajos", y contrato de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios, plurianual con caracter nacional nim.016-022-0K02-1S, clausula sexta
"Forma de pago", y de los Términos de referencia contractuales, apartado Il. "Plazos de
ejecucién y calendario de prestacion de los servicios".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

20



