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Administraciéon del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V.

Ingresos y Egresos de la Administracidn del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de
C.V.

Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-13J2U-19-0008-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 8

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los ingresos por cesion parcial de derechos y prestaciéon de servicios portuarios,
de la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., se obtuvieron,
captaron y administraron de conformidad con los contratos vigentes; asimismo, que las
erogaciones se autorizaron, contrataron y pagaron, y que el registro presupuestal y contable
de las operaciones se realizd de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 500,796.5 288,741.6
Muestra Auditada 473,355.3 136,448.9
Representatividad de la Muestra 94.5% 47.3%

El universo de ingresos por 500,796.5 miles de pesos corresponde a los ingresos captados por
la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V. (ASIPONA Progreso),
al 31 de diciembre de 2023, y el de egresos, por 288,741.6 miles de pesos, al presupuesto
ejercido por gasto corriente, de los cuales se tomdé una muestra de 473,355.3 miles de pesos
y 136,448.9 miles de pesos, que representan el 94.5% y 47.3%, respectivamente.

De los ingresos, la muestra por 473,355.3 miles de pesos corresponde a la totalidad de los
ingresos cobrados por la cesion parcial de derechos, la prestacidn de servicios portuarios y
por el uso de infraestructura, como se detalla en el cuadro siguiente:
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INGRESOS CAPTADOS POR SERVICIOS 2023
(Miles de pesos)

Rubro Universo Muestra
Contratos Importe % Importe %
Ingresos por servicios
- Cesion parcial de derechos y obligaciones 94 196,162.5 196,162.5
- Prestacion de servicios portuarios 36 30,626.1 30,626.1
- Uso de infraestructura 246,566.7 246,566.7
- Productos financieros 25,018.5
- Diversos 2,422.7
Total 500,796.5 100.0 473,355.3 94.5

FUENTE: Formato de Ingresos de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2023, de la Administracion del
Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., presentado en la Cuenta Publica 2023 y Balanza
de Comprobacion de la ASIPONA Progreso al 31 de diciembre de 2023.

Para su revisidn, se aplicaron pruebas globales mediante la verificacion e integracién de los
ingresos facturados, su conciliacién con los registros e integraciones proporcionados por la
entidad fiscalizada, asi como las cifras reportadas en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2023 y con los depdsitos en los estados de cuenta bancarios. Asimismo, para
verificar el cumplimiento de los cesionarios y prestadores de servicios, se aplicaron pruebas
sustantivas a los contratos mads representativos de cesion parcial de derechos, prestacién de
servicios portuarios y a la facturacién del uso de infraestructura; ademas, se revisé el proceso
de asignacién de tres contratos de cesién parcial de derechos a titulo gratuito, como se
especifica en los resultados correspondientes.

En relacidn con los egresos, la muestra por 136,448.9 miles de pesos corresponde a los pagos
por servicios generales ejercidos en cinco partidas presupuestarias, como se muestra en el
cuadro siguiente:

PRESUPUESTO EJERCIDO 2023, DE LA ASIPONA PROGRESO, POR CAPITULO DE GASTO
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcidn / Partida Presupuestaria Universo Muestra
Subtotal Importe % Subtotal Importe %
1000  Servicios personales 31,716.6
2000  Materiales y suministros 11,388.1
3000 Servicios generales 245,636.9 136,448.9
33801 Servicios de vigilancia 22,698.4 22,696.9
34501 Seguros de bienes patrimoniales 13,449.6 13,093.0
35102 Mantenimiento y conservacion de inmuebles 112,793.3 63,546.0
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 15,370.2 11,212.0
39202 Otros impuestos y derechos 36,226.6 25,901.0
Otras 36 partidas presupuestarias 45,098.8 0.0
Subtotal Capitulo 3000 245,636.9 136,448.9
Total de gasto corriente 288,741.6 100.0 136,448.9 47.3
FUENTE: Estado mensual del ejercicio presupuestal del gasto de enero a diciembre de 2023 de la ASIPONA Progreso y Estado Analitico

del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto.
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Es de senalar que las cifras de ingresos y egresos de la ASIPONA Progreso se reportaron en el
Tomo VII "Sector Paraestatal", en el "Estado Analitico de Ingresos" y el "Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto", de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

Antecedentes

La Administracidn del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V. (ASIPONA Progreso),
se constituyd el 4 mayo de 1994, entonces bajo la denominacién de Administracién Portuaria
Integral de Progreso, S.A. de C.V. (APl Progreso), de acuerdo con la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demds disposiciones aplicables
de la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos, y su duracién es indefinida.

La ASIPONA Progreso es una entidad paraestatal de la Administracién Publica Federal que
funciona mediante el ejercicio de los derechos y obligaciones derivados de la concesién que
el Gobierno Federal le otorgd el 6 de mayo de 1994, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Puertos. El titulo de concesion otorga a la ASIPONA Progreso el uso, aprovechamiento
y explotacién de bienes del dominio publico de la Federacién que integran el Recinto
Portuario de Progreso y, con la modificacién del 17 de mayo de 1996, se incluyeron los
puertos de Celestun, Yucalpetén, Las Coloradas, Sisal, Telchac, Chabihau, San Felipe, Rio
Lagartos y El Cuyo, asi como las terminales de Chuburna y Dzilam de Bravo, en el estado de
Yucatan. La concesién no crea derechos reales, ni posesién alguna sobre los bienes y obliga a
que el control mayoritario y administrativo recaiga en socios mexicanos.

Asimismo, se establecidé que, al término de la concesion, las obras e instalaciones adheridas
de manera permanente a los bienes de dominio publico quedaran a favor de la nacién, sin
costo alguno y libres de todo gravamen.

El 7 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, en el cual se indica que los recursos humanos, financieros y materiales con que
cuenta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), relacionados con la Coordinacidn
General de Puertos y Marina Mercante, incluidas las Administraciones Portuarias Integrales
y, en general, todos aquellos recursos necesarios para la ejecucion de las atribuciones, seran
trasladados a la Secretaria de Marina (SEMAR).

En este sentido, el 8 de junio de 2021, se publicd en el DOF el acuerdo por el que se agrupo,
entre otras, a la APl Progreso en el sector coordinado por la SEMAR, por lo que en la
Septuagésima Primera Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de la Entidad,
realizada el 21 de junio de 2021 y protocolizada mediante la Escritura Publica 116,445 del 22
de octubre de 2021, la Direccion General de Normatividad Mercantil de la Secretaria de
Economia, aprobd y autorizd el cambio de denominacidon de "Administracion Portuaria
Integral de Progreso, S.A. de C.V." para quedar como "Administracion del Sistema Portuario
Nacional Progreso, S.A. de C.V."; por lo anterior, el 16 de noviembre de 2021 se publicé en el
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DOF el ACUERDO Secretarial Num. 380/2021, en el cual se da aviso general para dar a conocer
la nueva denominacién de las Empresas de Participacién Estatal Mayoritarias, sectorizadas a
la SEMAR.

En 2023, la ASIPONA Progreso reportd en el Tomo VII "Sector Paraestatal", en el Estado
Analitico de los Ingresos, de la Cuenta Publica 2023, ingresos captados por un total de
500,796.5 miles de pesos, lo que representé un 42.5 % mas de lo estimado (351,337.8 miles
de pesos), de los cuales 473,355.3 miles de pesos (94.5%) fueron por la cesion parcial de
derechos, la prestacién de servicios y el uso de infraestructura y, 27,441.2 miles de pesos
(5.5%) por productos financieros y otros diversos.

El aumento en la captacion de ingresos se origind "...principalmente por la movilizacion de los
componentes del proyecto del Tren Maya en el Puerto de Progreso, ya que empresas y la
Secretaria de la Defensa Nacional usaron la terminal portuaria de Progreso como puerta de
entrada de acceso de los materiales para su construccion en la Peninsula de Yucatdn. Se
recibieron cemento, rieles, clinker, balastro y todos los componentes usados para el mismo,
asi como turbinas (para el ciclo combinado, que construye la Comision Federal de Electricidad
en Mérida)" .

Asimismo, en el "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdémica y por Objeto del Gasto", de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, se informé
un presupuesto ejercido por 369,915.8 miles de pesos, de los que 288,741.6 miles de pesos
correspondieron a gasto corriente por las erogaciones de servicios personales, adquisicion de
materiales y suministros, asi como de la contratacion de bienes y servicios y, el resto, 81,174.2
miles de pesos, a gasto de inversidn.

Para efectos de esta revisidon, con el andlisis de la documentacién efectuado mediante
procedimientos de auditoria, de la aplicacién de un cuestionario de control interno a las
gerencias y subgerencias que intervinieron en la operacién de la ASIPONA Progreso y en los
procesos de cesién parcial de derechos, prestacion de servicios portuarios y uso de
infraestructura, asi como la documentacion soporte sobre la adjudicaciéon y pago de los
servicios generales, se verificaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
evaluar si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos del rubro sujeto de revisidon y
determinar el alcance, la naturaleza y la muestra de la auditoria. Los resultados se describen
en el presente informe.

Resultados
1. Estructura organica y Manual de organizacién

Se constatd que, mediante el oficio SRCI/UPRH/0871/2022 y SRCI/UPRH/DGOR/2118/2022,
del 15 de diciembre de 2022, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) aprobd y registro la

1 Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V. (2023), Cuenta Publica 2023, Introduccidn.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.13J2U.01.INTRO.pdf
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modificaciéon de la estructura orgdnica y ocupacional de 13 Administraciones del Sistema
Portuario Nacional, incluida la de Progreso, la cual quedo integrada por 61 plazas (29 de
mando y 32 operativas); adicionalmente, el 5 de abril de 2023, se autorizaron dos plazas de
mando de caracter eventual con vigencia del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2023. Al
respecto, se verificd que las plazas autorizadas se correspondieron con la informacién
reportada en el "Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2023" y con la estructura autorizada del personal de mando y operativo del
modulo de servicios personales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Ademas, se constatd que el 21 de julio de 2023, con el folio de movimiento MOV-2023-13-
J2U-3 de tipo Conversién de Plaza Compensada con Recursos, la ASIPONA Progreso solicitd la
autorizacién de la conversién compensada de recursos de 29 plazas permanentes de diversos
"niveles de mando de tipo civil", con base en los dictdmenes de validacién de valuacion del
puesto emitidos por la SFP, por lo que con el oficio CGGEP/UPRH/0270/2024 vy
CGGEP/UPRH/DGOR/0442/2024 del 29 de febrero de 2024, la SFP aprobd y registré la
modificacién de la estructura orgdnica y ocupacional de cinco ASIPONAS, entre las que se
encuentra la de Progreso.

Asimismo, se comprobé que se contd con el Manual de Organizacién actualizado y autorizado
por el Director General, el 11 de febrero de 2022, y vigente en 2023 y, en su analisis, se
identificd que incluye las unidades administrativas relacionadas con el objeto de la revisiéon
como son las gerencias de Operaciones e Ingenieria, de Administracidon y Finanzasy la Juridica;
ademas, se verificé que, en el DOF del 25 de octubre de 2023, se publicé en la pagina de
internet de la entidad, el "Aviso por el que se da a conocer la pagina institucional donde puede
consultarse el Manual de Organizacion de la Administracion del Sistema Portuario Nacional
Progreso, S.A. de C.V.", en cumplimiento de la normativa.

2. Marco normativo

Se constaté que para el desarrollo, registro y control de sus operaciones relacionadas con los
ingresos por cesiones parciales de derechos, uso de infraestructura y de prestaciéon de
servicios portuarios, asi como para las erogaciones por servicios generales, la ASIPONA
Progreso contd con la normativa federal publicada en el DOF, como la Ley de Puertos, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, todas con
su respectivo Reglamento, asi como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre
otras.

Adicionalmente, se verificd que forma parte de su normativa interna el Titulo de Concesion,
el Programa Maestro de Desarrollo Portuario de Progreso y Puertos Pesqueros y Turisticos de
Yucatdn, el Manual de Organizacidn, las Reglas de Operacidn, las Disposiciones generales para
la autorizacidon de contratos plurianuales, los Lineamientos y Criterios Generales para el
Otorgamiento de Contratos de Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones y de Prestacién de
Servicios Portuarios y Conexos. Ademds, cuenta con procedimientos relacionados con el
Cobro y Facturacion de Servicios Portuarios y Conexos, las Adquisiciones, los Recursos
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Financieros, la Ingenieria, la Operacién Portuaria, el Servicio Portuario de Amarre y
Desamarre de Cabos, el Servicio Portuario de Muellaje para Carga, el de Cabotaje, el Servicio
Portuario de Maniobras, asi como las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (POBALINES), actualizadas,
autorizadas y difundidas en la pagina de intranet institucional, conforme a la normativa.

3. Sistema de Puerto Inteligente Seguro (PIS)

Con el analisis de las respuestas obtenidas de la aplicacion del cuestionario de control interno
y las pruebas de cumplimiento efectuadas en la auditoria, se conocid, entre otros aspectos,
qgue la entidad fiscalizada, para el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras y
administrativas, relacionadas con la determinacién, control y registro de los ingresos por
cesion parcial de derechos, uso de infraestructura y prestacion de servicios, asi como para la
emision y cancelacion de facturas, la recepcién, el cobro y registro contable y presupuestario
de los ingresos, utiliza el sistema denominado Puerto Inteligente Seguro (PIS), que es una
plataforma tecnoldgica integral desarrollada por la ASIPONA Manzanillo y promovida como
obligatoria por la SEMAR, para fortalecer la seguridad del Sistema Portuario Nacional,
mediante la digitalizacion y sistematizacion de los procesos operativos y administrativos, con
el fin de impulsar la eficiencia recaudatoria de los administradores portuarios; a la fecha de
esta auditoria (abril de 2024) la ASIPONA Progreso continia con el proceso de
implementacion del citado sistema, por lo que las operaciones se registran de manera
paralela en el anterior Sistema de Administraciéon Portuaria (SAP); es de sefialar que las
conclusiones del analisis de la informacion emitida por el sistema PIS se presentan en los
resultados subsecuentes de este informe.

En relacion con las operaciones administrativas, financieras y contables derivadas de la
contratacidn de servicios, se verificd que se efectiian por medio de los sistemas CompraNet y
SAP.

4. Organo de gobierno y comités instaurados en la ASIPONA Progreso

El 6rgano supremo de gobierno de la ASIPONA Progreso es la Asamblea General de
Accionistas, ademas, tiene el Consejo de Administracion y la instauracidon de diversos comités
para el desarrollo de las operaciones relacionadas con la actividad portuaria, de los cuales se
constatd, con el analisis de sus actas de sesion y dictdmenes de procedencia, que su
integraciodn, funcionamiento, formalizacion y la periodicidad de las sesiones se realizaron de
conformidad con la normativa, cuyas particularidades se especifican en los subsecuentes
parrafos.

Asamblea General de Accionistas

La Asamblea General de Accionistas de la ASIPONA Progreso realizdé en 2023 dos sesiones
ordinarias y una extraordinaria, las cuales se declararon legalmente instaladas, y se identifico
que en las dos primeras se trataron los asuntos relacionados con la determinacién de los
honorarios de administradores y comisarios, la presentacion del informe del Consejo de
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Administracién, la aprobacién de los estados financieros y la utilidad, correspondientes al
ejercicio 2022, entre otros, en cumplimiento de la normativa. Asimismo, en la sesidn
extraordinaria se aprobd registrar como retiro del patrimonio invertido de la nacidén, la
distribucidon y disposicién de dividendos o utilidades, para cubrir el aprovechamiento
extraordinario fijado por la SHCP, por 100,000.0 miles de pesos.

Consejo de Administracion

Se verificd que el Consejo de Administracion se integrd por 11 miembros y realizé cuatro
sesiones ordinarias y cuatro extraordinarias, en las que autorizd al Director General para
enterar y registrar como Retiro del Patrimonio Invertido de la Nacidn los aprovechamientos
por 127,460.1 miles de pesos, con cargo a las disponibilidades financieras de la entidad; la
actualizacién de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de la ASIPONA Progreso; la aprobacién para
formalizar los convenios de Cesién Total de Derechos y Obligaciones para usar y aprovechar
bienes de dominio publico de la Federaciéon, de la Marina Turistica de Cozumel; el
modificatorio del convenio APIPRO01-018/05.M7 para la Terminal de Contenedores de
Yucatan, S.A. de C.V., para ampliar el drea concesionada en 23,005.60 m?, a partir del 31 de
diciembre de 2023 y, uno de colaboracidn con el estado de Yucatdn y la empresa Operadora
Energética y Maritima de Yucatan, S.A. de C.V., para la realizaciéon de infraestructura y
dragado del proyecto de ampliacién y modernizacion del Puerto de Progreso.

Comité de Operacion

El comité llevd a cabo 12 sesiones ordinarias y una extraordinaria, en las que se sometid a
consideracion de sus miembros la informacidn estadistica mensual del puerto, informes sobre
la situacién operativa relacionada con los Componentes del Tren Maya y la incorporacién a la
infraestructura del puerto de los Duques de Alba (estructuras para el amarre de
embarcaciones) para la descarga de insumos, entre otros, y se emitieron recomendaciones
sobre el funcionamiento, operacion, asignacidon de posiciones de atraque y la coordinacidn
que debe darse en el Puerto para hacer mas eficiente su funcionamiento y dar prioridad a los
barcos con los diversos materiales (rieles, piedra de balastro, cementos) destinados a la
construccion del Tren Maya y continuar con la operacion cotidiana.

Comités de Planeacion

Los comités de planeacién de los puertos de Progreso, Pesqueros de Yucatan y de Yucalpetén
sesionaron tres veces, de lo que resalta que, el 17 de noviembre de 2023, los comités de los
puertos Pesqueros de Yucatdn y de Yucalpetén autorizaron la modificacion sustancial del
Programa Maestro de Desarrollo Portuario de Progreso y Puertos Pesqueros Yucatan 2020-
2025 consistente en la ampliacién de la Instalacion de Fluidos, y se aprobd la modificacion
menor relacionada con la actualizacidon del listado de instalaciones disponibles, como
resultado de la construccién de las obras de atraque denominadas Duques de Alba.
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Comité para el Otorgamiento de Contratos

Se verificd que este comité se integra por el Director General, los gerentes de Administracidn
y Finanzas, de Operaciones e Ingenieria, de Comercializacion y Juridico, y su responsabilidad
es dictaminar la procedencia de la formalizacidn de los contratos de cesidén parcial de
derechos y obligaciones, de prestacion de servicios portuarios o, en su caso, sus convenios
modificatorios, asi como de terminacidn del contrato; en la revisidn de las minutas de trabajo,
se identificd que, en 2023, se reunid 12 veces, en las que dictaminaron favorablemente los 24
casos que se sometieron a consideracion, de los cuales, 13 correspondieron a la formalizacion
de nuevos contratos (seis de cesion parcial de derechos y siete de prestacidon de servicios
portuarios) y 10 a convenios modificatorios para ampliar la vigencia de dos contratos de
cesion por 10 afios mas y siete por el otorgamiento de prdorrogas para la prestacion de los
servicios de recoleccién y tratamiento de residuos peligrosos y aguas residuales, inspeccion
de mercancia de comercio exterior, avituallamiento, suministro de combustible, y
mantenimiento, lavado y monitoreo de contenedores, entre otros, y uno de terminacién
anticipada de un contrato de suministro de agua potable, con base en las pérdidas
econdmicas del concesionario, por motivo de la contingencia sanitaria.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Se realizaron cinco sesiones (cuatro ordinarias y una extraordinaria), en las cuales el comité
se dio por enterado del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (PAAAS) 2023; de los limites minimos y maximos para las adquisiciones; del
Programa de Procedimientos de Contratacion, de los informes trimestrales de 2023 sobre los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas
realizadas, los montos de las contrataciones formalizadas, los contratos plurianuales y
convenios modificatorios; asimismo, tomé conocimiento y aceptd las modificaciones a las
POBALINES, correspondientes a la actualizacién de fundamentos legales, cambio de nombre
de la entidad y actualizacidn de logos. En la sesidn extraordinaria se autorizo la excepcidn a
la Licitacién Publica para la contratacion del despacho externo nombrado por la SFP, para la
dictaminacion de los estados financieros.

5. Presupuestacion de los ingresos y egresos

Se verificd que en el formato de "Ingresos de Flujo de Efectivo"” de la Cuenta Publica 2023, la
entidad fiscalizada reportd ingresos recaudados al cierre del ejercicio 2023, por 500,796.5
miles de pesos, de los cuales, 473,355.3 miles de pesos fueron por cesiones parciales de
derechos y obligaciones, prestacion de servicios portuarios y uso de infraestructura; 25,018.5
miles de pesos, por productos financieros, y 2,422.7 miles de pesos, por diversos.

Al respecto, se comprobd que se obtuvieron ingresos excedentes por 149,458.7 miles de
pesos, 42.5% mas, en relacion con lo estimado por 351,337.8 miles de pesos, de los cuales se
autorizaron cuatro adecuaciones presupuestarias por 68,360.5 miles de pesos, como se
detalla a continuacion:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DE LA ASIPONA PROGRESO EN 2023
(Miles de pesos)

Numero de
Adecuacion

Tipo de
solicitud

Fecha de
autorizacion

Folio de
autorizacion

Importe

Justificacién

Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Externa

Externa

Externa

Externa

11/05/2023

11/07/2023

31/07/2023

06/09/2023

2023-13-J2U-7

2023-13-J2U-18

2023-13-J2U-24

2023-13-J2U-26

Total

16,446.7

18,495.2

21,340.9

12,077.7

68,360.5

Para destinarse al Proyecto de Inversién con clave
2009J2U0002 "Programa de mantenimiento del
rompeolas del viaducto de comunicacién de Progreso,
Yucatdn".

Cubrir el Gasto Corriente de Operacion en la partida
35102 "Mantenimiento y conservacion de inmuebles
para la prestacion de servicios publicos".

Para cubrir el Gasto Corriente de Operacién para la
partida presupuestaria 35102 "Mantenimiento y
conservacion de inmuebles para la prestacion de
servicios publicos" por 11,340.9 miles de pesos e
Inversion Fisica por 10,000.0 miles de pesos, en la
partida 62602 "Mantenimiento y rehabilitacion de
otras obras de ingenieria civil u obras pesadas" para el
Proyecto de Inversion con clave de registro
2009J2U0002 "Programa de mantenimiento del
rompeolas del viaducto de comunicacién de Progreso,
Yucatdn".

Para destinarse al Gasto Corriente de Operacion para
la partida 35102 "Mantenimiento y conservacion de
inmuebles para la prestacion de servicios publicos".

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias de la ASIPONA Progreso en 2023.

El importe restante, por 81,098.2 miles de pesos, quedd en las disponibilidades financieras de
la entidad al cierre del ejercicio.

Egresos

Respecto de los egresos, la entidad fiscalizada estimé erogaciones por 351,337.8 miles de
pesos y gestiond ampliaciones netas por 68,360.5 miles de pesos, con lo cual, el presupuesto
modificado ascendid a 419,698.3 miles de pesos y reportdé un presupuesto ejercido por
369,915.8 miles de pesos (288,741.6 miles de pesos de gasto corriente y 81,174.2 miles de
pesos de gasto de inversion), lo que ocasioné un subejercicio por 49,782.5 miles de pesos,
monto que se concentrd en la disponibilidad de la entidad al cierre del ejercicio, conforme a

la normativa, como se detalla a continuacion:
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PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN 2023
(Miles de pesos)

Autorizado Ampliaciones Modificado Pagado Variacion
Capitulo
A B C=(A+B) D C-D
Gasto corriente
1000 Servicios Personales 26,865.4 1,685.4 28,550.8 31,716.6 -3,165.8
2000 Materiales y Suministros 7,500.0 7,914.8 15,414.8 11,388.1 4,026.7
3000 Servicios Generales 258,584.7 32,313.6 290,898.3 245,636.9 45,261.4
Subtotal de gasto corriente 292,950.1 41,913.8 334,863.9 288,741.6 46,122.3
Gasto de inversion
6000 Inversién Publica 58,387.7 26,446.7 84,834.4 81,174.2 3,660.2
Subtotal gasto de inversion 58,387.7 26,446.7 84,834.4 81,174.2 3,660.2
Total del presupuesto 351,337.8 68,360.5 419,698.3 369,915.8 49,782.5

FUENTE: Estado del Ejercicio Presupuestal 2023 y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Econdmica y por Objeto del Gasto, de la Cuenta Publica 2023.

6. Aportaciones extraordinarias al Gobierno Federal

La Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre Hidrocarburos, de la SHCP, en el
ambito de sus atribuciones, fijé6 a la ASIPONA Progreso, el 11 de abril de 2023, un
aprovechamiento extraordinario por 100,000.0 miles de pesos para concentrarlo en la
Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE), en un plazo perentorio de dos dias después de la
notificacién (13 de abril de 2023), con cargo a sus disponibilidades financieras que, al 31 de
marzo de 2023, mostraron un saldo de 254,760.5 miles de pesos; al respecto, se constato,
con lalinea de captura, la transferencia electrénica, la solicitud de pago autorizaday el estado
de cuenta bancario que, el 17 de abril de 2023, la entidad fiscalizada transfirié a la TESOFE los
recursos por 100,000.0 miles de pesos.

Se verificé que la operacidn se dio a conocer al Consejo de Administracion de la ASIPONA
Progreso, en la sesion del 9 de junio de 2023, en la que se autorizé al Director General a
enterar y registrar como Retiro del Patrimonio Invertido de la Naciéon el citado
aprovechamiento; asimismo, el 10 de octubre de 2023, se llevd a cabo la septuagésima quinta
asamblea extraordinaria de accionistas en la que se aprobd registrar, como Retiro del
Patrimonio Invertido de la Nacidn, el aprovechamiento fijado por la SHCP, por 100,000.0 miles
de pesos, lo que afectd la cuenta contable de capital por 99,930.0 miles de pesos, con lo que
se disminuyd el capital de la sociedad de la parte variable del capital social, para quedar
constituida por 3,493,656 acciones de la Subserie A-2 y 3,356,639 acciones; de la Subserie B-
1, los 70.0 miles de pesos restantes fueron con cargo a las aportaciones del Gobierno Federal
de afios anteriores.

Asimismo, el 29 de noviembre de 2023, la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y
sobre Hidrocarburos de la SHCP fijé6 de nuevo, un aprovechamiento extraordinario a la
ASIPONA Progreso por 92,500.0 miles de pesos, con cargo a sus disponibilidades financieras,
y del que, mediante un oficio del 30 de noviembre de 2023, el Director General de la ASIPONA
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Progreso informé a la SHCP que sélo estaban en posibilidad de pagar 27,460.1 miles de pesos,
toda vez que se tenian que liquidar los compromisos al cierre del ejercicio; sin embargo, el 1
de diciembre de 2023, dicha Unidad de Politica le reiteré6 que el monto determinado del
aprovechamiento era por 92,500.0 miles de pesos.

Por lo anterior, mediante el oficio DGFAP/DAEF/1.0.-2766/2023, el Director General de
Fomento y Administracién Portuaria de la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante de la SEMAR comunicd, el 4 de diciembre de 2023, a los directores generales de las
ASIPONAS, que debian enterar el monto que no afectara o pusiera en riesgo la operacién de
la entidad, por lo que el Director General de la ASIPONA Progreso informd a la SEMAR que
solo podria cargar contablemente al capitulo de disponibilidades financieras 27,460.1 miles
de pesos, los cuales se transfirieron a la TESOFE el 6 de diciembre de 2023, con cargo a los
resultados de ejercicios anteriores, lo que se constatd con la péliza contable, el recibo de pago
de contribuciones, productos y aprovechamientos federales, la linea de captura, la
transferencia bancaria y el estado de cuenta bancario, conforme a la normativa.

7. Titulo de Concesién y su cumplimiento

Se constatod que durante 2023, la ASIPONA Progreso cumplié con las obligaciones establecidas
en el "Titulo de Concesién para la Administracién Portuaria Integral del Puerto Progreso",
expedido el 6 de mayo de 1994, relativas a la determinaciéon de la contraprestacion al
Gobierno Federal fijada por la SHCP del 6.0% sobre los ingresos brutos totales calculados con
base en el flujo de efectivo que la ASIPONA Progreso reciba, el cual se integra por la Tarifa "A"
consistente en el 4.5%, que debe pagarse al Gobierno Federal y por la Tarifa "B" que es el
1.5%, y se provisiona para el "Fondo de Reserva".

Al respecto, se verificd que la ASIPONA Progreso determind la contraprestacion al Gobierno
Federal, por un total de 21,425.1 miles de pesos y realizé una provision del Fondo de Reserva
por 7,141.6 miles de pesos; sin embargo, se observé una diferencia en relacién con los
calculos realizados por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como se muestra a
continuacién:
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DETERMINACION DE LA CONTRAPRESTACION AL GOBIERNO FEDERAL EN 2023
(Miles de pesos)

Determinacién ASIPONA Progreso Determinacion ASF Diferencias

Ingresos . .
Mes Ir:‘lgurfcfzsea Tarifa A Tarifa B Ir}IgJ;ec’szfea Tarifa A Tarifa B agﬂujo Ta;lfa Tagfa
efectivo (4.5%) (1.5%) efectivo (4.5%) (1.5%) de. (4.5%) (1.5%)

efectivo

Enero 40,361.0 1,816.2 605.4 40,361.0 1,816.2 605.4 - - -
Febrero 25,365.0 1,141.4 380.5 25,365.0 1,141.4 380.5 - - -
Marzo 43,803.8 1,971.2 657.1 43,803.8 1,971.2 657.1 - - -
Abril 32,244.8 1,451.0 483.7 32,244.8 1,451.0 483.7 - - -
Mayo 49,627.9 2,233.3 744.4 49,627.9 2,233.3 744.4 - - -
Junio 41,214.2 1,854.6 618.2 41,214.2 1,854.6 618.2 - - -
Julio 47,916.0 2,156.2 718.7 47,916.0 2,156.2 718.7 - - -
Agosto 34,602.9 1,557.1 519.0 34,602.9 1,557.1 519.0 - - -
Septiembre 45,736.0 2,058.1 686.0 45,736.0 2,058.1 686.0 - - -
Octubre 36,263.1 1,631.8 543.9 36,263.1 1,631.8 543.9 - - -
Noviembre 39,489.1 1,777.0 592.3 39,489.1 1,777.0 592.3 - - -
Diciembre 39,494.3 1,777.2 592.4 38,957.7 1,753.1 584.4 536.6 24.1 8.0
Total 476,118.1 21,425.1 7,141.6 475,581.5 21,401.0 7,133.6 536.6 24.1 8.0

FUENTE: Archivo denominado "14b y C Memoria de calculo contraprestacién 2023", proporcionado por la ASIPONA Progreso.
NOTA: ! Pago realizado el 15 de enero de 2024.

De lo anterior, se observé que, en diciembre de 2023, la entidad fiscalizada consideré un total
de ingresos por 39,494.3 miles de pesos, en los cuales incluyd, en forma improcedente, la
recuperacion de un seguro por 536.6 miles de pesos, por lo que determiné un monto superior
por 24.1 miles de pesos en el pago al Gobierno Federal y registré contablemente una
provision en exceso por 8.0 miles de pesos, del Fondo de Reserva.

Asimismo, se constaté que de los 21,425.1 miles de pesos, la entidad fiscalizada efectud los
pagos al Gobierno Federal por 19,647.9 miles de pesos, del periodo de enero a noviembre de
2023, como se especifica en el resultado 17 de este informe vy, el pago de diciembre de 2023,
por 1,777.2 miles de pesos, se realizé el 15 de enero de 2024, con cargo al presupuesto de
2024, conforme a la normativa.

También, se comprobd que, mediante el oficio ASIPONAPROG/DG/196/2023 del 27 de
febrero de 2023, la entidad fiscalizada informé a la Coordinacién General de Puertos y Marina
Mercante que la provision del Fondo de Reserva se asigné en la obra de inversidn "Programa
de mantenimiento del rompeolas del viaducto de comunicacién de Progreso, Yucatan",
proyecto que estuvo incluido en el Programa Operativo Anual 2023.

Por otra parte, con el analisis de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
y hechos posteriores, se comprobd lo siguiente:
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e Los estados financieros del ejercicio 2023, dictaminados por un auditor externo, se
publicaron en los periédicos de circulacidon nacional y del estado de Yucatan, el 23 de
abril de 2024, de conformidad con el Titulo de Concesion.

e Se acreditd que se contd con los seguros de grandes riesgos de propiedades, obras
portuarias y seflalamientos maritimos; de responsabilidad civil; y de transportes y
embarcaciones menores, con cobertura del ejercicio 2023.

Se verificd que se tiene la fianza expedida por institucién autorizada por la SHCP, en beneficio
del Gobierno Federal, con vigencia del 24 de agosto de 2022 al 24 de agosto de 2023 y
renovada para el periodo del 24 de agosto de 2023 al 24 de agosto de 2024, por el monto
actualizado, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Titulo de
Concesion; sin embargo, se observd que el monto de las fianzas vigentes en el ejercicio 2023,
por 4,626.8 y 4,860.7 miles de pesos, se presentaron por un monto inferior en 1,502.0 y
1,552.4 miles de pesos, en relacién con los que le correspondian por 6,128.8 y 6,413.1 miles
de pesos, respectivamente, ya que la actualizacién no se realizé de manera trimestral y en la
que se hizo anual no se considerd como base para su actualizacién el monto establecido en
el ADDENDUM a la Concesidn otorgada en favor de la Administracion Portuaria Integral de
Progreso, S.A. de C.V., para la administracion integral de los puertos del Estado de Yucatan,
publicado en el DOF el 27 de julio de 1999, en incumplimiento de la Condicién Trigésimo
Primera Bis, del ADDENDUM a la Concesidn otorgada en favor de la Administracion Portuaria
Integral de Progreso, S.A. de C.V., para la administracidn integral de los puertos del Estado de
Yucatan, publicado en el DOF el 27 de julio de 1999.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencié que, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacion, se implementé el formato denominado "Caélculo de la Contraprestacion”,
en el que se verifican los ingresos mensuales que se consideran y descuentan para el cdlculo
de la contraprestacién al Gobierno Federal y la provision del Fondo de Reserva.

Asimismo, respecto del monto pagado de mas al Gobierno Federal por 24.1 miles de pesos,
se acreditd que, el 21 de marzo de 2024, se ingresé al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) la "Solicitud de devolucion de impuestos federales" por concepto de pago de lo
indebido, asi como un Acuse de Recibo de la atencién a un requerimiento del 6 de mayo de
2024, por lo que se considera que la ASIPONA Progreso realizd las acciones de cobro en el
ambito de su competencia y precisé que, toda vez que el Fondo de Reserva se aplico en el
proyecto de inversion considerado en el POA, no se requiere realizar alglin ajuste; ademas,
proporcioné el endoso de aumento de la pdliza de fianza en favor del Gobierno Federal del 7
de mayo de 2024, por 1,552.4 miles de pesos, para quedar en 6,413.1 miles de pesos, asi
como la evidencia documental de su envio a la SEMAR. Por lo anterior, se considera que se
realizaron las acciones preventivas.
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2023-9-13J2U-19-0008-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Administracién del Sistema
Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, no actualizaron la fianza para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Titulo de Concesién, de manera
trimestral y, en la que se hizo anual, no se consideré como base para su actualizacién el monto
establecido en el ADDENDUM a la Concesion otorgada en favor de la Administracién Portuaria
Integral de Progreso, S.A. de C.V., para la administracion integral de los puertos del Estado de
Yucatdn, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1999, lo que origind
que la Administracién del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., presentara a la
Secretaria de Marina una fianza con vigencia del 24 de agosto de 2022 al 24 de agosto de
2023 y renovada para el periodo del 24 de agosto de 2023 al 24 de agosto de 2024, por 4,626.8
y 4,860.7 miles de pesos, lo que representd un monto inferior en 1,502.0 y 1,552.4 miles de
pesos, en relacion con el que le correspondia por 6,128.8 y 6,413.1 miles de pesos, en
incumplimiento del ADDENDUM a la Concesion otorgada en favor de la Administracién
Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V., para la administracién integral de los puertos del
Estado de Yucatdn, Condicidn Primera que adiciona la Condicién Trigésimo Primera Bis,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 27 de julio de 1999.

8. Instrumentos de Planeacion, Programacion y Control de Operacién

La ASIPONA Progreso conté en 2023 con los instrumentos de planeacién, programacion y
control de la operacién, consistentes en el Programa Maestro de Desarrollo Portuario (PMDP)
2020-2025 de Progreso y Puertos Pesqueros y Turisticos de Yucatan, el Programa Operativo
Anual 2023 (POA) y las Reglas de Operacién del Puerto Progreso.

Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2020-2025

Se constato que el Director General de Puertos (DGP) de la entonces SCT autorizd, el 23 de
marzo de 2021, el PMDP 2020-2025 del Puerto Progreso y Puertos Pesqueros y Turisticos de
Yucatdn por un periodo de cinco afios, en el cual se establecieron dos objetivos estratégicos
gue atienden los aspectos especificos de la visidn y misidn del puerto, de los que destacan los
beneficios esperados y las politicas y acciones de desarrollo del puerto, esto con seis
estrategias y siete lineas de accién que contribuyen en el desarrollo del Sistema Portuario
Nacional.

Reglas de Operacion
Se verificé que el Comité de Operacion de la ASIPONA Progreso y la Direccion General de

Puertos aprobaron las Reglas de Operacion con el propdsito de impulsar, mantener y mejorar
las actividades operacionales, comerciales e industriales, asi como para servir de ayuda y
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referencia para las personas encargadas de llevar a cabo actividades en el dmbito portuario;
asimismo, se constatd que incluyeron los horarios de operacién del puerto, la programacién
para el arribo de buques, los requisitos para la prestacidn de servicios portuarios y conexos,
el control de transporte terrestre, control ambiental y prevencién de la contaminacién, entre
otros, y que son de aplicacién general y observancia obligatoria para todas las partes
interesadas del puerto.

Programa Operativo Anual 2023

El Director General de la entidad fiscalizada remitié, para su autorizacidn y registro, el POA
2023 a la DGP de la SEMAR, el 16 de diciembre de 2022, en el cual se describen las metas de
desarrollo de la operacidon portuaria y logistica, de construccién y modernizacion de
infraestructura y equipamiento (inversiones), de mantenimiento (a cargo de la ASIPONA
Progresoy de los cesionarios), de movimiento portuario, asi como de las acciones por realizar,
sus indicadores y su presupuesto. Dicho programa se presentd y registré ante la SEMAR el 5
de enero de 2023.

Asimismo, se comprobd que los reportes trimestrales de los avances de las acciones, las
metas, los indicadores y los presupuestos del POA 2023 se remitieron a la DGP; sin embargo,
se observo que los correspondientes al primero y cuarto trimestres de 2023 se presentaron
con desfases de 5 y 1 dias posteriores al periodo que se informé y no dentro de los 10 dias
que establece la normativa.

Asimismo, en el analisis de la informacion contenida en el POA 2023, los reportes trimestrales
y su documentacién soporte, se identificé que se programaron metas de mantenimiento
(infraestructura y equipamiento) e inversidn (construccidn y modernizacion), entre otras, las
cuales se encuentran alineadas a los objetivos, estrategias y lineas de accion que se incluyeron
en el PMDP 2020-2025, asi como el presupuesto programado; de su comportamiento destaca
que, en inversiones a cargo de los cesionarios, para 2023, se programé un monto por
123,093.1 miles de pesos, pero se ejercieron 147,896.2 miles de pesos, lo que significd un
incremento del 20.1% de lo programado, que se debid principalmente a la inversion que
realizaron los cesionarios de Diques Peninsulares, S.A. de C.V., empresa que desarrolla el
proyecto de una terminal de reparacion de embarcaciones, al igual que Multisur, S.A. de C.V.,
la cual realizd la adquisicidn de equipo, y SSA México, S.A. de C.V., que desarrolla el proyecto
de Rehabilitacién del Muelle de Cruceros.

En el rubro de mantenimiento, los cesionarios programaron 34,001.4 miles de pesos y
erogaron 44,346.0 miles de pesos, el incremento se debid a que la empresa Hidrocarburos
del Sureste, S.A. de C.V., ajustd su calendario de mantenimiento conforme a los tiempos de
entrega por parte de sus proveedores; Pemex Logistica (PLOG) dio mantenimiento a sus lineas
de proceso, y Terminal de Contenedores de Yucatan, S.A. de C.V., realizé el mantenimiento a
bafios y oficinas de su terminal.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
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fiscalizada informd que expuso ante la Direccion General de Fomento y Administracién
Portuaria de la SEMAR las especificaciones del quehacer portuario y solicité ampliar el
periodo de entrega del informe trimestral. Al respecto, proporciond los Criterios para la
Elaboracién y Seguimiento del Programa Operativo Anual 2024, con los que evidencio que se
modificd la fecha de entrega de los citados informes para el dia 15 del mes posterior al
trimestre que se informa; asimismo, acreditd el envio del informe del primer trimestre de
2024 en el plazo establecido, por lo que se considera solventada la observacién.

9. Ingresos

La entidad fiscalizada obtuvo ingresos a flujo de efectivo por servicios, en 2023, por un total
de 473,355.3 miles de pesos, integrados como se muestra a continuacién:

INGRESOS POR SERVICIOS CAPTADOS POR LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO
NACIONAL PROGRESO, S.A. DE C.V., AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Miles de pesos)

Concepto Contratos Importe
Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones 94 196,162.5
Prestacion de Servicios Portuarios 36 30,626.1
Uso de Infraestructura 246,566.7
Total 473,355.3

FUENTE: Formato de Ingresos de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2023, de la
Administracién del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., presentado en la
Cuenta Publica 2023 y Balanza de Comprobacion de la ASIPONA Progreso al 31 de
diciembre de 2023.

Al respecto, se constatd que el importe por 473,355.3 miles de pesos, de los ingresos a flujo
de efectivo por el otorgamiento de concesiones parciales de derechos, la prestacién de
servicios portuarios y el uso de las instalaciones portuarias corresponden a lo reportado en el
formato de "Ingresos de Flujo de Efectivo" de la Cuenta Publica 2023 de la ASIPONA Progreso,
asi como con las bases de datos denominadas "Detalle de los Ingresos Cobrados del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023" y "Punto 33", proporcionadas por la entidad fiscalizada,
en las cuales se identifican los recursos captados por tipo de ingreso, importe, detalle de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos en 2023, folios de control de
operaciones, cliente y concepto, entre otros.

Asimismo, de los 473,355.3 miles de pesos, se realizaron pruebas de cumplimiento por
297,870.8 miles de pesos (62.9%), para constatar que las facturas correspondieron a los
servicios brindados, que se aplicaron las tarifas autorizadas y que los depdsitos se efectuaron
en las cuentas bancarias de la entidad fiscalizada, conforme a la normativa.

Es de sefialar que el andlisis correspondiente al otorgamiento y cumplimiento de los contratos
de cesidn parcial de derechos, de prestacion de servicios portuarios y del uso de las
instalaciones portuarias se presenta de manera particular en los resultados subsecuentes.
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10. Proceso de otorgamiento y contratacion de Cesion Parcial de Derechos, y Prestacion
de Servicios Portuarios

La ASIPONA Progreso adjudicé en forma directa cuatro contratos en 2023, dos de cesidn
parcial de derechos y obligaciones, y dos de prestacién de servicios portuarios. Los dos
primeros se otorgaron a personas fisicas, propietarias de terrenos colindantes al recinto
portuario del Puerto de Yucalpetén, para el uso, aprovechamiento y explotacion de un
embarcadero, y de un area para muelle de servicios particulares y, los dos ultimos, a una
persona fisica y otra moral, para brindar el servicio de arrendamiento y colocacién de barreras
de contencién de derrames, asi como para la recoleccidn, transporte y disposicion final de
aguas residuales.

Con el analisis de los expedientes proporcionados por la entidad fiscalizada, se constaté que
éstos contaron con las solicitudes de los interesados, y en su caso, las actas de nacimiento, la
identificacion oficial, el comprobante de domicilio, las Constancias de Situacién Fiscal, la
documentacién que acredita su capacidad financiera (estados financieros y declaraciones
anuales), las evaluaciones y los andlisis operativo, juridico, ambiental y financiero realizados
por las areas de la ASIPONA Progreso, asi como los dictdmenes favorables del Comité para el
Otorgamiento de Contratos; ademads, en el caso de las cesiones parciales de derechos y
obligaciones, se acredité la propiedad de los predios, las cédulas catastrales, los planos
generales con croquis de localizacion, los programas de operacién, de conservacion y
mantenimiento, de inversién vy, las fotografias de los sitios; asimismo, para los prestadores de
servicios portuarios, se contd con la documentacién que comprueba la capacidad técnica y
administrativa (relacién de los equipos por utilizar, las fotografias de sus instalaciones y
oficinas, los organigramas, asi como el personal que prestaria el servicio), el plan de negocios
y las cartas compromiso de calidad y productividad, de seguridad, de conservacién vy
mantenimiento, y de la presentacidn de los seguros y fianzas de cumplimiento, conforme a la
normativa.

También se constaté que la entidad fiscalizada formalizé los contratos correspondientes con
los requisitos que sefiala la normativa y se registraron en la DGP de la SEMAR el 27 de marzo
y 22 de junio de 2023 y el 9 de enero de 2024, como ASIPONAPRO03-003/23, ASIPONAPRO02-
072/23, ASIPONAPROO01-121/24 y ASIPONAPRO01-122/24.

Es de sefialar que los nueve contratos seleccionados para revision se adjudicaron en ejercicios
anteriores a 2023, cuatro mediante concurso publico y cinco por adjudicacién directa, por lo
cual, dichos procedimientos no formaron parte del alcance de la auditoria; no obstante, se
comprobd que los contratos revisados, vigentes en 2023, contienen los términos vy
condiciones generales relacionados con el objeto del contrato, el monto, la determinacién, la
actualizacién y la fecha de pago de las contraprestaciones pactadas, asi como la vigencia, las
penas convencionales, los intereses moratorios, los seguros y las garantias de cumplimiento,
el monto comprometido para mantenimiento y equipamiento, y las causas de terminacion
del contrato, entre otras.
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Por otra parte, se identificé que se adjudicaron directamente tres contratos de cesién parcial
de derechos y obligaciones, a titulo gratuito, a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Yucatan (SSP), para establecer una base de siniestros y rescate (policias y bomberos); a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por medio de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), para una oficina ubicada en la
terminal remota del Puerto y al H. Ayuntamiento Constitucional de Progreso, Yucatdn, para
tener un acceso peatonal con fines turisticos (muelle chocolate), de cuyo andlisis se constaté
gue la entidad fiscalizada tuvo la solicitud de interés para formalizar el contrato, el programa
de mantenimiento o de la obra construida, y el dictamen legal favorable del Comité para el
Otorgamiento de Contratos de Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones, conforme al Titulo
de Concesion.

Al respecto, la ASIPONA Progreso solicitd a la DGP su opinidn respecto de la formalizacién de
contratos de cesidon parcial de derechos y obligaciones en los que se exente el pago de la
contraprestacién, asi como la realizacion de inversiones, debido a que los solicitantes
expusieron que no contaban con los recursos financieros, de lo cual, con el oficio
DGP/0347/2023 del 16 de febrero de 2023, la DGP sugirié formalizar los contratos a titulo
gratuito, en apoyo a la actividad portuaria, con la redaccion especifica de dos clausulas: una
de "Seguros. Las partes reconocen que las areas cedidas, instalaciones y construcciones que
la integran, se encuentran debidamente aseguradas..." y, la otra, de "Cesién parcial de
derechos a titulo gratuito. Las partes convienen que el ... contrato se otorga ... a titulo gratuito,
en virtud de las facultades y atribuciones conferidas al cesionario por la legislacion de la
materia correspondiente ...".

Con lo anterior, se verificd que los contratos se formalizaron con las clausulas sugeridas por
la SEMAR; ademas, en la Declaracidn 11.9 Procedencia y Autorizacién, se sefialé que éstas se
adjudicaron directamente por tratarse de autoridades gubernamentales, las cuales requieren
el drea para cumplir con sus finalidades de control y vigilancia en el recinto portuario. No
obstante, se observd que el contrato con PROFEPA se formalizé sin que el cesionario
presentara el programa de mantenimiento con importes mensuales por destinar para cada
concepto; asimismo, en la comprobacién del cumplimiento de los programas de
mantenimiento de la obra construida, los cesionarios incumplieron con la entrega trimestral
de la informacidon correspondiente al avance fisico financiero, como se describe a
continuacién:

e SSP: Se estimaron erogaciones por 1,442.7 miles de pesos, pero sélo se remitid
evidencia fotografica de los trabajos realizados en el cuarto trimestre de 2023, de
fumigacidn general y trabajos de tablaroca por 120.8 miles de pesos (8.4%), de las
qgue no se presentaron las facturas que soportan los gastos. Adicionalmente, se
incluyé una factura por concepto de recarga para extintores por 3.3 miles de pesos;
sin embargo, este concepto no se considerd en el programa.

e PROFEPA: Se presentaron avances sobre el mantenimiento del cuarto trimestre de
2023 por 4.7 miles de pesos; sin embargo, no es posible evaluar su cumplimiento, ya
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que el programa no refleja los importes de los conceptos, como se solicitd para la
formalizacién del contrato.

e Ayuntamiento Constitucional de Progreso, Yucatdn: Presentd reporte del segundo
trimestre de 2023, con evidencia fotografica, sin mostrar el avance financiero.

Lo anterior se dio en incumplimiento de los oficios ASIPONAPRO/GJ/229/2022,
ASIPONAPRO/GJ/231/2022 y ASIPONAPRO/GJ/232/2022 del 21, 22 y 25 de julio de 2022,
suscritos por el Gerente Juridico de la ASIPONA Progreso, S.A. de C.V.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada remitié un oficio con el que la Gerente de Operaciones e Ingenieria
informo a los gerentes de Administracidén y Finanzas, de Comercializacidn y Juridico, que como
mecanismo se incluird en la normativa que, antes de la formalizacién de los contratos de
cesion parcial de derechos y obligaciones, se realice una visita al sitio por ceder y determinar
la viabilidad de solicitar un programa de mantenimiento, asi como los términos de
seguimiento y supervision, dicha visita debera ser considerada por la Gerencia de
Operaciones e Ingenieria en la respuesta que emita para la opinion del dictamen de
procedencia del contrato; asimismo, se analizardn los términos de los contratos a titulo
gratuito, para evaluar la necesidad de algun cambio en las clausulas relacionadas con los
programas de mantenimiento, con el fin de establecer compromisos viables de alcanzar por
parte de los cesionarios, e informd que se tiene programada una reunion de revision de la
propuesta para el 12 de junio de 2024.

También se remitié un oficio de instruccion al Subgerente de Operaciones y al Subgerente de
Ingenieria para que se coordinen las acciones para establecer una planeacidn preventiva de
recursos para 2025, consistentes en realizar un levantamiento fotografico del sitio para la
detecciéon de necesidades de mantenimiento, elaboracidon de un listado de los posibles
esquemas de mantenimiento, a efecto de contar con la informacién necesaria para aprobar
los programas presentados por los cesionarios; ademas, la Subgerencia de Operaciones
deberd informar a los departamentos de Proyectos y al de Sefialamiento Maritimo, de los
posibles incumplimientos por parte de los cesionarios con la finalidad de implementar, en su
caso, las acciones de respuesta. Adicionalmente, se debera considerar en el programa de
visitas anual 2025, a los cesionarios de los contratos de Cesidn Parcial de Derechos y
Obligaciones a titulo gratuito, para su seguimiento. Toda vez que la entidad fiscalizada tiene
en proceso la implementacion de los mecanismos de control, se considera que la observacidn
persiste.

2023-2-13J2U-19-0008-01-001 Recomendacion

Para que la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de control y supervisidn para asegurar que, en la formalizacidn de los contratos
de cesion parcial de derechos, los cesionarios presenten el programa de mantenimiento de la
obra construida con los conceptos e importes estimados y se compruebe de forma trimestral
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el avance fisico-financiero del citado programa, a efecto de evidenciar que los cesionarios
cumplen con sus obligaciones contractuales.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

11. Contratos por Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones y su cumplimiento

La ASIPONA Progreso tuvo vigentes 94 contratos de cesion parcial de derechos y obligaciones,
en 2023, para el uso, aprovechamiento y la explotacién de una superficie del recinto portuario
y sus puertos pesqueros, por los que capté recursos por un total de 196,162.5 miles de pesos,
de los cuales, se aplicaron pruebas de cumplimiento en 5 contratos, por 181,204.4 miles de
pesos (92.4%), como sigue:

INGRESOS CAPTADOS POR LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES REVISADOS
(Miles de pesos)

c Contrato Total de
ons. .
NUmero Cesionario Objeto Vigencia INgresos
CESION PARCIAL DE DERECHOS
1 APIPRO01-005/99 Pemex Logistica Uso particular, especializada Del 1/05/1999 al 81,310.7
3 Conv. Mod. (Pemex Refinacion) para la carga, descarga y el 1/05/2039
manejo de petrdleo y sus
derivados.
2 APIPRO01-018/05 Terminal de Usar, aprovechar y explotar la Del 5/01/2005 al 61,167.4
8 Conv. Mod. Contenedores de terminal de contenedores de 15/04/2033
Yucatan, S.A. de C.V. uso publico.
3 APIPRO01-002/96 Multisur, S.A. de C.V. Recepcion, carga/descarga, Del 19/04/1996 21,563.8
7 Conv. Mod. llenado/vaciado, al 23/06/2030
almacenamiento y despacho de
graneles agricolas.
4 APIPRO01-071/15 Hidrocarburos del Instalacion especializada en la Del 30/05/2015 11,843.7
1 Conv. Mod. Sureste, S.A. de C.V. recepcién, carga y descarga, al 30/05/2035
almacenamiento y manejo de
fluidos.
5 APIPRO01-006/012 S.S.A. México, S.A. de Servicios de atraque de Del 07/11/2020 5,318.8
2 Conv. Mod. C.V. cruceros y de ferris en la al 07/11/2040
terminal.
Total 181,204.4

FUENTE: Integracidn de los contratos por cesidn parcial de derechos y obligaciones, vigentes en 2023, facturas, transferencias y
estados de cuenta bancarios.

Al respecto, se constatd que los contratos contienen los términos y condiciones generales
relacionados con el objeto, el monto, la determinacion, la actualizacién y la fecha de pago de
las contraprestaciones pactadas; la vigencia del contrato, las penas convencionales, los
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intereses moratorios, los seguros y las garantias de cumplimiento, asi como las causas de
terminacidn del contrato, entre otras.

Respecto de la contraprestaciéon que los cesionarios pagan a la ASIPONA Progreso, se
identificd que ésta se integra por un monto fijo que se actualiza trimestral, semestral o
anualmente aplicando con base en el indice Nacional de Precios al Productor (INPP) o el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), seglin sea el caso, y por un monto variable
determinado, por la cantidad que resulta de aplicar el 5.0% sobre los ingresos brutos que
perciba el cesionario, asi como por el volumen total de contenedores movilizados, llenos y
vacios contabilizados en TEU (unidad de medida de los contenedores equivalente a un
contenedor estandar de 20 pies), respectivamente; en cuanto al servicio de almacenaje, en el
contrato se establecid una tarifa por tonelada operada por "3.3267 pesos" actualizable
semestralmente.

Con lo anterior, se comprobd que la ASIPONA Progreso cobré un total de 181,204.4 miles de
pesos, de los cuales, 142,526.8 miles de pesos correspondieron a contraprestaciones fijas y
38,677.6 miles de pesos, a variables, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRAPRESTACIONES FIJAS Y VARIABLES COBRADAS POR LOS CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS
Y OBIGACIONES REVISADOS
(Miles de pesos)

. . . Contraprestacion
Cons. N° de Contrato Cesionario/Cliente Total
Fija Variable

1 APIPRO01-005/99 Pemex Logistica (Pemex Refinacion) 81,310.7 - 81,310.7

Terminal de Contenedores de

2 APIPRO01-018/05 Yocatin SA. de CV. 40,396.3 20,771.1 61,167.4
3 APIPRO01-002/96 Multisur, S.A. de C.V. 11,013.4 10,550.4 21,563.8
4  APIPRO01-071/15 E"\‘jrocarb“ros del Sureste, S.A. de 5,528.6 6,315.1 11,843.7
5 APIPRO01-006/01 5.5.A. México, S.A. de C.V. 4,277.8 1,041.0 5,318.8

Total 142,526.8 38,677.6 181,204.4

FUENTE: Integracion de los ingresos cobrados a los cesionarios durante el ejercicio de 2023, facturas, transferencias y estados
de cuenta bancarios.

Asimismo, se verificd que los ingresos captados por cesién parcial de derechos y obligaciones,
por 181,204.4 miles de pesos, se soportaron en 140 facturas emitidas por la ASIPONA
Progreso, las cuales cumplieron con los requisitos fiscales y estuvieron registradas en el SAT;
que las contraprestaciones se determinaron conforme a lo establecido en los contratos y que
los ingresos se depositaron en las cuentas bancarias de la entidad fiscalizada.

Respecto del cobro de la contraprestacion fija, se observé que dos contratos se realizaron con
retrasos que van de 1 a 16 dias, de los cuales, la entidad no acredité el cobro de los intereses
moratorios por un importe de 0.9 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INTERESES NO COBRADOS

(Pesos) *

N onare . Mes contprestacon _atemso T (1g)  Importe
APIPRO01-018/05 Enero 3,348.716.68 4 10.769  16.153 64.61
Terminal de Febrero 3,348,716.68 3 10.851  16.276 48.83

Contenedores de
Yucatdn, SA. deCy. Marzo 3,348,716.68 3 11.296  16.944 50.83
Abril 3,348,716.68 13 11.535  17.302 224.94
Junio 3,348,716.68 4 11.509  17.263 69.05
Julio 3,383,995.21 16 11.505  17.257 276.12
Septiembre 3,383,995.22 3 11.500  17.250 51.75
Noviembre 3,383,995.22 3 11.507  17.260 51.78
Subtotal Contrato APIPRO01-018/05 837.91
APIPRO01-006/01 Mayo 355,345.27 1 11.500  17.250 17.25
5.5.A. México, S.A.de  gcrypre 358,284.95 1 11510  17.260 17.26
cV. Noviembre 358,284.95 1 11.500  17.260 17.26
Subtotal Contrato APIPRO01-006/01 51.77
Total 889.68

FUENTE: Contratos de Cesidn Parcial de Derechos y pagos.

NOTA: ! Las cifras se presentan en pesos toda vez que, al convertirlos en miles de pesos, no se muestran.

En el analisis del calculo de la actualizacion de la contraprestacion fija y variable, se
observaron inconsistencias en la metodologia y los factores de actualizacién utilizados en
ejercicios anteriores a 2023, en los cinco contratos revisados, lo que impacté en la base para
la actualizacion de 2023, por lo que se realizaron cobros mayores por 1,825.8 miles de pesos,
y menores, por 1,787.2 miles de pesos, de los cuales, al compensarse en los casos que
correspondieron al mismo cesionario, se determiné un monto cobrado de menos por 451.1
miles de pesos, como sigue:

DIFERENCIAS EN EL CALCULO DE LAS CONTRAPRESTACIONES FIJAS Y VARIABLES COBRADAS

(Miles de pesos)

Cobro Diferencia
Cons. N° de Contrato Cesionario/Cliente A favor del
Mas Menos . R Por cobrar
cesionario
1 APIPRO01-005/99 Pemex Logistica (Pemex 1,118.9 1,453.3 334.4
Refinacion)
2 APIPRO01-018/05 Terminal de Contenedores 696.6 217.2 479.4
de Yucatan, S.A. de C.V.
3 APIPRO01-002/96.M7.P1 Multisur, S.A. de C.V. 16.3 16.3
4 APIPRO01-071/15 Hidrocarburos del Sureste, 10.3 10.3
S.A.de C.V.
5 APIPRO01-006/01 S.S.A. México, S.A. de 100.4 100.4
C.V.
Total 1,825.8 1,787.2 489.7 451.1

FUENTE: Memoria de calculo de las contraprestaciones fijas y variables de los contratos por cesidn parcial de derechos y
obligaciones.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento de las cldusulas Vigésima Séptima. Contraprestacion
por la cesion parcial de derechos del contrato APIPRO01-005/99; Trigésima Sexta.
Contraprestacion por la cesiéon de derechos del contrato APIPRO01-002/96.M7.P1;
Quincuagésima Segunda. Actualizaciéon de la contraprestacién del contrato APIPROO1-
006/01.

Cumplimiento de las obligaciones contractuales

Por otra parte, se constatd que los cesionarios cumplieron con la entrega de los programas
de inversion y de mantenimiento anual, las pdlizas de seguro y las garantias de cumplimiento
a la ASIPONA Progreso, como se detalla a continuacién:

Programas de Inversién en Infraestructura: Se comprobd que los cinco cesionarios cumplieron
con la entrega de los reportes mensuales de seguimiento y, en los casos procedentes, se
evidencio el cumplimiento de la inversidn inicial pactada en los contratos.

Programas de Mantenimiento y conservacién: La entidad fiscalizada proporcioné los
programas de mantenimiento a la infraestructura y los equipos, asi como los programas
anuales de mantenimiento preventivo y predictivo, de actividades de seguridad industrial, de
conservacién, mantenimiento y medidas de seguridad.

Pdlizas de Seguro: Se identificd que, en 2023, los cesionarios presentaron sus pélizas de
seguros vigentes, que amparan contra el dafio fisico directo a todo bien, todo riesgo en tierra
y mar y por la responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus operaciones, para
la proteccién de embarcaciones, equipos, daifios materiales y robo total, riesgos inherentes a
las operaciones, incluidos huracanes e incendios.

Asimismo, se identificd que el cesionario Terminal de Contenedores de Yucatdn, S.A. de C.V,,
exhibid la pdliza de seguro de responsabilidad civil con retraso de 88 dias, ya que la presenté
hasta el 29 de marzo de 2023, y no a mas tardar dentro de los ultimos 15 dias del afio anterior
en que los seguros estarian vigentes.

Garantias de cumplimiento: Se identificé que, en 2023, los cesionarios proporcionaron las
garantias de cumplimiento, de las que se observé que, Hidrocarburos del Sureste, S.A. de C.V.,
entrego las pdlizas de fianza vigentes en 2023, por 9,984.3 y 10,610.2 miles de pesos; sin
embargo, los montos de dichas fianzas fueron inferiores en 829.6 y 944.4 miles de pesos, en
relacion con los montos actualizados por 10,813.9 y 11,554.6 miles de pesos que les
correspondia, en incumplimiento de la Clausula Sexagésima Cuarta. Garantia de
Cumplimiento, del contrato APIPRO01-071/15.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada proporciond la fianza de cumplimiento del cesionario Hidrocarburos del Sureste,
S.A. de C.V,, vigente del 1 de mayo de 2024 al 30 de abril de 2025, por un monto actualizado
de 12,065.4 miles de pesos, asi como las cartas de cobertura provisionales de los seguros del
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ejercicio 2024, de la empresa Terminal de Contenedores de Yucatan, S.A. de C.V., con lo que
se evidencia que se realizaron las acciones correctivas.

En relacion con la verificacién del cumplimiento de las clausulas de los contratos de cesidn
parcial de derechos y obligaciones, y de prestacion de servicios, se proporciond nota
informativa de la Gerencia Juridica en la que sefialé y evidencié que en el procedimiento
ASPN-PRO-GJ-P-03 "Control y Cumplimiento de Contratos de Cesién Parcial de Derechos y
Obligaciones y Prestacion de Servicios Portuarios y Conexos", se indica el desarrollo de las
actividades y responsabilidades de las areas encargadas de cada Gerencia, respecto de la
obligacién contractual asignada, cuyo cumplimiento se reporta, de manera trimestral, al
Consejo de Administracidn; asimismo, comprobé que se instruyé al Coordinador de Puertos
Pesqueros y personal operativo, realizar la correcta verificacion de las obligaciones
contractuales a su cargo de acuerdo con lo establecido en el citado procedimiento y remitio
el "Formato de Revision de Garantia de Cumplimiento" que permitird verificar que la fianza
cumpla con lo establecido en los contratos, por lo que se considera atendido este aspecto.

Por lo que corresponde a los intereses moratorios no cobrados por 889.68 pesos, la entidad
fiscalizada manifesté su conformidad y remitié dos facturas, del 7 de junio de 2024, de las
cuales, acredito el cobro de 889.68 pesos, mas IVA, mediante un comprobante electrénico de
pago del 11 de junio de 2024 y una ficha de depdsito del 13 de junio de 2024, donde consta
que el recurso se transfirid a la cuenta bancaria de la entidad fiscalizada, por lo que la
observacién se atiende.

Sobre las inconsistencias en la metodologia y los factores de actualizaciéon de la
contraprestacién fija, la ASIPONA Progreso acreditdé que implementé un "Formato de
Actualizacidn de la contraprestacién Fija", para validar el cdlculo de la actualizacién de la
contraprestacién de los contratos de cesién parcial de derechos y obligaciones, y de
prestacion de servicios; asimismo, de los cobros de mas en los contratos APIPRO01-018/05 y
APIPRO01-071/15 la entidad fiscalizada informd que tiene en proceso la validacion de las
diferencias a favor para, en su caso, compensarlas; y de los cobros de menos, por 451.1 miles
de pesos, la ASIPONA Progreso acreditd el cobro de 116.7 miles de pesos, de los contratos
APIPRO001-002/96.M7.P1 y APIPRO01-006/01, con las facturas 35268 y 35271 del 7 de junio
de 2024 y las transferencias del 11 y 14 de junio de 2024 a la cuenta bancaria de la ASIPONA
Progreso, por lo que este aspecto se atiende.

Del importe restante por 334.4 miles de pesos, correspondiente al contrato APIPRO01-005/99
de Pemex Logistica, la entidad fiscalizada evidencié que realizé las acciones de cobro ante el
cesionario, lo que comprobd con la emision de la factura 35270 del 7 de junio de 2024, por la
rectificacion del calculo de las contraprestaciones; sin embargo, a la fecha de cierre de este
informe se encuentra pendiente su recuperacién. Por todo lo anterior, se considera que la
observacidén se atendié parcialmente.
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2023-9-13J2U-19-0008-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Administracién del Sistema
Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, calcularon incorrectamente la
actualizacién de las garantias y recibieron dos pdlizas de cumplimiento de contrato por los
montos de 9,984.3 y 10,610.2 miles de pesos, vigentes en 2023, con montos inferiores en
829.6 y 944.4 miles de pesos, en relacidon con los montos actualizados por 10,813.9y 11,554.6
miles de pesos, respectivamente, en incumplimiento de la Clausula Sexagésima Cuarta.
Garantia de Cumplimiento, del contrato APIPRO01-071/15.

2023-2-13J2U-19-0008-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., por un
monto de 334,426.77 pesos (trescientos treinta y cuatro mil cuatrocientos veintiséis pesos
77/100 M.N.), por realizar cobros menores en la contraprestacion fija del contrato de cesion
parcial de derechos y obligaciones nimero APIPRO01-005/99, ya que se identificaron
inconsistencias en la metodologia y los factores de actualizacion utilizados en ejercicios
anteriores a 2023, lo que ocasioné que se tomaran bases incorrectas para la actualizacién de
2023, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 17-A, y de la clausula
Vigésima Séptima. Contraprestacion por la cesidn parcial de derechos, del contrato
APIPRO01-005/99.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de verificacién del calculo correcto de la actualizacién de la contraprestacion y pago
oportuno, de acuerdo con lo establecido en el contrato de cesidn parcial de derechos y
obligaciones.

12. Contratos por Prestacion de Servicios Portuarios y su cumplimiento

La ASIPONA Progreso tuvo vigentes 36 contratos de prestacion de servicios portuarios, como
maniobras, remolque y almacenaje, entre otros, en 2023, con ingresos por un total de
30,626.1 miles de pesos, de los cuales, se aplicaron pruebas de cumplimiento a 4 contratos,
con ingresos por 29,429.9 miles de pesos, que representan el 96.1%, como se muestra a
continuacién:
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(Miles de pesos)

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SELECCIONADOS PARA REVISAR

Contrato
Cons. Total
Ndmero Cesionario/Cliente Objeto Vigencia
1 APIPRO02-005/96 Multisur, S.A. de C.V. Servicios de maniobras como la Del 29/06/1995 11,254.6
5 Conv. Mod. (Maniobras) carga, descarga y el amarre de al 30/06/2025
cabos dentro del puerto.
2 APIPRO02-002/95 Equimar Progreso, S.A. Servicios portuarios de Del 28/02/1995 9,333.8
5 Conv. Mod. de C.V. (Remolque) remolque en el recinto al 20/03/2034
portuario.
3 APIPRO02-039/11 Gestién y Servicios Servicios de maniobras, Del 26/07/2011 4,853.3
4 Conv. Mod. Portuarios de México S.A. incluidos el amarre de cabos, la al 26/07/2031
de C.V. (Maniobras) carga y descarga de mercancia
en general, el llenado y vaciado
de contenedores, entre otros.
4 Sin nimero Multisur, S.A. de C.V. Servicios de almacenaje para Del 4/07/2016 al 3,988.2
1 Conv. Mod. (Almacenaje) granos, pastas y derivados. 4/07/2031
Total 29,429.9

FUENTE: Integracion de los contratos por cesion parcial de derechos, servicios portuarios, conexos y arrendamientos, vigentes en 2023,

facturas, transferencias y estados de cuenta bancarios.

Al respecto, en los contratos se establecié el cobro de una contraprestacion fija y una variable;
en tres contratos (dos de maniobras y uno de remolque), se aplicé una variable del 5.0% de
los ingresos facturados mensualmente por el prestador del servicio, y en cuanto al servicio de
almacenaje, en el contrato se establecié una tarifa por tonelada operada por "3.3267 pesos"
actualizable semestralmente, de lo que se comprobd que la entidad fiscalizada cobré un total
de 29,429.9 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRAPRESTACIONES FIJAS Y VARIABLES COBRADAS POR LOS CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISAR

(Miles de pesos)

Contraprestacion

Cons. N° de Contrato Cesionario/Cliente Total
Fija Variable
1 APIPRO02-005/96 Multisur, S.A. de C.V. (Maniobras) 192.1 11,062.5 11,254.6
2 APIPRO02-002/95 Equimar Progreso, S.A. de C.V. 9,333.8 9,333.8
3 APIPRO02-039/11 g(i/stlon y Servicios Portuarios de México S.A. de 7422 41111 4,853.3
4 Sin nimero Multisur, S.A. de C.V. (Almacenaje) 3,988.2 3,988.2
Total 934.3 28,495.6 29,429.9

FUENTE: Integracién de los ingresos cobrados a los prestadores de servicios durante el ejercicio de 2023, facturas, transferencias y
estados de cuenta bancarios.

Asimismo, se verificd que los ingresos, por 29,429.9 miles de pesos, se soportaron en 90
facturas emitidas por la ASIPONA Progreso, y que éstas cumplieron con los requisitos fiscales
y estuvieron registradas en el SAT; que las contraprestaciones, con excepcion de los puntos
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observados, se determinaron conforme a lo establecido en los contratos, y que los ingresos
se depositaron en las cuentas bancarias de la entidad fiscalizada.

Cumplimiento de las obligaciones contractuales

Se constatd que los prestadores de servicios cumplieron con la entrega de los programas de
mantenimiento y conservacion anual, las pdlizas de seguro vigentes que amparan contra el
dafio fisico directo a todo bien, todo riesgo en tierra y mar y por la responsabilidad civil
general derivada del desarrollo de sus operaciones, para la proteccion de embarcaciones,
equipos, dafios materiales y robo total, riesgos inherentes a las operaciones, incluidos
huracanes e incendios.

Asimismo, se verificd que los prestadores de servicios portuarios entregaron ocho fianzas de
cumplimiento vigentes durante 2023; sin embargo, se observé que el monto fue inferior, ya
que en el proceso de actualizacién se aplicéd un INPC diferente del establecido en el contrato.
No obstante, en el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada gestiond con los
prestadores de servicios las fianzas vigentes con los montos actualizados conforme al
contrato, que se proporcionaron y validaron en el portal de las afianzadoras correspondiente.

En el analisis del calculo de la actualizacidn de la contraprestacion fija y variable, se observé
que en el contrato sin nimero, del 4 de julio de 2016 y vigente en 2023, del prestador de
servicios portuarios Multisur, S.A. de C.V., para almacenaje, existieron inconsistencias en la
metodologia y los factores de actualizacidn utilizados en ejercicios anteriores al revisado, lo
que impactd en la base para la actualizacién de 2023, por lo que no se cobraron 48.9 miles de
pesos.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada acreditd la emision de la factura 35269 del 7 de junio de 2024, por 48.9 miles de
pesos, mas IVA, por la rectificacidn del cdlculo de la contraprestacién de Multisur, S.A. de C.V,,
asi como su cobro mediante la transferencia bancaria del 11 de junio de 2024, por lo que la
observacion se solventa.

13. Ingresos por el Uso de Infraestructura
En 2023, la entidad fiscalizada obtuvo ingresos por el uso de infraestructura, por un importe

total de 246,566.7 miles de pesos, por los conceptos y montos que se muestran a
continuacién:
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INGRESOS POR USO DE INFRAESTRUCTURA
(Miles de pesos)

) . sl . Importe
Tipo de ingreso Descripcion de la tarifa que se paga
P g P q pag cobrado
Puerto Tarifa (parte fija y variable) por las embarcaciones que utilicen los puertos
nacionales (comerciales y cruceros turisticos), con base en los TRB (Tonelada de 152,115.1
registro bruto - peso bruto del barco).
Muellaje Tarifa que pagan los propietarios, remitentes o destinatarios de las mercancias
que utilicen los muelles propiedad de la federacidn; dichas tarifas se cobran por 40,345.6
cada 1,000 kg y en relacién con los TRB de las embarcaciones.
Almacenaje Por el manejo y custodia de las mercancias depositadas en el recinto fiscal, las
tarifas se cobran por cada 500 kg y en relacién con los dias de custodia. 30,088.5
Atraque y desatraque Por las embarcaciones que atraquen en muelles propiedad de la Federacién, por
cada hora o fraccién mayor de 15 minutos y por cada metro de eslora (largo de 17,186.3
un barco) o fraccion.
Servicios conexos Los requieren los prestadores de servicios como maniobras, servicios de bascula,
de energia eléctrica y agua potable, entre otros. 2,309.8
Tarifa de seguridad por Tarifa por el cobro de contenedor lleno, cargado o descargado en trafico de
contenedores altura. 4,521.4
Total 246,566.7

FUENTE: Notas de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023y 2022, y Manual de procedimientos de cobro y facturacion
de servicios portuarios y conexos, vigente en 2023.

Se verificé que el importe de 246,566.7 miles de pesos se correspondié con los auxiliares
contables y con el consecutivo del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), de este
concepto, expedidos por la entidad fiscalizada, asi como con los saldos reportados en la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, para verificar que el cobro se realizd con base en las tarifas autorizadas, se
revisaron 281 facturas, de las que se consideraron las de mayor representatividad, por un
total de 87,244.8 miles de pesos (35.4% del total), que corresponden a 222 CFDI de ingresos
de puerto por 53,790.1 miles de pesos, 30 de almacenaje por 21,035.8 miles de pesos y 29
CFDI de muellaje por 12,418.9 miles de pesos, de los que se constaté con los documentos de
las embarcaciones en los que se especifica su TRB, con el reporte de control de carga y
descarga almacenes/buques, con los pedimentos (declaracidon de las mercancias) y con el
documento denominado "Arribos y zarpes", que las facturas estuvieron registradas y vigentes
en la pagina del SAT, que los pagos contaron con el comprobante de transferencia, que se
correspondieron con los estados de cuenta bancarios de la entidad fiscalizada y que se
aplicaron correctamente las tarifas vigentes y autorizadas por la SEMAR, excepto por lo
siguiente:

En el analisis del calculo y la aplicacion de las tarifas de los ingresos por puerto, se observd
que, en el registro de 72 facturas por servicios de atraque de los cruceros turisticos por
28,944.2 miles de pesos, mediante el sistema PIS, al generar la factura, no se desgloso la
aplicacion de descuentos por 7,236.0 miles de pesos, correspondientes al 25.0% autorizado
por el Consejo de Administracion, con el Acuerdo CA-XLIX-11 (5-VII-05), y el importe neto se

28



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

registré6 como venta bruta, por lo que, al generar el registro contable, se omitié el registro de
la venta bruta y su descuento.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informé y acredité que, con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacion, gestiond con la ASIPONA Manzanillo, en su caracter de
administradora del sistema PIS, la correccidn a la calculadora del mdédulo de otros ingresos, y
evidencié que en las facturas ya se desglosa el monto bruto, los descuentos aplicados y, en su
caso, los recargos correspondientes, asi como el registro contable de todos los conceptos;
asimismo, se implementaron reuniones de trabajo trimestrales para dar seguimiento al
funcionamiento del sistema PIS, por lo que la observacion se considera solventada.

14. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Se constaté que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios se dio por enterado
del PAAAS correspondiente al ejercicio 2023, por un importe de 104,355.0 miles de pesos,
que fue autorizado por el Director General de la ASIPONA Progreso, y que se publicé el 27 de
enero de 2023 en las paginas de internet de la institucién y en la de CompraNet, e incluido en
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obra Publica 2023.
Ademas, se comprobd que dicho Comité estuvo al tanto de sus dos modificaciones para
quedar en 283,397.0 miles de pesos, las cuales también se publicaron en CompraNet.

Al respecto, se verificd que el PAAAS incluyd partidas de los capitulos 2000 y 3000, de este
ultimo, se constaté que se consideraron, entre otros, los servicios de vigilancia, de seguros de
bienes patrimoniales, mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de
servicios publicos, y de servicios de lavanderia, limpieza e higiene (partidas 33801, 34501,
35102 y 35801), los cuales se seleccionaron en la muestra revisada.

15. Contratacion de servicios generales

En relacidn con las erogaciones de servicios generales, por 250,417.9 miles de pesos, para la
operacion de la ASIPONA Progreso, se revisaron cuatro procedimientos de adjudicacién y
contratacidn realizados en 2023, de los que se formalizaron cuatro contratos por un total de
93,414.2 miles de pesos mas IVA, con un presupuesto ejercido por 72,566.3 miles de pesos
mas IVA, como se muestra en el cuadro siguiente:
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA SERVICIOS GENERALES REVISADOS

(Miles de pesos)

Contrato
S
% Procedimiento de . Vigencia / Monto el}/él}c:;;c;
g contratacién Numero Prestador d? §erV|C|os/ Fecha d(.e, Plazo de contratado .
[S] servicio formalizacién . L . sin IVA
© ejecucion sin IVA
1 Licitacion Publica GAF-DG-032- Grupo Mexicano de Seguros, 22/05/2023  22/05/2023 al 25,060.4 9,020.3
Nacional Electrénica 20232 S.A. de C.V. 31/12/2024
Consolidada Aseguramiento Integral de
LA-47-)3G-047)3G998- Bienes muebles, inmuebles
N-21-2023* y obras portuarias
concesionadas a las
administraciones del
Sistema Portuario Nacional.
2 Licitacion Pablica ASIPONAPRO- Ceiba Green Consultoria e 05/09/2023  6/09/2023 al 15,579.2 11,553.9
Nacional OP-012/23  Ingenieria Ambiental, S. de 30/11/20233
LO-13-J2U-013J2U002- R.L. de C.V. en conjunto con
N-13-2023 Grupo Febsa del Sureste,
S.A.deC.V.
Mantenimiento de
vialidades  del  Recinto
Portuario de Progreso 2023.
3 Invitacién a Cuando ASIPONAPRO- Suministros, Promociones y 19/06/2023 19/06/2023 al 10,875.5 10,093.0
Menos Tres Personas OP-009/23  Supervision de Obras, S.A. 30/11/20233
10-13-J2U-013J2U002- 1Convenio de C.V. en conjunto con
N-10-2023 modificatorio Ingenieria y  Desarrollo
Inmobiliario de México, S.A.
de C.V.
Mantenimiento de la Linea
de media tension en el
Recinto Portuario de
Progreso, segunda etapa.
4 Adjudicacién Directa ASIPONAPRO- Instituto  Mexicano  del 01/03/2023  2/03/2023 al 41,899.1 41,899.1
Art. 1 SOP-001/23  Transporte 15/12/2023
Ley de Obras Publicas y 2Convenios  Elaboracién  de  estudios
Servicios Relacionados meodificatorios para cuantificar el deterioro
con las Mismas causado por la corrosién y
(LOPSRM) capacidad de carga muelles
y evaluacién de la integridad
estructural del edificio de las
oficinas.
Total 93,414.2 72,566.3

FUENTE: Expedientes de los procedimientos de contratacidn de servicios.
NOTAS:! El procedimiento de Licitacidén Publica Nacional Electronica Consolidada LA-47-)3G-047J3G998-N-21-2023 lo coordiné la ASIPONA

Salina Cruz, S.A. de C.V.

2 El Contrato GAF-DG-032-2023 se formalizé por 1,377.3 miles de ddlares mdés IVA, equivalentes a 24,369.0 miles de pesos mas
IVA, al tipo de cambio de 17.6930 pesos por ddlar, vigente al momento de la presentacidn de la propuesta, més 691.4 miles de
pesos mas IVA. Las operaciones aritméticas pueden variar por redondeo.

3 La vigencia del contrato sera a partir de su firma y hasta la firma del acta de extincién de derechos y obligaciones, o bien, se
actualice el supuesto al que se refiere el ultimo parrafo del articulo 170 del Reglamento de la LOPSRM (finiquito).
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Del andlisis realizado de los expedientes de contratacién proporcionados por la entidad
fiscalizada, se concluyé lo siguiente:

Aseguramiento Integral

Se conocié que, como resultado del Programa de aseguramiento integral de bienes muebles,
inmuebles y obras portuarias concesionadas a las Administraciones del Sistema Portuario
Nacional y de seguros de vida para el personal, el 24 de febrero de 2023, se formalizd el
Comité de Consolidacién para la licitacion publica de la contratacion de los servicios
mencionados, en el que participaron los representantes de las 18 ASIPONAS, incluida la
ASIPONA Progreso, y el de la SEMAR, mediante la Direccidn General de Fomento vy
Administracion Portuaria (DGFAP), en el cual, con el Acuerdo 3 (24-02-23) se designd a la
ASIPONA Salina Cruz, S.A. de C.V., convocante para llevar el proceso de la Licitacién Publica
Nacional Electrénica Consolidada LA-47-13G-047)3G998-N-21-2023, para contratar dos
partidas integradas por cuatro pélizas, como se indica:

PARTIDAS POR CONTRATAR EN LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA CONSOLIDADA
LA-47-)3G-047)3G998-N-21-2023

Partida Pélizas que conforman la partida
Ndam. Descripcion Num. Descripcién
1 El aseguramiento integral de bienes muebles, 1 Grandes riesgos de propiedades, obras
inmuebles y obras portuarias concesionadas a las portuarias y sefialamientos maritimos.
administraciones del sistema portuario nacional. 2 Responsabilidad civil.

Transportes carga y embarcaciones menores.

2 Seguros de vida para los servidores publicos de las 4 Seguro de vida para los servidores publicos
administraciones del sistema portuario nacional. de las administraciones del sistema
portuario nacional.

FUENTE: Convocatoria Licitaciéon Publica Electrénica Consolidada LA-47-)3G-047)J3G998-N-21-2023.

Asimismo, se comprobd que la entidad fiscalizada informé a la ASIPONA convocante de la
suficiencia presupuestal para la contratacidn del servicio y remitid el oficio de autorizacion
del contrato plurianual firmado por el Director General.

Al respecto, se verificd que, el 20 de mayo de 2023, se dio a conocer el fallo en el que se
adjudicaron las partidas a las empresas licitantes, como se indica:

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

LICITANTES ADJUDICADOS EN LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA CONSOLIDADA LA-47-)3G-047)3G998-N-21-2023
(Cifras en miles)

P.art.lda Licitante ganador Péliza num. Importe Moneda Tipo de cambio Equivalencia en
adjudicada pesos
1 Grupo Mexicano de 1ly3 44,428.8 Ddlares 17.6930 * 786,078.8
Seguros, S.A. de C.V. 2 22,233.1 Pesos
2 Seguros Argos, S.A. de 4 16,253.5 Pesos
C.V.

FUENTE: Acta de fallo del 20 de mayo de 2023, de la Licitacidn Publica Electrénica Consolidada LA-47-J3G-047J3G998-N-21-2023.

NOTA: !Eltipo de cambio de 17.6930 pesos por ddlar, fue el vigente al momento de la presentacion de la propuesta.

Con lo anterior, se constatd que, el 22 de mayo de 2023, la ASIPONA Progreso formalizo el
contrato plurianual GAF-DG-032-2023 con Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V., por un
total de 1,377.3 miles de ddlares, equivalentes a 24,369.0 miles de pesos?, mas IVA,
integrados por 1,368.9y 8.4 miles de ddlares, equivalentes a 24,219.6 y 149.4 miles de pesos?,
mas IVA, para las pdlizas de Grandes Riesgos y de Transportes de carga y embarcaciones
menores, respectivamente, y 691.4 miles de pesos, mas IVA, para la Péliza de Responsabilidad
Civil General. Al respecto, se pacté realizar un pago en el ejercicio 2023, por 522.9 miles de
délares, equivalentes a 9,251.9 miles de pesos?, mas IVA (pdlizas 1y 3), y 262.5 miles de pesos
mas IVA para la péliza 2. También se constatd que los montos contratados se correspondieron
con los comunicados por la ASIPONA convocante, y que el contrato cumplié con los requisitos
y se formalizé dentro del plazo que se establece en la normativa.

Mantenimiento del Recinto Portuario

Con el andlisis de los expedientes de la Licitacion Publica Nacional Electrénica LO-13-J2U-
013J2U002-N-13-2023 y la Invitacidon a Cuando Menos Tres Personas 10-13-J2U-013J2U002-
N-7-2023 para trabajos de "Mantenimiento a vialidades del Recinto Portuario de Progreso
2023" y en la "Linea de media tension en el Recinto Portuario de Progreso segunda etapa"
(sustitucidon de los dos circuitos trifasicos existentes de media tensidn), respectivamente, se
comprobd que la entidad fiscalizada tuvo la requisicidon del area solicitante, la suficiencia
presupuestaria y las cotizaciones e investigacidon de mercado antes del inicio de los
procedimientos de contratacion; asimismo, se constatd que las convocatorias se publicaron
en el sistema CompraNet y en el DOF por medio de los resimenes de las licitaciones y anexos
técnicos con las especificaciones de los servicios y se comprobé que la convocatoria, la visita
al sitio de los trabajos, la junta de aclaraciones, las actas de apertura de proposiciones técnicas
y econdmicas, las evaluaciones de las propuestas y el fallo se realizaron conforme a la
normativa.

2 Tipo de cambio de 17.6930 pesos por dolar, vigente a la fecha en que se formalizé el contrato.
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Ademas, de la Licitacién Publica Nacional LO-13-J2U-013J2U002-N-13-2023, se identificé que,
en la reunién de la presentacion y apertura de proposiciones, tres empresas presentaron sus
propuestas, de cuyo analisis se constatd que se adjudicé el contrato al que obtuvo mayor
puntaje.

Respecto del procedimiento 10-13-J2U-013J2U002-N-10-2023 de invitacidon a cuando menos
tres personas, para el mantenimiento de la linea de media tensién en el recinto portuario de
Progreso, segunda etapa, se identificd que éste se derivd de la Licitacién Publica Nacional LO-
13-J2U-013J2U002-N-7-2023, la cual se declaré desierta, ya que sélo se recibié una
proposicién por 21,262.4 miles de pesos, debido a que el licitante omitié proporcionar el
acuse de su declaracidn fiscal de 2021, y con la documentacion financiera presentada por el
licitante; ademads, el monto ofertado rebasaba el presupuesto elaborado por la ASIPONA
Progreso, por lo que se considerd no solvente.

Por lo anterior, se llevd a cabo la invitacion a cuando menos tres personas 10-13-J2U-
013J2U002-N-10-2023, en la que participaron cinco empresas, de las cuales, conforme al acta
de presentacidn y apertura de proposiciones, tres (una de ellas en participacidon conjunta),
entregaron su documentacién, pero sélo una estuvo completa, por lo que se emitié el fallo el
2 de junio de 2023, en el cual Suministros, Promociones y Supervisién de Obra, S.A. de C.V,,
en conjunto con Ingenieria y Desarrollo Inmobiliario de México, S.A. de C.V., con una
propuesta econdmica de 10,875.5 miles de pesos, se considerd aceptable con una postura
solvente al obtener un puntaje de 94.20, por lo que se le adjudicd el contrato.

Por ultimo, se comprobd que como resultado de los dos procedimientos analizados, el 19 de
junio y 5 de septiembre de 2023, se formalizaron los contratos de servicios relacionados con
obra publica ASIPONAPRO-OP-009/23 y ASIPONAPRO-OP-012/23, con las empresas
adjudicadas, dentro de los 15 dias posteriores a la notificacidon del fallo, y se constatd que,
conforme a lo aplicable en cada caso, contienen el nombre de la entidad, del prestador del
servicio, la acreditaciéon de la personalidad juridica, la manifestacién de contar con la
suficiencia presupuestaria, el procedimiento de adjudicacion, la descripcién de los bienes o
servicios, el monto del contrato, la forma de pago, vigencia, supervision, las garantias, causas
de rescisién y aplicacién de penas convencionales, conforme a la normativa. Asimismo, se
comprobd que se recibieron las garantias de anticipo y de cumplimiento, en el plazo y por el
monto establecido en la LOPSRM.

Elaboracion de estudios para cuantificar el deterioro de cuatro muelles y la integridad
estructural del edificio

Con el andlisis del procedimiento de contratacion entre entidades (articulo 1, parrafo cuarto
de la LOPSRM), para la realizacién de cuatro estudios: tres para cuantificar el deterioro
causado por la corrosién y capacidad de carga de los muelles 6, 7 y Chocolate, y uno para la
evaluacion de la integridad estructural del edificio de las oficinas, se constatd que, antes de
la formalizacién del contrato, se contd con la suficiencia presupuestal, con la investigacion de
mercado, que la entidad contratada, el Instituto Mexicano del Transporte (IMT), evidencio
que cuenta con capacidad técnica, administrativa y financiera para desarrollar el proyecto, ya
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gue para acreditar su conocimiento presentd diez procedimientos para realizar pruebas
técnicas (métodos de ensayo) aprobados por su sistema de gestién de calidad. Ademas,
comprobd contar con los recursos humanos con el perfil y experiencia requeridos, como
consta en el listado de investigadores de la Coordinacidn de Ingenieria Vehicular e Integridad
Estructural, sus cédulas profesionales con grado de doctorado, maestria y titulo de
licenciatura, los curriculums de los investigadores y del IMT; el listado de herramienta y
equipos, asi como la tecnologia por emplearse en el servicio solicitado y que los contratos
complementarios no exceden el "49%" del monto contratado.

Asimismo, se comprobd que la ASIPONA Progreso formalizé el contrato ASIPONAPRO-SOP-
001/23 el 1 de marzo de 2023, por 34,965.1 miles de pesos mas IVA, con una vigencia del 1
de marzo al 30 de noviembre de 2023, en el que se establecieron las obligaciones
contractuales con el 6rgano desconcentrado, asi como dos convenios modificatorios, uno
para la reprogramacion de trabajos vy, el otro, para la ampliacién del plazo de ejecucién y del
monto por 6,934.0 miles de pesos mas IVA, para quedar en 41,899.1 miles de pesos mas IVA
y finalizar el 15 de diciembre de 2023, debido a que se incluyd el estudio de evaluacién del
deterioro por corrosion y de la capacidad de carga del muelle 8, de lo que se constatd que no
se rebasd el 25% del monto contratado, en cumplimiento a la normativa.

16. Recepcion y pago de los servicios generales

En 8 contratos revisados, con pagos por 110,547.9 miles de pesos mas IVA, se reviso la
documentacion e informacidn que acredita los entregables de los servicios y la que ampara
el pago, como sigue:

ENTREGABLES Y PAGO DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS GENERALES
(Miles de pesos)

Prestador de servicios Conv.
Cons. Modif. Descripcion Ejemplo de entregable / Producto Total
/ Contrato 2023

1 Instituto Mexicano del Estudios para cuantificar el deterioro  Reportes de capacidad de carga,
Transporte causado por la corrosion y capacidad  planos geométricos y estructurales, 41,899.1
ASIPONAPRO-SOP-001/23 de carga de cuatro muelles y la de levantamiento de dafios,

evaluacion de la  integridad reportes fotograficos de dafios,
estructural del edificio. entre otros.

2 Sepiver, S.A. de C.V. 1 ! Servicio de seguridad privada, Bitdcoras de turnos, listas de 22,696.9
GAF-GOI-037-2021 proteccion, control y vigilancia de las  asistencia, control de movimientos

instalaciones. de la embarcacién Puertos Yucatéan
y reportes.

3 Grupo Mexicano de Servicio de aseguramiento integral Cartas de cobertura, pdlizas, 9,020.3
Seguros, S.A. de C.V. de bienes muebles, inmuebles y procedimiento operativo, estados
GAF-DG-032-2023 obras portuarias. de cuenta y reportes de

siniestralidad mensuales.

4  Ceiba Green Consultoria e Mantenimiento de vialidades del Estimaciones, bitacoras, y evidencia
Ingenieria Ambiental, S. recinto portuario de Progreso 2023. fotografica, asi como fianzas de 11,553.9

de R.L. de C.V. y Grupo
Febsa del Sureste, S.A. de
C.V.
ASIPONAPRO-OP-012/23

anticipo, de cumplimiento y vicios
ocultos.
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Prestador de servicios Conv.
Cons Modif. Descripcion Ejemplo de entregable / Producto Total
/ Contrato 2023

5  Suministros, Promociones 1 2 Mantenimiento de la Linea de media  Estimaciones, bitacoras y evidencia
y Supervisién de Obras, tension en el recinto portuario de  fotografica, asi como fianzas de 10,093.0
S.A. de C.V. e Ingenieriay Progreso segunda etapa. anticipo, de cumplimiento y vicios
Desarrollo Inmobiliario de ocultos.

México, S.A. de C.V.
ASIPONAPRO-OP-009/23

6  VIP Ingenieria S.A. de C.V. 1 ! Mantenimiento general del recinto  Herramientas, uniformes, 6,064.9
GAF-GOI-033-2021 3 portuario. consumibles y equipo de trabajo,

1 reportes de actividad, evidencia
fotografica.

7  Grupo Diejav, S.A. de C.V. 1 ! Servicio de limpieza general del Uniformes y equipo de seguridad, 5,147.1
GAF-GOI-024-2021 recinto portuario. consumibles, listas de asistencia, y

cartas bajo protesta de decir verdad
del cumplimiento de obligaciones
laborales.

8  Grupo Mexicano de 11 Servicio de aseguramiento integral Cartas de cobertura, pdlizas, 4,072.7%
Seguros, S.A. de C.V. 3 de bienes muebles, inmuebles y reportes de siniestralidad
GAF-DG-029-2021. obras portuarias. mensuales, expediente de

siniestros.
Total 110,547.9

FUENTE: Documentacion relativa a los entregables proporcionados por la entidad fiscalizada, facturas y transferencias de pago.
NOTAS: * Convenio modificatorio para aumentar el monto contratado.

2 . e , . .z . .. . . .

Se establecié modificar los volimenes de obra, la realizacién de trabajos adicionales y disminuir el monto del contrato.
3 . ) . . .

Convenio modificatorio para aumentar la vigencia del contrato.

¢ Incluye el pago de un deducible por 9.7 miles de pesos.

Al respecto, se constatd que se contd con la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto, que las facturas estuvieron registradas y validadas en la pagina del SAT, asi como con
las transferencias del pago y los entregables establecidos, que los convenios modificatorios
se formalizaron en tiempo y no excedieron el 20.0% o 25.0% en el caso de los contratos
sujetos a la LOPSRM, y se entregé el complemento de la garantia, conforme a la normativa.

Elaboracion de estudios para cuantificar el deterioro de cuatro muelles y la integridad
estructural del edificio

Con la revisién del contrato ASIPONAPRO-SOP-001/23, se verificé que el 31 de diciembre de
2023 se formalizd un acta administrativa de finiquito del servicio relacionado con la obra
publica, con el que se dio por terminado, de acuerdo con lo contratado.

Servicio de vigilancia

Se constatod que la empresa Sepiver, S.A. de C.V., mantuvo vigentes en 2023 las autorizaciones
para prestar los servicios de seguridad privada expedidos por la Direccion General de
Seguridad Privada de la Secretaria de Gobernacion y por la Direccidn de Seguridad Publica del
estado de Yucatdn; asimismo, se verificd que esta registrada en el Padrén de Empresas de
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Seguridad Privada Federal, en la pagina de internet de la Direccién General de Seguridad
Privada. También se comprobd que, en mayo de 2023, se formalizé un convenio modificatorio
por la ampliacién del monto por incremento mensual de 51.0 miles de pesos, que se derivd
de las modificaciones de la Ley Federal del Trabajo (articulos 76 y 78), en materia de
vacaciones de los trabajadores; adicionalmente, se verificd que los 151 elementos de
seguridad que prestaron el servicio estuvieron afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, conforme a la
normativa.

Sin embargo, en el andlisis del contenido del contrato GAF-GOI-037-2021, se observé que, en
la Clausula Trigésima Cuarta: Penas convencionales, se establecié aplicar como penalizacién
el 0.1% del monto mensual facturado, por cada inasistencia, lo que contraviene el articulo 53,
primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
dice "Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion
del servicio, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato y
seran determinadas en funcidn de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente...".

Es conveniente sefialar que, durante el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada realizé
una consulta a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la SFP, respecto de
la interpretacion de la Clausula Trigésima Cuarta. Penas convencionales, de dicho contrato, la
cual respondié que "... el mecanismo o procedimiento para el cdlculo de las penalizaciones
por inasistencia ... contraviene el principio de proporcionalidad, ... ya que si una parte de la
obligacion fue cumplida, la pena no puede ser aplicada a la totalidad del monto contratado,
toda vez que las penas deben ser determinadas en funcidn de los servicios no entregados o
prestados oportunamente..."; asimismo, precis6 que la ASIPONA Progreso "...debe
determinar el importe de las penalizaciones por inasistencia tomando como base el importe
que representen los servicios no prestados y multiplicarlos por cada inasistencia...".

No obstante lo anterior, se identificé que la entidad fiscalizada aplicé penas convencionales y
deducciones por 779.0 miles de pesos, derivadas de 2,686 inasistencias de elementos de
seguridad, de los que 21.6 miles de pesos fueron por penas convencionales y, 757.4 miles de
pesos, por deductivas; sin embargo, se observd que, considerando el criterio determinado
por la SFP, el cdlculo y aplicacion que realizé la ASIPONA Progreso fue incorrecto, ya que no
se consideraron las inasistencias; en febrero se descontaron 13.8 miles de pesos por concepto
de deductivas, en lugar de 15.3 miles de pesos, al considerar el mes con 30 y no de 28 por lo
que no se aplicé una diferencia de 1.5 miles de pesos y, a la fecha de presentacién de
resultados de esta auditoria (mayo de 2024), no ha aplicado al prestador del servicio las penas
convencionales ni las deductivas de diciembre de 2023 por 65.8 miles de pesos, a pesar haber
pagado la factura correspondiente a dicho mes; por lo que el total de penalizaciones no
aplicadas asciende a 266.6 miles de pesos, como se sefiala a continuacion:
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DETERMINACION DE PENALIZACIONES Y DEDUCTIVAS DEL CONTRATO GAF-GOI-037-2021 DE 2023

(Miles de pesos)

Determinadas y aplicadas por la
ASIPONA Progreso

Determinadas por la ASF

Penalizaciones y deductivas
no cobradas

Mes Inasis;encias Penalizaciones  Deductivas® Penalizaciones? Deductivas Penalizaciones Deductivas Total

B C D=(E*0.1%)*A E F=D-B G=E-C H=F+G
Enero 93 1.9 26.5 2.5 26.5 0.6 0.0 0.6
Febrero 50 1.9 13.8 0.7 15.3 -1.2 1.5 0.3
Marzo 171 1.9 47.4 8.1 47.4 6.2 0.0 6.2
Abril 162 1.9 46.1 7.5 46.1 5.6 0.0 5.6
Mayo 229 2.0 63.3 14.5 63.3 12.5 0.0 12.5
Junio 280 2.0 79.9 224 79.9 20.4 0.0 20.4
Julio 354 2.0 99.5 35.2 99.5 33.2 0.0 33.2
Agosto 340 2.0 95.5 325 95.5 30.5 0.0 30.5
Septiembre 274 2.0 79.2 21.7 79.2 19.7 0.0 19.7
Octubre 351 2.0 97.0 34.1 97.0 321 0.0 321
Noviembre 382 2.0 109.2 41.7 109.2 39.7 0.0 39.7
Diciembre 2 197 389.3 2 55.0 2 10.8 55.0 10.8 4 55.0 4 65.8
Monto pendiente de cobro 210.1 56.5 266.6

FUENTE: Reportes mensuales de los servicios proporcionados por la ASIPONA Progreso.

NOTAS: 1

Deductivas se determinaron de acuerdo con el nimero de faltas por el sueldo diario del nivel.

2 El pago por los servicios de diciembre se realizé el 28 de diciembre de 2023, del cual quedd pendiente la aplicacion de las

penalizaciones y las deductivas.

w

El calculo se realizé conforme al criterio emitido por la SFP.

4 Corresponde al monto determinado por la ASF, sin restar las penalizaciones y deductivas determinadas por la ASIPONA

Progreso, ya que no se han aplicado.

Al respecto, la ASIPONA Progreso evidencio con un oficio del 5 de marzo de 2024, que notificd
al prestador de servicios, las diferencias entre las penalizaciones aplicadas y las que se
determinaron, y solicitd el pago, sin acreditar su cobro.

Servicio de aseguramiento integral de bienes muebles, inmuebles y obras portuarias

Se identificd que del contrato GAF-DG-029-2021 y su convenio modificatorio GAF-DG-029-
1/2021, la aseguradora entregd a la ASIPONA Progreso el endoso de extensidn de vigencia de
las pdlizas de Grandes Riesgos de Propiedades, Obras Portuarias y Sefialamientos Maritimos,
Responsabilidad Civil y Transportes Carga y Embarcaciones Menores, asi como los reportes
de siniestralidad mensuales por cada una de las pdlizas.

También se verificé que ocurrieron tres siniestros: un incendio con dafos a la red eléctrica, la
caida de un poste de luz sobre el vehiculo de un cesionario y el hundimiento del piso de la
zona de maniobras de los muelles 3 y 4 de la Terminal de usos multiples, de los cuales, el
primero fue improcedente por los dafios paulatinos de la instalacidn; del otro, se pagd el
deducible por 9.7 miles de pesos y la aseguradora indemnizd al propietario del vehiculo por
87.1 miles de pesos vy, del tercero, la entidad fiscalizada recibié una indemnizacion por 536.5
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miles de pesos, de lo que se constaté su depdsito en la cuenta bancaria de la entidad
fiscalizada.

Mantenimiento a vialidades del Recinto Portuario de Progreso 2023

Para la ejecucidn de los trabajos de este contrato se establecidé un plazo de 86 dias naturales
(del 6 de septiembre al 30 de noviembre de 2023), los cuales al 25 de noviembre de 2023
tenian un avance programado del 95.4%; sin embargo, del andlisis de las minutas de trabajo
se conocid que se tuvieron atrasos, por lo que el avance fisico financiero real de la obra fue
del 54.5%, con un atraso de 40.9%, motivo por el cual, el 29 de noviembre de 2023, la entidad
fiscalizada le notificé al contratista el inicio del procedimiento de rescisién administrativa del
contrato y, el 11 de diciembre de 2023, se formalizo el Acta de Hechos correspondiente. En
respuesta, el 18 de diciembre de 2023, el prestador de servicios presentd a la ASIPONA
Progreso un escrito en el que manifestd estar de acuerdo con los hechos expuestos por la
entidad fiscalizada, por lo que, el 19 de diciembre de 2023, se resolvié procedente la rescision
administrativa del contrato; el 20 de diciembre de 2023 se realizé el acta finiquito, en la cual
se constatd la aplicacidon de un sobrecosto de 650.6 miles de pesos, por la rescisién del
contrato, de conformidad con la normativa.

Mantenimiento de la Linea de media tension en el Recinto Portuario de Progreso seqgunda
etapa

El plazo para la ejecucién de los trabajos contratados fue del 19 de junio al 30 de noviembre
de 2023 (165 dias naturales); sin embargo, en el analisis del expediente de ejecucion de los
trabajos, se observo que se carece del acta de entrega-recepcion, el acta de finiquito y de la
fianza de vicios ocultos, ya que la entidad fiscalizada informdé que no se cuenta con ellos,
debido a que, como parte de la recepcidn de los trabajos, el contratista debe realizar los
tramites ante la Comision Federal de Electricidad (CFE) para la entrega de la obra como se
establece en el apartado VI. RECEPCION DE LOS TRABAJOS del anexo 1.- Especificaciones
Generales E10 del contrato, quedando en estatus la firma de planos y el acta por parte del
personal de la CFE. No obstante, a la fecha de presentacion de los resultados (mayo de 2024),
no se proporcionaron los documentos antes referidos.

Servicio de limpieza general del Recinto Portuario

En la revision del contrato GAF-GOI-024-2021, se identific6 que se aplicaron penas
convencionales y deductivas por 176.9 miles de pesos por inasistencias del personal de
limpieza, asi como por la falta de equipo, herramienta, uniformes y equipos de comunicacion;
sin embargo, se observd que, en el caso de las penas convencionales de enero a noviembre
de 2023, el calculo fue incorrecto, ya que no se considerd el nimero de inasistencias, ni la
cantidad de dias por la falta de uniformes y equipo de comunicaciones, por lo que la entidad
fiscalizada no cobré 64.3 miles de pesos, como se sefiala a continuacion:
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DETERMINACION DE PENALIZACIONES DEL CONTRATO GAF-GOI-024-2021 EN 2023
(Miles de pesos)

Dias penalizados por Penalizaciones

Monto % de ) Total aplicadas por |a Penalizaciones Penalizaciones
Mes base para enaiizacién Umfor.me/ de P ASIPOI\FI)A determinadas pendientes
calculo P Faltas Equipo dias por la ASF por cobrar

comunicacion Progreso

Marzo 410,888.67 1.0 2 11 13 12.3 53.4 41.1
Junio 463,587.23 1.0 3 3 4.6 13.9 9.3
Julio 463,587.23 1.0 3 3 4.6 13.9 9.3
Septiembre 463,587.23 1.0 2 2 4.7 9.3 4.6
Total 21 26.2 90.5 64.3

FUENTE: Reportes mensuales de los servicios proporcionados por la ASIPONA Progreso.

Al respecto, con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, durante
el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada cobré las penalizaciones observadas por
64.3 miles de pesos, mediante la aplicacién de una nota de crédito, en la factura con folio
3338 de los servicios de abril de 2024, con lo que se atiende este aspecto.

Mantenimiento y limpieza general del Recinto Portuario

Adicionalmente, se constaté que, en el caso de los contratos de mantenimiento y limpieza
general del recinto portuario, se observd que las listas de asistencia fueron firmadas por los
trabajadores vy, si bien acreditan la presentacidn de los servicios, no consignaron el horario de
su jornada de trabajo, conforme a lo que se establece en los numerales 1.3 Horario de
prestacion de servicios de los Anexo Técnico de los contratos GAF-GOI-033-2021 y GAF-GOI-
024-2021.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencié con minutas de trabajo que se reunié con los representantes
de las empresas de los contratos GAF-GOI-044-2021 y GAF-GOI-024-2021, en las cuales se
acordd una modificacion a las listas de asistencia para incluir la hora de entrada y salida del
personal, con el fin de acreditar el cumplimiento de los horarios establecidos en los contratos
y acreditd su implementacidon con las listas del 17 de mayo de 2024, las que cuentan con las
firmas del Jefe de Sefialamiento Maritimo y del supervisor del prestador del servicio, por lo
gue esta parte de la observacidn se atiende.

Respecto del contrato de mantenimiento de la linea de media tensidn en el recinto portuario
de Progreso segunda etapa, la entidad fiscalizada proporcioné el acta de entrega-recepciény
del finiquito, asi como la fianza de vicios ocultos, por lo que este aspecto de la observacién se
atiende.

En cuanto al servicio de vigilancia, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de
la Federacion, durante el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada acredit6 el cobro de
las penalizaciones y deductivas por 487.6 miles de pesos, derivado de la variacién de
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penalizaciones de febrero de 2022 a marzo de 2024, el cual incluye el monto observado por
266.6 miles de pesos, mediante el descuento aplicado en la factura APR 6687 del 5 de junio
de 2024, pagada a la empresa por los servicios recibidos en enero, febrero y marzo de 2024,
por 6,311.3 miles de pesos, y la transferencia bancaria por dicho monto; asimismo, como
evidencia de las acciones realizadas la entidad fiscalizada proporciond una minuta de trabajo
del 23 de mayo de 2024, en la que se analizé el pronunciamiento emitido por la Unidad de
Normatividad de Contrataciones Publicas de la SFP respecto del cdlculo de las penalizaciones,
asi como un acta administrativa formalizada con la empresa prestadora de servicios en la que
se hizo constar el cdlculo de las penalizaciones y deductivas, en el que se aplicé el criterio de
proporcionalidad, y la aceptacion y reconocimiento del monto a pagar a la empresa previo
descuento de las penalizaciones; ademas, se proporciond un oficio con el que se instruyd a la
Jefa de Departamento de Recursos Materiales cumplir con lo establecido en las clausulas
contractuales relativas al cdlculo de las penalizaciones y se evidencié que se implementd un
formato para el calculo de las penalizaciones y deductivas, el cual se revisa y autoriza por el
Subgerente de Administracién y el Gerente de Administracién y Finanzas, por lo que se
atiende este aspecto.

También se acordd realizar convenios modificatorios de los contratos GAF-GOI-037-2021,
GAF-GOI-059-2023 y GAF-GOI-047-2024, de servicios de vigilancia vigentes, a fin cambiar los
términos de la clausula de penalizaciones, a efecto de que se cumpla con el principio de
proporcionalidad, asi como realizar una revisién de los otros contratos que contengan dicha
cldusula; no obstante, dichas acciones estdn en proceso, por lo que se considera que la
observacidén persiste.

2023-2-13J2U-19-0008-01-002 Recomendacion

Para que la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de control, seguimiento y supervisidn, a efecto de que se revisen los términos
de las cldusulas contractuales relativas a penalizaciones, con el fin de verificar que no se
contrapongan con la normativa y, en su caso, que se realicen los convenios modificatorios
procedentes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

17. Otros Gastos — Pago de Contraprestacion al Gobierno Federal y Tarifa de Seguridad

Por lo que hace a la partida presupuestaria 39202 "Otros Impuestos y Derechos", se reviso el
gasto por 25,901.0 miles de pesos, y se constatd que 20,988.9 miles de pesos (19,647.9 miles
de pesos de 2023 y 1,341.0 miles de pesos de 2022) correspondieron a los pagos de la
"Contraprestaciéon" (4.5% de los ingresos brutos totales, con base en flujo de efectivo)
realizados mensualmente al Gobierno Federal por medio de la SEMAR, por los
aprovechamientos del uso de la infraestructura portuaria, conforme a la Condiciéon Novena
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"Contraprestacién al Gobierno Federal" del Titulo de Concesién de la ASIPONA Progreso, cuyo
calculo se presenta en el resultado 7 de este informe.

Asimismo, se verificé que, como resultado de la implementacion del Cédigo Internacional
para la Proteccidn de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP), la ASIPONA Progreso
efectud en 2023 pagos por 4,369.8 miles de pesos al Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon
para el Personal de la Marina Mercante Nacional (FIDENA), por concepto de evaluacién de
proteccidn, revision de planes de proteccidn, verificaciones e inspecciones de cumplimiento,
asi como por la capacitacion del personal; asimismo, pagd 542.3 miles de pesos a la empresa
Terminal de Contenedores de Yucatan, S.A. de C.V., por cuota de recuperacién de las
inversiones y costos generados para la implementaciéon, operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de seguridad y proteccion, de conformidad con la tarifa de seguridad autorizada para
el manejo de contenedores llenos cargados o descargados en trafico de altura y los
porcentajes de distribucidn establecidos en el oficio 7.3-1144.2021 del 12 de abril de 2021,
de la SCT.

Ademads, se verificd que los pagos contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria consistente en una memoria de cdlculo de la contraprestacion, las solicitudes
de pago, las facturas, los formatos de pago de derechos, productos y aprovechamientos con
sellos de pagado de la SEMAR, los recibos bancarios de pago, los estados de cuenta bancarios,
las pdlizas contables y presupuestarias, y se validé que los recursos se transfirieron a las
cuentas bancarias del beneficiario, que las facturas expedidas por éstos cumplieron con los
requisitos fiscales, y se validod su vigencia en la pagina de internet del SAT.

18. Registro presupuestario y contable de los ingresos y egresos

Con el andlisis de las pdlizas de ingresos, egresos y de diario, se constaté que el registro
presupuestario del gasto de operacién por 136,448.9 miles de pesos se realizé en la partida
presupuestaria 39202 "Otros impuestos y derechos" por un total de 25,901.0 miles de pesos,
en la que se considerd el pago mensual de la contraprestaciéon al Gobierno Federal por
20,988.9 miles de pesos y las erogaciones por la tarifa de seguridad en el manejo de
contenedores, por 4,912.1 miles de pesos, asi como en las partidas 35102 "Mantenimiento y
conservacién de inmuebles para la prestacién de servicios publicos" por 63,546.0 miles de
pesos, 33801 "Servicios de vigilancia" por 22,696.9 miles de pesos, 34501 "Seguros de bienes
patrimoniales por las erogaciones para la operacién de la entidad fiscalizada" por 13,093.0
miles de pesos, y 35801 "Servicios de lavanderia, limpieza e higiene" por 11,212.0 miles de
pesos, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal.
En relacion con los ingresos por 473,355.3 miles de pesos obtenidos por la ASIPONA Progreso,
se comprobd que se registraron en la posicion presupuestaria que por tipo de ingreso se tiene
clasificado en el sistema SAP.

Asimismo, se verificd que el registro contable del gasto de operacién, por 136,448.9 miles de
pesos, se realizd en las cuentas de proveedores, del IVA por acreditar, de bancos, y en las
cuentas de gasto correspondientes a su naturaleza, y que las pdlizas tuvieron la
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documentacion justificativa y comprobatoria, de conformidad con el Instructivo para el
manejo de cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal.

Respecto del registro contable de los ingresos captados, por 473,355.3 miles de pesos, se
constatd que éste se efectud en las cuentas denominadas Ingresos de Operacion de Entidades
Paraestatales Empresariales y no Financieras (Infraestructura, Cesidn Parcial de Derechos y
Obligaciones y Prestacion de Servicios Portuarios), Cuentas por cobrar a corto plazo, IVA a
trasladar y que, por el cobro de las facturas, se afectd la cuenta de bancos; con excepcién de
los aspectos observados, se comprobd que se efectud en las cuentas, de conformidad con el
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal y que se conté con la
documentacion justificativa y comprobatoria. Sin embargo, se observo que en las notas de los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, en la integracidn por tipo de ingreso, se
reporté en "Puertos" un importe mayor por 23.2 miles de pesos, asi como uno menor por
23.2 miles de pesos, en "Cesion parcial de Derechos", debido a que se omitié actualizar las
cifras finales en las notas de los estados financieros.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, informd que implementé como control la validacion de
las cifras definitivas de la balanza de comprobacidon de los conceptos por tipo de ingreso para
cerciorarse de que sean las reveladas correctamente en las notas a los estados financieros, y
proporciond como evidencia el estado de actividades al 31 de marzo de 2024, sus notas y la
balanza de comprobacidén, en los que se constatd que las cifras de ingresos reportadas
coinciden, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 831,749.36 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 497,322.59 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 334,426.77 pesos
estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de junio de 2024, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar que los ingresos por cesién parcial de derechos y prestacién de
servicios portuarios, de la Administracién del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de
C.V., se obtuvieron, captaron y administraron de conformidad con los contratos vigentes;
asimismo, que las erogaciones se autorizaron, contrataron y pagaron, y que el registro
presupuestal y contable de las operaciones se realizé de conformidad con las disposiciones
legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Administracion del
Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., cumplid con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de Ia
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que se contd con una estructura orgdnica autorizada y un marco normativo
vigente, autorizado y difundido.

Verificar que, en 2023, el érgano de gobierno de la ASIPONA Progreso y demads comités
sesionaron de conformidad con la normativa.

Verificar la integracidon presupuestaria de los ingresos y gastos; que el presupuesto
asignado y sus modificaciones se autorizaron conforme a la normativa, y que las cifras se
correspondieran con lo reportado en la Cuenta Publica.

Constatar que las operaciones de la ASIPONA Progreso, relacionadas con la generacion
de ingresos, se realizaron de acuerdo con su titulo de concesidn, el Programa Maestro
de Desarrollo Portuario, el Programa Operativo Anual y las Reglas de Operacién, vigentes
en 2023.

Verificar que los procesos de adjudicacidn para la cesion parcial de derechos y la
prestacion de servicios portuarios se efectuaron de acuerdo con la normativa.

Constatar que los contratos de cesion parcial de derechos y de prestacion de servicios,
asi como sus convenios modificatorios, se formalizaron conforme a la normativa y
estuvieron vigentes en 2023; asimismo, verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales, que contaron con las garantias y pdlizas de seguros pactadas o que, en su
caso, se aplicaron las penas convencionales procedentes.

Verificar que los ingresos generados por la cesién parcial de derechos, de servicios
portuarios y por el uso de infraestructura portuaria se correspondieron con las
contraprestaciones y las tarifas autorizadas, y que éstos coincidieron con lo reportado
en la Cuenta Publica.

Comprobar que los procesos de adjudicacion para la contrataciéon de servicios y la
formalizacién de contratos se realizaron conforme a las disposiciones legales.
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10.

Comprobar que los servicios se recibieron y pagaron conforme a las condiciones
contractuales y, en caso de incumplimiento, se aplicaron las penalizaciones
correspondientes.

Verificar que el registro presupuestario y contable de los ingresos y gastos se realizd
conforme a la normativa y que contd con la documentacién justificativa y comprobatoria.

Areas Revisadas

Las gerencias de Administracién y Finanzas, de Comercializacién, de Operaciones, de
Ingenieria, de Planeacidn y Juridica, de la Administracién del Sistema Portuario Nacional de
Progreso, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 53, primer
parrafo.

Cadigo Fiscal de la Federacidn: articulo 17-A.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 85, fraccion V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: ADDENDUM a
la Concesién otorgada en favor de la Administracién Portuaria Integral de Progreso,
S.A. de C.V,, para la administracion integral de los puertos del Estado de Yucatan,
Condicién Primera que adiciona la Condicién Trigésimo Primera Bis, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1999; oficios
ASIPONAPRO/GJ/229/2022, ASIPONAPRO/GJ/231/2022 y ASIPONAPRO/GJ/232/2022,
del 21, 22 y 25 de julio de 2022, suscritos por el Gerente Juridico de la ASIPONA
Progreso, S.A. de C.V.; contrato de cesion ASIPONAPRO01-118/23, Clausula Décima
Sexta, Conservacién y Mantenimiento a cargo de la cesionaria, parrafo segundo;
contrato de cesién ASIPONAPROO01-119/23, Clausula Décima Sexta, Conservacion y
Mantenimiento a cargo de la cesionaria, parrafo segundo; los contratos de cesidn
ASIPONAPROO01-120/23, Cldusula Décima Sexta, Conservacién y Mantenimiento a
cargo de la cesionaria, parrafo segundo, APIPRO01-005/99, Clausula Vigésima Séptima.
Contraprestacion por la cesidén parcial de derechos y APIPRO01-071/15, Clausula
Sexagésima Cuarta Garantia de Cumplimiento.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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