Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-30000-19-2126-2023

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2126

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, mandato normativo o atribuciones especificas, problemas normativos
o estructurales identificados, acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica
anterior, cobertura geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa y sus
municipios, por medio del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, se realizd de conformidad con lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,202.0
Muestra Auditada 1,202.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacién de los recursos del Fondo para las Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos se focalizd a la gestion y ejecucidon de los recursos
en la obra publica, a cargo del ejecutor denominado municipio de Tlalixcoyan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, de la cual, se revisé una muestra de 1,202.0 miles de pesos, que equivale
a una representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es responsable de fiscalizar
el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, |la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
se revisé bajo un nuevo modelo de fiscalizacion que considerd una auditoria practicada al
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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se disefié una nueva estrategia de
auditoria, la cual se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las
adquisiciones de bienes o servicios o la realizacidon de obras publicas; su revision comprendid
toda la gestién del ejercicio de ese recurso; es decir, desde el proceso de adjudicacién
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién.

Resultados

1. La Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave recibié de la Tesoreria de la Federacién, los recursos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2022 por 2,650,315.7 miles de pesos;
de los que se generaron rendimientos financieros por 15,972.2 miles de pesos al 31 de marzo
de 2023, fecha de corte de la auditoria, por lo que se obtiene un total disponible para la
SEFIPLAN por 2,666,287.9 miles de pesos, asimismo, se comprobd que abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos del
fondo.

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE
HIDROCARBUROS MINISTRACIONES DE LA TESOFE A LA SEFIPLAN

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

No. Fecha del depésito Total, ministrado a la cuenta
1 21/02/2022 201,349.6
2 17/03/2022 215,225.0
3 25/04/2022 259,918.2
4 20/05/2022 233,053.4
5 20/06/2022 216,799.5
6 19/07/2022 217,196.9
7 18/08/2022 215,391.8
8 20/09/2022 215,888.9
9 19/10/2022 216,347.2
10 22/11/2022 228,015.2
11 21/12/2022 217,463.6
12 19/01/2023 217,666.4

Total 2,654,315.7

FUENTE: Pdlizas de ingresos y estados de cuenta bancarios proporcionados por el estado.
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2. La SEFIPLAN transfirié del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos 2022 al Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz de Ignacio de la Llave un importe
de 6,582.8 miles de pesos, dentro de los cinco dias habiles siguientes de manera agil y directa,
sin limitaciones ni restricciones a la recepcidn del recurso; asimismo, envié el comprobante
de la transferencia de recursos a la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los 15 dias habiles.

3. La SEFIPLAN contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2022, debidamente
actualizados, identificados y controlados por un total de 2,666,287.9 miles de pesos al 31 de
marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las ministraciones de
los recursos del fondo en 2022 por 2,650,315.7 miles de pesos y de los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIPLAN por 15,972.2 miles de pesos. A su
vez, el municipio contd con los registros contables y presupuestales de los recursos recibidos
por 6,582.8 miles de pesos, asi como de los rendimientos generados en su cuenta bancaria
por 3.3 miles de pesos. Ambos, la SEFIPLAN y el municipio contaron con la documentacién
que justificd y comprobd el registro, como son los estados de cuenta bancarios y las pdlizas
de ingresos.

4. El municipio de Tlalixcoyan, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcioné los registros
contables y presupuestales de las erogaciones del proceso seleccionado para su fiscalizacién
correspondiente al Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos 2022, por un monto de 1,202.0 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento, sin embargo; la SEFIPLAN no proporciond los registros
contables y presupuestales especificos de las erogaciones del fondo, debidamente
actualizados, identificados y controlados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 2022
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

No. de Contrato Denominacién del contrato Pagado al 31 de
marzo de 2023
2022-30-181-2007 Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, construccion de 1,202.0

caminos rurales y alimentadores, asi como la instalaciéon y mantenimiento de
alumbrado publico y electrificacion
FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionado por el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, inicio el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el
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expediente nim. CG-OIC-SEFIPLAN-INV-01-2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

5. Con la revisién de un expediente muestra de auditoria ejercido por el municipio de
Tlalixcoyan, Veracruz de Ignacio de la Llave, pagado con recursos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2022, se verificd que el municipio
ejecuto el contrato nimero 2022-30-181-2007 por un monto de 1,202.0 miles de pesos, lo
asigné mediante el proceso de invitacidn restringida, de acuerdo con montos minimos y
maximos aprobados para dichas modalidades, el expediente conté con los oficios de
invitacion, las actas constitutivas de la empresa ganadora y de las concursantes, el dictamen
técnico y econdmico, el acta de fallo y el dictamen de adjudicacién; sin embargo, no presenté
el programa anual de obras publicas y el oficio de suficiencia presupuestal, en incumplimiento
de los articulos 14 y 16, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2022-B-30000-19-2126-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su equivalente realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, no
proporcionaron el programa anual de obra publica, ni el oficio de suficiencia presupuestal de
la obra denominada Pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales,
construccion de caminos rurales y alimentadores, asi como la instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico y electrificacidon, a cargo del municipio de Tlalixcoyan, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 14 y 16.

6. Con la revisidn de una muestra por 1,202.0 miles de pesos, se verificd que el contrato
numero 2022-30-181-2007 se contraté por invitacidn restringida, en el cual se detectd que
existe un socio vinculado con la empresa ganadora y con la empresa participante, esto de
acuerdo con los registros de la Secretaria de Economia, en incumplimiento de los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 51, fraccion VI, de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2022-1-01101-19-2126-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
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publicos que, en su gestidn, realizaron contrataciones con una empresa en donde se detecté
gue existe un socio vinculado con la empresa ganadora y con la empresa participante, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70, y de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 51, fraccion VI.

2022-1-01101-19-2126-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.

7. Con la revisidon de una muestra por 1,202.0 miles de pesos, se verificd que el contrato
numero 2022-30-181-2007 fue debidamente formalizado; sin embargo, no se presenté la
fianza de cumplimiento y vicios ocultos, el acta de entrega-recepcidon de la obra, el oficio de
terminacion de obra y el acta de extincién de derechos y obligaciones.

El Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente nimero
CIM/OBS/ADMO001/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

8. Con la revisidon de un expediente muestra de auditoria por 1,202.0 miles de pesos, se
determiné que cumplié con la documentacién soporte de los pagos consistente en facturas y
polizas; sin embargo, faltaron las estimaciones y los generadores, asi como sus
correspondientes transferencias bancarias.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion correspondiente a las pélizas, las facturas, las transferencias bancarias, las
estimaciones, los generadores, los reportes fotograficos y las bitacoras, con lo que se solventa
lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:
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3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 1,202.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mediante el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
2022; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente en materia de
obra publica, que no generd un probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave realizé una gestion
razonable de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de

Hidrocarburos 2022, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DGF/SFRF/0190/01/2024, de fecha 25 de enero de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
5y 6 se consideran como no atendidos.
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DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACIéN
Oficio No. DGF/SFRF/0190/01/2024
Asunto: Se envia informaciéon y documentacion en
atencion al oficio DGAGF “D” /0040/2024
relacionado con la auditoria numero 2126,
HIDROCARBUROS, Cuenta Publica 2022.
Xalapa, Veracruz 25 de enero de 2024
- - . - - %
Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel 2 € ENE 2uc g
{ W
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D” de la \ i = =
Auditoria Superior de la Federacion CION RO T -3

Con fundamento en el articulo 30, fraccion I del Reglamento Interior de la Contraloria
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y derivado del oficio numero
CGE/1317/2023, de fecha 12 de diciembre de 2023, mediante el cual he sido ratificado
como Enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para llevar a cabo las
acciones de coordinaciéon, que permitan garantizar el intercambio de informacién vy
documentacion, que se requiera dentro de las auditorias y fases de los procedimientos de
fiscalizacion, que se realicen al Gobierno del Estado de Veracruz, me permito exponer lo
siguiente:

En atencion al oficio DGAGF “D” /0040/2024, de fecha 08 de enero de 2024 y recibido el
dia 15 del mismo mes y afio, suscrito por el Lic. Guillermo Orozco Lara, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “D.2”, mediante el cual se cita a la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero
2126, denominada “Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos”, Cuenta Publica 2022; le hago llegar la siguiente informacion, cuya
autenticidad es responsabilidad de los Entes, toda vez que fue proporcionada y/o
certificada por las areas correspondientes:

« Copia simple del oficio ST/047/2024, de fecha 24 de enero del afio en curso, signado
por la Lic. Aurora Lara Garcia, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion (SEFIPLAN), a través del cual envia 2 fojas Utiles, 1 foja original y 2 CD's
certificados.

e Copia simple del oficio ST/050/2024, de fecha 25 ce enero del afo en curso, signado
por la Lic. Aurora Lara Garcia, Secretaria Técnica de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), a través del cual envia 1 foja util, 1 foja original y 1 CD
certificado.

2024: 200 ANOS DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE COMO PARTE DE LA FEDERACION 1824-202¢ s V

Calle Ignacio de la Llave No. 105 ! /‘
Col. Salud C.P. 91055, Xalapa, Veracruz. & !
228 818 45 00 Ext. 3803, 3860 As VERACRUZ

= < S DE IGNACIO DE LA LLAVE
www.veracruz.gob.mx/contraloria ‘ COMO PARTE DE LA FEDERACION
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¢ Copia simple del oficio SI/7C5/0025/2024, de fecha 24 de enero del presente afio,
signado por el Ing. Andrés Lucido Mora, Subdirector de Infraestructura de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), mediante el cual envia 25 fojas

utiles, 11 fojas originales y 1 CD certificado.

« Copia simple del oficio PMT/PM-A005/2024, de fecha 23 de enero del afio en curso y
recibido el dia 25 del mismo mes y afio, signado por la L.A.E. Elvia Illescas Loyo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., a través del cual

envia 1 USB certificada.

Sinotro particular, le envio un cordial saludo.

Ccp

Calle Ignacio de la Llave No. 105 o

ael Segura Barrera
Fiscalizacion a los Recursos
nlace ante|la ASF

\

\

L.A.E. Elvia lllescas Loyo.- Presidenta Municipal del H, Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver.- Para su conocimiento,
Lic. Aurora Lara Garcia.- Secretaria Técnica de la SEFIPLAN.- Mismo fin,

C.P. Jorge Meza Barbosa.- Contralor Interno en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver.- Mismo fin,

Mtro. Miguel Montoya Barradas.- Director General de Fiscalizacion de la CGE.- Mismo fin

M.A.P. Victor Hugo Aguilar Montoya.- Subdirector Administrativo de la CAEV.- Mismo fin.

Ing. Andrés Lucido Mora.- Subdirector de Infraestructura de la CAEV.- Mismo fin

L.C. Margarito Lopez Gerdnimo.- Titular del Organo Interno de Control en la SEFIPLAN.- Mismo fin

Arg. Nelson Jacome Ldpez.- Titular del Organo Interno de Control en la CAEV.- Mismo fin

Archivo / Minutario
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferenciay control de los recursos

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Obra publica

Transferencia y control de los recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucion y calendarizacién publicada en el DOF; asimismo, que
abridé una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segun corresponda, de acuerdo
con los objetivos del Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos del Fondo
para las Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo,
verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos
seleccionados para revisién contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contdé con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), y el municipio de Tlalixcoyan, ambos del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 70.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulos 14, 16 y 51, fraccién VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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