Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Diconsa, S.A. de C.V.

Adquisicion de Bienes y Prestacidn de Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2022-2-08VSS-23-2109-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2109

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los recursos publicos federales administrados por Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA), de los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios
Generales", se hayan devengado, ejercido, pagado, registrado y comprobado, de
conformidad con las disposiciones legales y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,300,077.3
Muestra Auditada 3,772,505.3
Representatividad de la Muestra 36.6%

El universo de 10,300,077.3 miles de pesos, corresponde a los recursos publicos federales
reportados como pagados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 y de lo registrado en
el Estado Analitico Presupuestal presentado por Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), con cargo
a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” por
8,786,615.6 miles de pesos y 1,513,461.7 miles de pesos, respectivamente, de los cuales se
seleccioné una muestra de 3,772,505.3 miles de pesos que corresponde a la adquisicion de
bienes y servicios contratados y pagados por DICONSA en el ejercicio fiscal 2022 a los
proveedores Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), Gramilpa, S.A. de C.V., lLas
Aracelis S.P.R. de R.L., EDENRED de México, S.A. de C.V., Nal Mercaderes Unidos del Norte,
S.A. de C.V., Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., AlImacén de Granos de la Peninsula,
S.A. de C.V., Productora Agrimex, S.P.R de R.L. y Casanova Vallejo, S.A. de C.V., con cargo a
las partidas presupuestales 23801 “Mercancias para su comercializacién en tiendas del
sector publico”, 26102 “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la operacion de
programas publicos”, 26103 “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos”, 26105
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“Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de produccién y servicios
administrativos”, 32502 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales para servicios publicos y la operacién de programas publicos”, 33903
“Servicios integrales” y 34601 “Almacenaje, embalaje y envase”.

Antecedentes

Diconsa, S.A. de C.V., es una empresa de participaciéon estatal mayoritaria del Gobierno
Federal, cuyo objeto social es coadyuvar con el fomento del desarrollo econémico y social
del pais para garantizar el abasto de productos basicos y complementarios perecederos y no
perecederos a precios competitivos, a fin de satisfacer la demanda de la poblacién ubicada
en las zonas rurales y semiurbanas, de alta y muy alta marginacién, de dificil acceso y sin
fuentes alternas de abasto.

Con motivo de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021, se
conocieron diversas irregularidades por parte de DICONSA, por lo que se determind revisar
el ejercicio de los recursos publicos federales para verificar el uso eficiente de los mismos.

Resultados

1. Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), tiene a su cargo la ejecucidon del programa
presupuestario S053 "Programa de Abasto Rural" (PP S053), cuyo objeto es contribuir a
fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacién, mediante el acceso
fisico o econdmico a la canasta bdsica, para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacidn
que habita en las localidades de alta o muy alta marginacion.

El Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA se encuentra en los programas de
subsidios del Ramo Administrativo 08, "Agricultura y Desarrollo Rural", que se destinarian
exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, de
adultos mayores, de rezago y de marginacién y este programa tiene como objetivo
general el que los habitantes de localidades de alta o muy alta marginacion, fortalezcan su
derecho social a la alimentacién, mediante el acceso fisico y econémico a la Canasta Basica
(Productos Alimenticios y de Demanda Social) a través de puntos de venta de DICONSA,
mejorando la seguridad alimentaria a nivel nacional.

Se solicitd diversa documentacién e informacion a DICONSA y dio atencién a los
requerimientos efectuados, por lo que, derivado del analisis de la documentacién e
informacidn presentada, se conocid lo siguiente:

1.Ejercicio Presupuestal (Capitulos 2000 y 3000)

De conformidad con el Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2022 presentado por DICONSA vy lo reportado en la Cuenta Publica 2022, se determind la
siguiente muestra a fiscalizar:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA SELECCIONADA
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Universo Muestra %
2000 Materiales y Suministros 8,786,615.6 3,433,030.4 33.3
3000 Servicios Generales 1,513,461.7 339,474.9 3.3

TOTAL 10,300,077.3 3,772,505.3 36.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién proporcionada por
DICONSA.

Asimismo, con la informacién y documentacidn proporcionada, se conocié que con cargo al
Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, DICONSA realizé pagos con recursos propios;
ademas, contd con recursos fiscales autorizados para el ejercicio fiscal 2022 para el S-053
“Programa de Abasto Rural” operado por DICONSA, por un monto de 3,727,716.4 miles de
pesos, con cargo a la partida 23801 “Mercancias para su comercializacidon en tiendas del
sector publico”.

De la informacidon y documentacién presentada por DICONSA, se determiné revisar las
partidas presupuestales 23801, 26102, 26103, 26105, 32502, 33903 y 34601 para
conocer el monto comprometido mediante las Cédulas Generales de Suficiencia y
Compromiso Presupuestal (CECOPRE) y el importe pagado a diversas personas morales
mediante las Cédulas Generales de Afectacion Presupuestal (CEGAP) de DICONSA, de
los cuales se determind una muestra de acuerdo con montos y representatividad con
los datos siguientes:

RECURSOS PAGADOS POR DICONSA POR PARTIDA PRESUPUESTAL (PP)
(Miles de pesos)

Importe total CECOPRES Importe total CEGAPS
PP Beneficiario Concepto
Recurso Recurso Probio Recurso Recurso Total de
Fiscal P Fiscal Propio CEGAPS
Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX) 1,837,209.0 280,776.6  1,774,471.6 280,744.0 2,055,215.6
y350 CreMilpa, SA.deCV. 500,396.7 3245157  421,692.1 63,757.8 4854499 Maizblanco
Las Aracelis S.P.R. de R.L. 145,480.3 168,600.4 144,395.3 23,120.0 167,515.3
SEGALMEX 176,102.2 118,734.9 176,102.2 112,762.4 288,864.6 Frijol
Subtotal 2,659,188.2 892,627.6 2,516,661.2 480,384.2  2,997,045.4
26102 Eden Red de México, SA 424,471.2 424,471.2
deeCnVe € Viexico, >.A. - 596,285.5 - Combustibles.
26103 o 3,933.9 3,933.9
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PP Beneficiario Importe total CECOPRES Importe total CEGAPS Concepto
26105 7,579.9 7,579.9
Subtotal - 596,285.5 - 435,985.0 435,985.0
Servicio de Maiz
Gramilpa, S.A. de C.V. - 180,350.0 - 136,998.8 136,998.8 (cribado, pulido y
envasado)
33903
Servicio de Maiz
Las Aracelis S.P.R. de R.L. - 45,434.3 - 45,197.5 45,197.5 (cribado, pulido y
envasado)
Subtotal - 225,784.3 - 182,196.3 182,196.3
. Depdsito mercantil
Nal Mercaderes Unidos -
del Norte, SA. de C.V. - 48,684.1 - 53,864.8 53,864.8 y toma. fisica de
inventarios
Servicio de
Out Movement and cribado, pulido y
Logistics, S.A. de C.V. 50,0000 47,7001 47,7001 empaquetado de
frijol
34601
. Depésito mercantil
Almacén de Granos De La .
Peninsula, S.A. de C.V. - 22,129.6 - 23,897.9 23,897.9 y toma. fisica de
inventarios
. Depédsito mercantil
Z;ostcmra Agrimex, S.P.R - 6,900.3 - 22,522.4 22,5224 y toma fisica de
- inventarios
Subtotal - 127,714.0 - 147,985.2 147,985.2
3250 CAsanovavallejo, S.A.de - No proporciond - 9,293.4 9,234 Amendamiento de
C.V. tiendas moviles
Subtotal - - - 9,293.4 9,293.4
TOTAL 2,659,188.2 1,842,411.4 2,516,661.2 1,255,844.1  3,772,505.3

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacidn proporcionada por DICONSA.

Respecto al recurso fiscal otorgado a DICONSA por un monto de 3,727,716.4 miles de
pesos, se constatd con la informacidon y documentacién presentada por DICONSA que se
transfirié el recurso mediante 9 (nueve) Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

Con relacidn a la integracién de los pagos realizados con el recurso fiscal otorgado, DICONSA
informd mediante Nota Aclaratoria del 4 de septiembre de 2023, presentada a esta Entidad
de Fiscalizacidon Superior con oficio numero DICONSA-DAJ-0464-2023, recibido el 6 de
septiembre del 2023, que los 3,727,716.4 miles de pesos, fueron pagados con cargo a la
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partida 23801 "Mercancias para su comercializacién en tiendas del sector publico", misma
gue se afecta para el pago por concepto de compra de mercancias de la canasta bdsica
comercializadas en DICONSA y que se pagaron recursos en 16 subpartidas, de las cuales se
conocié mediante el Catalogo de cuentas proporcionado por DICONSA que la partida
“23801101” corresponde al pago de maiz y la partida “23801102” corresponde al pago de
frijol, por un monto pagado de 2,393,652.9 miles de pesos y 234,277.2 miles de pesos,
respectivamente.

2. Revision del control interno

La revisiéon al control interno se llevd a cabo a través del conocimiento general de
DICONSA, asi como de su marco normativo interno y externo, respecto de las
actividades y procesos que efectud en el ejercicio fiscal 2022; lo anterior, con el fin de
evaluar el riesgo de los mecanismos de control implementados o la falta de ellos, y con
ello, detectar aspectos importantes de incumplimientos o en su caso, confirmar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables.

En virtud de lo anterior, se solicité informacidon y documentacion a DICONSA relativa a
los mecanismos de control interno implementados durante el ejercicio fiscal 2022; al
respecto, DICONSA dio atencién a los requerimientos efectuados; y de la revisién del
Informe Anual del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional y el
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI); la Evaluacién del Organo Interno de
Control al Informe Anual, PTCl y la Matriz de Riesgos Institucional, asi como el Mapa de
Administracidon de Riesgos, Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) y
el Reporte Anual del Comportamiento de Riesgos; se evidencido que DICONSA realizd la
evaluacion al control interno, y dio cumplimiento a lo indicado en el “ACUERDO por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno”, vigente en 2022.

Asimismo, con la finalidad de conocer el proceso de registro, manejo, control y
administracién de la compra, recepcidon, pago, distribucién, procesamiento vy
suministro de maiz, frijol, depdsito mercantil, toma fisica de inventarios, servicios
integrales de cribado pulido y empaquetado de maiz y frijol, ademas del
procesamiento del suministro del combustible y arrendamiento de tiendas modviles
realizadas, se determind practicar 5 entrevistas de control interno a personal de
DICONSA del 25 al 29 de septiembre de 2023: al Director de Asuntos Juridicos, al
Director Comercial, a la Directora de Operaciones, al Director de Planeacién,
Evaluacién y Proyectos y al Gerente de Integracién y Andlisis de Informacién de
Proceso Corporativos, todos de DICONSA, mismas que se hicieron constar en las Actas
Administrativas Circunstanciadas de Auditoria (AACA) nudmeros 010/CP2022,
011/CP2022, 012/CP2022, 013/CP2022 y 014/CP2022 del 25 al 29 de septiembre,
todas de 2023, respectivamente, y como resultado se identificaron las siguientes
debilidades en cada uno de los componentes de control interno como se muestra a
continuacion:
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DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

Ambiente de Administracién de Riesgos  Actividades de Control Informaciény Supervisiony

Control Comunicacion Mejora Continua
Falta de Desconocimiento de los Falta de actualizacién .., Falta de

R . R . . Comunicacién . .
actualizacion en riesgos identificados en las en el registro de verbal sin evidencia
manuales de dreas que se encuentran en informacién de los evidencia documental de
organizaciéon y de la matriz de riesgos sistemas que tiene la  supervision

L R documental. .
procedimientos. institucional. DICONSA. realizada.

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en las AACA nimeros 004/CP2022,
010/CP2022, 011/CP2022, 012/CP2022, 013/CP2022 y 014/CP2022 del 25 al 29 de septiembre,
todas de 2023, respectivamente.

3. Sistemas Informaticos de DICONSA

Como parte de la revisidon de los procesos de control de DICONSA, se verificé y conocié
la operacion de los sistemas contables y presupuestales que utilizan, los reportes que
generan y los registros de la informacidon presupuestal y contable de DICONSA, con la
finalidad de constatar la forma en cdmo se procesa la informacién, asi como la
confiabilidad de la misma, lo cual consta en las AACA numeros 003/CP2022,
004/CP2022, 005/CP2022 del 1 al 3 agosto de 2023, y se identificaron los siguientes
resultados:

Se constaté que el Sistema Integral de Finanzas (SIF) en el cual se contienen los
modulos de contabilidad y el presupuestal, no genera automaticamente la Informacién
Financiera, toda vez que el médulo de contabilidad contempla la emisién de 3 estados
financieros, sin considerar el registro de todos los momentos contables; y de la
informacién presupuestaria considera el registro de las operaciones presupuestales
pero no la emisién de los estados financieros presupuestales, por lo que a través de
una herramienta informatica presupuestal se consolida manualmente; posteriormente
se validan la cifras integradas por parte de las Unidades Operativas en conjunto con la
Gerencia de Control Presupuestal, para determinar las cifras definitivas para su
integracién a la plantilla del Sistema Integral de Cuenta Publica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de donde se genera la Informacion Financiera, lo
cual se hizo constar en el AACA niimero 004/CP2022 del 2 de agosto del 2023.

Asimismo, mediante el AACA nimero 004/CP2022, se hizo constar que el grupo auditor
solicitd la extraccién del SIF del documento titulado Estado Analitico Presupuestal
Consolidado a nivel de partida especifica en formato Excel, con la cual se constatd que
los registros del sistema no coinciden con la informacidon reportada en la Cuenta
Publica 2022 (DICONSA no reportd la informacion registrada en el SIF, sino la
informacion de las conciliaciones que realizaron las Unidades Operativas con la
Gerencia de Control Presupuestal sin presentar las evidencias de dichas conciliaciones);
asimismo, se observd que el monto pagado fue mayor al monto modificado, sin que se
presenten adecuaciones presupuestales, tal y como se detalla a continuacién:
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REGISTROS DE DICONSA EN SIF Y CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Monto Monto Monto Monto

Registro en: Aprobado Modificado = Comprometido Monto Devengado Ejercido Pagado

Informacion registrada en el
SIF.
Informaciéon Reportada en
Cuenta Publica 2022.

(No se tiene este
momento contable)

15,265,944.6 16,765,944.6 - 16,574,750.1 - 16,800,866.7

15,265,800.6 14,626,060.3 2,079,819.7 15,535,445.6  4,946,476.7

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la AACA niumero 004/CP2022 y Cuenta Publica del 2022.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 16, 19, fracciones Ill y IV, 38, 41,
46,57 y 58, fraccion lll, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y fraccién Il.
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, inciso C), subincisos b), c), h) y j), del
Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notificd a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio mediante el
cual se citd a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
y se remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 04 de enero
de 2024, se llevé a cabo la reunidén de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al
respecto, en respuesta al oficio y la reunién antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos
y Enlace de DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa
informacidn, documentacién y argumentaciones respecto de las observaciones siguientes:

Con relaciéon a la observacion en la que se constatd que los registros del sistema no
coinciden con la informacién reportada en la Cuenta Publica 2022, manifestd que el Sistema
SIF WEB se encuentra en mejora continua por lo que el reporte arrojé cifras diferentes a las
reportadas en la Cuenta Publica; ademas, especificé que debido a los grandes volimenes de
informacidn las cifras deben ser conciliadas manualmente con las Unidades Operativas; sin
embargo, no presentd soporte documental de lo manifestado, por lo que la observaciéon
persiste en los términos establecidos.

De las recomendaciones y sus mecanismos de atencién pactados, DICONSA informd vy
remitio la siguiente documentacion:

1. En atencién a la recomendacion acordada, respecto de que se realicen las acciones de
homologacidn y actualizacion de las atribuciones y funciones de los servidores publicos en
los Manuales de Organizacion de DICONSA vy los aplicables a SEGALMEX, manifestd que
durante el ejercicio anterior, la Direccién de Operaciones realiz6 actividades para la
actualizacién del Manual de Organizacién de DICONSA, y presentd diversos oficios en los
cuales solicitd los cambios a la Presidencia del Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERI) con el proyecto de actualizacion del Manual de Organizacion de DICONSA, en el
que destacd el cambio para las funciones que realizan las Direcciones de SEGALMEX en
DICONSA, y se agreg6 el grupo directivo de DICONSA integrado por el Director General y el
Director de Operaciones de DICONSA a las direcciones de SEGALMEX; ademas, solicitd a la
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Unidad de Administracidon y Finanzas diversos cambios de denominacion de puestos y
realice las gestiones para el cambio de estructura; sin embargo, no proporcioné el proyecto
de actualizacién al Manual de Organizacién de DICONSA, ni dicho Manual actualizado, por lo
gue la recomendacién persiste en los términos establecidos.

2. En atencién a la recomendacién acordada, respecto de que se realicen las acciones
necesarias para la difusidon de los Manuales de Organizacién actualizados y los aplicables a
SEGALMEX a todos los servidores publicos, manifesté que aldn no se cuenta con el Manual
autorizado y en cuanto se disponga de él se realizara la difusién a todos los servidores
publicos de DICONSA y SEGALMEX, mediante correo electrénico y por la pagina electrénica
de DICONSA; ademas, presentd los correos electronicos de “DICONSA INFORMA” para la
difusién de Manuales de Procedimiento Tecnologias de la Informacidn; y para Viaticos y
Pasajes de DICONSA en el ejercicio fiscal 2023, con el registro en la pagina web de la
Normateca Interna de la Entidad y el documento con asunto de difusion de Normas
Aprobadas, a pesar de que se muestra que en el ejercicio fiscal 2023 se realizé la difusion de
Manuales de procedimientos; la recomendacion se refiere a la difusion de los manuales de
organizacidon actualizados por lo que la recomendacidon persiste en los términos
establecidos.

3. En atencidn a la recomendacidn acordada, respecto de que el area de presupuesto de
Oficinas Centrales realice conciliaciones periddicas del avance del ejercicio presupuestal con
los responsables de las Unidades Operativas, presentd una serie de oficios en los que se
solicité los cambios para las mejoras en el sistema SIF-WEB de la Gerencia de Analisis
Financiero a la Gerencia de Sistemas, ademds de presentar oficio dirigido a las Unidades
Operativas para que estén enteradas de las solicitudes de mejora y se le solicitd llevar un
registro puntual dentro del Sistema SIF, de todas las operaciones financieras realizadas, a fin
de que la informacién se encuentre al dia en el sistema SIF-WEB; asimismo, presentd oficio
de la Gerencia de Sistemas en el que menciond el estatus de las modificaciones solicitadas;
sin embargo, no presentd evidencia de que se tengan todas las mejoras aplicadas; asimismo,
no se proporciond evidencia del registro puntual dentro del Sistema SIF para que la
informacidn se encuentre al dia por Unidad Operativa ni de las conciliaciones realizadas de
Oficinas Centrales con los responsables de las Unidades Operativas, por lo que la
recomendacion persiste en los términos establecidos.

4. En atencién a la recomendacién acordada, respecto de que los Directivos incluyan los
riesgos identificados en sus areas, en la Matriz de Riesgos Institucional, con el fin de
establecer acciones de mejora en el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos
(PTAR), a fin de garantizar la no materializacién de los riesgos y se cumplan razonablemente
los objetivos y metas institucionales, manifestd que el proceso de Administracién de Riesgos
Institucionales 2024 se inicid el mes de noviembre del 2023 y presentd Matriz de Riesgos
2024, Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) 2024, Mapa de Riesgos
Institucional 2024 y Mapa de calor 2024, todos del 17 de enero del 2024 y firmados por los
responsables, presentd oficio del envié de la Matriz de Administracion de Riesgos y el PTAR
a los Directores y con la instruccion de que se dieran a conocer a las Gerencias,
Subgerencias y Unidades Operativas; ademas, presentd los informes de Evaluacién del OICy
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reporte de avances trimestrales del PTAR, con el oficio del OIC para DICONSA, con el fin de
gue sean consideradas por las areas responsables de las acciones de control, a fin de
fortalecer la administracién de riesgos institucionales, y proporciond correo electrénico de
difusion de SEGALMEX/DICONSA INFORMA, mediante el cual se comparte el link para
conocer la Matriz de Administracion de Riesgos y el PTAR, con la documentacidn soporte de
los mecanismos de control presentados a esta entidad fiscalizadora se da por atendida esta
recomendacion.

5. En atencidén a la recomendacion acordada, respecto de que se documente la trazabilidad
de la informacién y comunicacién en los niveles de mando y direccién, presentd nota
explicativa de fecha 18 de enero de 2024, en la cual manifestd que actualmente existen y
operan mecanismos que acreditan la comunicacidon por canales oficiales y avalan el
seguimiento y verificacidon de los procesos operativos para el caso de la Direccion Comercial,
presentd Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité y los Subcomités de
Adquisiciones de Bienes para Comercializar, solicitudes de informacién a los mandos para la
integracién de la carpeta de trabajo, y Acta de sesion del Comité y diapositivas con los
acuerdos, seguimiento y atencion.

Respecto a la Direccién de Operaciones presentd Organigrama de la Direccién, Acta y
minutas de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2023 en diversas Unidades
Operativas, correo electrénico de recibido por Unidad Operativa y oficio enviado de la
Direccién notificando la toma fisica de inventarios a realizar el 27, 28 y 29 de diciembre del
2023, como canales oficiales, ademads proporciond ejemplo de control de correspondencia
para los oficios enviados y recibidos por las Unidades Operativas en la Direcciéon y nota
informativa de lo mencionado anteriormente.

Con relacién a la Direccién de Planeacién, Evaluacién y Proyectos presenté turnos (control
de correspondencia) de diciembre 2023 y enero 2024 y cuadro nombrado como tablero de
control con fechas del ejercicio fiscal 2023, con la documentacién soporte de los
mecanismos de control presentados por las diferentes Direcciones de DICONSA a esta
entidad fiscalizadora se da por atendida esta recomendacién.

6. En atencion a la recomendacidn acordada, respecto de que se acredite la supervision
realizada por el personal de mando y direccién, a fin de garantizar el seguimiento vy
verificacion de los procesos operativos, presenté con relacién a la Direccion Comercial, el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité y los Subcomités de Adquisiciones de
Bienes para Comercializar, Informes de avances, Actas del Comité, Estructura DICONSA,
Minutas y actas con Unidad Operativa, respecto a la Direccion de Operaciones presentd
ejemplo de control de gestidn, notas informativas y tablero de control, los oficios de
intercambio entre la Direccidn y las UO y por parte de la Direccién de Planeacidn, Evaluacién
y Proyectos presentd los formatos de turno con los controles de correspondencia, dado que
presentd documentacion que acredita la supervisidn realizada por el personal de mando con
el operativo, se da por atendida esta recomendacion.
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2022-2-08VSS-23-2109-01-001 Recomendacion

Para que Diconsa, S.A. de C.V., establezca los mecanismos de control y supervisidon para que
se realicen las acciones de homologacién y actualizacidén de las atribuciones y funciones de
los servidores publicos en los Manuales de Organizacién de DICONSA y los aplicables a
SEGALMEX, a fin de que se delimiten los tramos de responsabilidad de los servidores
publicos que tienen funciones en las tres instituciones DICONSA, SEGALMEX y LICONSA.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-2-08VSS-23-2109-01-002 Recomendacion

Para que Diconsa, S.A. de C.V., establezca los mecanismos de control y supervisidon para que
se realicen las acciones necesarias para la difusion de los Manuales de Organizacidon
actualizados a todos los servidores publicos, a fin de que éstos conozcan las atribuciones y
facultades de su puesto y los tramos de responsabilidad que tienen cada una de las tres
instituciones DICONSA, SEGALMEX y LICONSA.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-2-08VSS-23-2109-01-003 Recomendacion

Para que Diconsa, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control y supervisién para que el
area de presupuesto de las Oficinas Centrales realice conciliaciones periddicas del avance
del ejercicio presupuestal con los responsables de las Unidades Operativas, con el fin de
garantizar la confiabilidad de la informacién y de mantener actualizada la misma.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-9-08VSS-23-2109-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que la Informacién Financiera se generara automaticamente del
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Sistema Integral de Finanzas (SIF) de DICONSA; asi como, también por no verificar que el
momento contable del devengo se incluyera en el estado presupuestal del SIF; por no
verificar que todas las transacciones realizadas se registraran en el SIF, motivo por el cual la
informacidn financiera se integra manualmente para ser reportada en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022; y por reportar en la Cuenta Pdblica un monto pagado mayor al
presupuesto modificado sin justificar o presentar las adecuaciones presupuestales
correspondientes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Art. 16, 19, fracciones Ill y IV, 38, 41, 46, 57 y 58 fraccién Ill y del Acuerdo por el que se
emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, fraccion Il. SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, inciso C), subincisos b), c), h) y j).

2. Contrataciones con relacidn a las Partidas Presupuestales 23801 “Mercancias para
su comercializacion en tiendas del sector publico” y 33903 “Servicios Integrales”

Con la finalidad de verificar y analizar los contratos y/o pedidos que DICONSA suscribid
en el ejercicio fiscal 2022 con cargo a los capitulos del gasto 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, se le solicité diversa documentacion e
informacidn de cuyo andlisis, se identificé lo siguiente:

Respecto al Capitulo del gasto 2000 “Materiales y Suministros”, partida especifica
23801 “Mercancias para su comercializaciéon en tiendas del sector publico”, de la
revision del catdlogo de cuentas, auxiliares presupuestales, balanza de comprobaciény
CEGAP presentadas por DICONSA, se constatd que se registré en las partidas 23801101
lo correspondiente a la adquisicién de maiz blanco y 23801102 lo relativo a la
adquisicion de frijol, ambas pagadas con recursos fiscales; y las partidas 23801001
correspondiente a la adquisicion de maiz blanco y 23801002 relativo a la adquisicidn
de frijol pagadas con recursos propios, mismas que fueron seleccionadas para revision.

DICONSA proporcioné informacion y documentacion de los contratos, convenios y/o
pedidos relacionados al suministro de maiz y frijol y de la informacién obtenida se
selecciond por su relevancia e importe para su revisidon; un convenio de colaboracién
para el suministro de maiz y frijol celebrado entre DICONSA y Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX); 21 Pedidos Cerrados Centralizados (PCC) celebrados por
DICONSA y Gramilpa, S.A. de C.V., para el suministro de maiz y 3 PCC celebrados por
DICONSA y Las Aracelis S.P.R. de R.L., para el suministro de maiz; de los cuales se
procedid a analizar desde el procedimiento de contratacidn hasta su pago, como sigue:

1. Del Contrato o Convenio de Colaboracién, su suscripcion, comprobacién, pago y
evidencia del servicio contratado o bien entregado

1.1 Convenio de colaboracion celebrado entre DICONSA y SEGALMEX

El 1 de abril de 2021 se firmd el convenio de colaboracién para el suministro de maizy
frijol de SEGALMEX a DICONSA, el cual tiene por objeto dar cumplimiento al Programa
de Abasto Rural de DICONSA y sus Programas Especiales, en la cldusula sexta.
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“Condiciones para la Compraventa de maiz y frijol”. Del mencionado convenio se
establecié que los instrumentos que se utilizarian para formalizar las operaciones de
compraventa de maiz y frijol serian los denominados “Pedidos Cerrados o Pedidos
Abiertos Centralizados”, en los cuales se establecerian: precio, calidad, punto de
entrega, condiciones y plazo de pago, el convenio tiene una vigencia del 1 de abril de
2021 y seria por tiempo indefinido lo cual se menciona en la cldusula Décimo Séptima
del convenio, y de la informacién remitida por DICONSA relacionada a los Pedidos
Cerrados Centralizados (PCC) del suministro de maiz y frijol, se observo lo siguiente:

A) De los pedidos a SEGALMEX
I. Adquisicion de Maiz y Frijol

DICONSA proporciond una base de datos de los PCC, asi como la documentacién
justificativa y comprobatoria de los mismos que corresponde a: pdlizas contables,
CEGAP, contra recibo, Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y comprobante
de pago (transferencia) en la cual se identificaron que con relacidon al convenio de
colaboracion se emitieron 429 PCC por un monto suministrado y pagado de
2,055,215.6 miles de pesos con los que se suministré maiz blanco, y 92 PCC por un
monto suministrado y pagado de 288,864.6 miles de pesos con los que se suministrd
frijol, dichos PCC se realizaron mediante Adjudicacidon Directa, fundamentado en el
Articulo 41, Fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP).

Cabe aclarar que se identificaron las CEGAP 55019 y 55020 emitidas y pagadas por un
monto total de 24,373.2 miles de pesos, de las cuales no se identificé el PCC del que se
generaron; sin embargo, DICONSA no proporcioné la documentaciéon justificativa
correspondiente a dichas CEGAP, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 66,
fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH); 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG); y de la Clausula sexta. Condiciones para la compraventa de maiz y frijol del
Convenio de Colaboracién para el suministro de maiz y frijol.

Asimismo, como parte de la documentacidon presentada en cumplimiento de los PCC
referentes al suministro de maiz y frijol, DICONSA presenté los CFDI, emitidos por
SEGALMEX en el ejercicio fiscal 2022, asi como el comprobante de pago de dichos
CFDI, y se constatd que fueron pagados con recursos propios y fiscales; asimismo, se
emitieron 695 CEGAP para el suministro de maiz, de las cuales 93 CEGAP se generaron
con recursos propios y 602 con recursos fiscales, y para el caso de suministro de frijol
se emitieron un total de 26 CEGAP de las cuales 17 fueron pagadas con recursos
propios y 9 con recurso fiscal, como sigue:
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CFDI EMITIDOS POR SEGALMEX A FAVOR DE DICONSA POR SUMINISTRO DE MAIZ Y FRIJOL CON LOS PAGOS
IDENTIFICADOS DE LOS MISMOQOS
(Miles de pesos)

Recursos propios Recursos fiscales Importe total pagado
Importe Importe X .
Importe CEDI Pagado Diferencia Importe Importe Importe
CEGAP (A-B) CEGAP CFDI Pagado
(A) (8) 8

Maiz 280,744.0 280,744.0 280,744.0 - 1,774,4716 1,774,471.6 1,774,471.6 2,055,215.6
Frijol 112762.4 111,265.3 112,762.4 1,497.1 176,102.2 176,102.2 176,102.2 288,864.6
TOTAL 2,344,080.2

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacidn proporcionada por
DICONSA.

Como se observa en el cuadro anterior, se tiene una diferencia por un monto de
1,497.1 miles de pesos, ya que DICONSA no presentdé la documentacidon comprobatoria
(CFDI) de la CEGAP 54785, que acredite el pago realizado a SEGALMEX por el
suministro de frijol, en incumplimiento del Articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH;
Articulo 66, Fraccién lll, del RLFPRH; y Articulo 42 y 43, de la LGCG.

DICONSA proporcioné informacién y documentacion con la que acreditd la recepcion
del maiz y frijol, en la cual presentd los documentos de entrada al almacén denominados
“5 nota de transferencia recibida de almacenadora” para el caso de maiz envasado y
“Comprobante de Entrada de Mercancia propiedad de DICONSA” para el caso de maiz
a granel, y presentd documentos de entrada al almacén denominados “5 nota de
transferencia recibida de almacenadora” y “26 entrada de mercancia de proveedor”
para el caso de entradas de frijol, documentos que son generados a través del Sistema
Integral de Abasto Comunitario (SIAC), como sigue:

INTEGRACION DE LOS DOCUMENTOS DE ENTRADA AL ALMACEN, DE LOS PCC
EMITIDOS EN 2021 Y 2022, PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022
(Miles de pesos)

, Importe con Diferencias de bascula
Maiz PCC L .
documentacién soporte De menos De mas
Granel 146 1,137,026.2 - -
Envasado 153 375,005.2 1,690.4 -112.2
2022 299 1,512,031.4
Granel 11 147,310.7 - -
Envasado 63 143,915.3 765.2 -
2021 74 291,226.0
Frijol pCC Importe con documentacion
soporte
Envasado 75 202,044.8

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la
documentacién e informacion proporcionada por DICONSA.
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Cabe mencionar que, de la revisién de los PCC en el apartado de “Condiciones de
negociacidon” se hace mencién que hay una tolerancia del volumen de entrega de “+ -“
el 5.0%; por lo tanto, las diferencias de bdscula que se pueden observar por las
entradas de maiz no exceden el porcentaje permitido; de igual forma, en el mismo
apartado se hace menciéon de la forma de entrega del producto, que podra ser Libre a
Bordo (L.A.B.) Origen o L.A.B. Destino, y tanto en la descripcion del articulo como en el
apartado de “Condiciones Especiales y Observaciones” se especifica que la entrega del
maiz y/o frijol serd envasado o a granel dependiendo de cada PCC.

Con la informacién presentada relacionada con los documentos de entrada a los
almacenes de DICONSA, se realizdé la comparacidon con los PCC emitidos por DICONSA
para el suministro de maiz y frijol por SEGALMEX y que fueron pagados en el ejercicio
fiscal 2022, obteniendo diferencias, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS DOCUMENTOS DE ENTRADA
A LOS ALMACENES DE DICONSA
POR PCC EMITIDOS POR EL SUMINISTRO DE MAIZ EN 2021 Y 2022
Y PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022
(Miles de pesos)
PCC realizados con SEGALMEX por Documento de entrada al
el suministro de maiz con CEGAP almacén

Ejercicio | " Diferencia de  Diferencia en

Fiscal PCC del Importe total mporte con PCC monto

L PCC documentacién
ejercicio 2022 pagado
soporte

2022 355 1,763,989.6 299 1,512,031.4 56 251,958.2
2021 74 291,226.0 74 291,226.0 - -
TOTAL 2,055,215.6 1,803,257.4 251,958.2

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacién
proporcionada por DICONSA.

INTEGRACION DE LAS DIFERENCIAS DE LOS DOCUMENTOS DE ENTRADA A LOS ALMACENES DE
DICONSA POR PCC EMITIDOS PARA SUMINISTRO DE FRIJOL
Y PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022
(Miles de pesos)

PCC realizados con SEGALMEX por

Documento de entrada al almacén
el suministro de frijol con CEGAP

Diferenciade  Diferencia en

Importe total P.CC .dt?l Importe con PCC monto
pcc agado ejercicio documentacidn soporte
pag 2022 P
92 288,864.6 75 202,044.8 17 86,819.9

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacion
proporcionada por DICONSA.
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Por lo que se identificé que DICONSA no presentd el documento de entrada a los almacenes
de DICONSA (movimiento 5y 26 del SIAC) de maiz y frijol suministrado por SEGALMEX en el
ejercicio fiscal 2022 por un importe total de 338,778.1 miles de pesos, de los cuales
251,958.2 miles de pesos corresponden a maiz y 86,819.9 miles de pesos corresponden a
frijol; sin embargo, por la diferencia en monto del faltante de los documentos denominados
movimiento 5 y 26 del SIAC, presentd Acta de Hechos del 30 de diciembre de 2022, en la
gue sefiald que los bienes se encuentra fisicamente dentro de los centros graneleros y de
acopio a cargo de la Direccién de Precios de Garantia y Estimulos de SEGALMEX, asi como
los documentos de entradas y salidas del Sistema Integral de Compras y Distribucion de
Maiz (SICODIM), con los que acredito la recepcion de maiz y frijol.

Dado que en el Convenio de Colaboracidn se hace mencidon en la cldusula novena
“facturacién y plazo de pago” que el soporte de facturacidn para maiz y frijol serd el
documento de salida de bodegas administradas por SEGALMEX al cual se le incluira el
documento de entrada del almacén administrado por DICONSA, con relacidon a las CEGAP
emitidas por los PCC del suministro de maiz y frijol por parte de SEGALMEX, se
constatd que DICONSA no proporciond la totalidad de la documentacién del SICODIM
de entrada y salida, en incumplimiento a la cldusula novena facturacion y plazo de pago
del Convenio de Colaboracidn para el suministro de maiz y frijol; sin embargo,
presentaron los documentos que acreditan la recepcién del maiz y frijol por el total de
las adquisiciones como se mencioné anteriormente con los documentos denominados
movimiento 5y 26 del SIAC y Acta de Hechos del 30 de diciembre de 2022.

1.2 Pedidos Cerrados Centralizados celebrados por DICONSA y Gramilpa, S.A. de C.V.

De la documentacién e informacién remitida por DICONSA, para la contratacion del servicio
de maiz y servicio integral, se conociéd que se realizd mediante el procedimiento de
adjudicacion directa de acuerdo con el articulo 41 fraccidn Xll, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

A) De los pedidos de Gramilpa, S.A. de C.V.

De la documentacion e informacidn remitida por DICONSA, se identificé que la persona
moral Gramilpa, S.A. de C.V., fue el proveedor que suministrd6 maiz y presté el servicio
integral de maiz respecto de las partidas presupuestales 23801 “Servicio de maiz” y 33903
“Servicios Integrales”, ademas de que suscribiéo con DICONSA para ambas partidas 21 PCC
por los que recibié pagos por 644,368.6 miles de pesos.

Cabe destacar que, de los 21 PCC suscritos por DICONSA, 20 de ellos tienen por objeto
suministrar y entregar a titulo de compraventa maiz blanco nacional a granel, los
cuales tienen una vigencia del 13 de abril al 30 de junio de 2022, y solo el pedido
GGO01355/22 tiene por objeto suministrar y entregar a titulo de compraventa maiz blanco
nacional envasado con una vigencia del 31 de agosto al 31 de octubre de 2022;
observandose que se muestra solo la partida presupuestal 23801, como fuente de
financiamiento sin mencionar en éstos la partida presupuestal 33903, referente al servicio
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integral de maiz, en incumplimiento del articulo 45, fracciones Il y V, de la LAASSP, en el
cual se establecen los requisitos para el contrato o pedido, ya que debian mencionarse
ambas fuentes de financiamiento y los conceptos de suministro de maiz y servicio integral
de maiz, ademas, se conocié que del PCC GG00786/22 se suscribieron tres Convenios
Modificatorios, con el objeto de modificar la vigencia.

Por otra parte, se manifestd en la declaracién Il de cada convenio modificatorio que
con escritos sin numero, de fechas 26 de abril de 2022 para el primer convenio
modificatorio y 28 de abril de 2022 para el segundo y tercer convenios modificatorios;
que la persona moral Gramilpa, S.A de C.V., solicitd a DICONSA la necesidad de
modificar el anexo de los pedidos en su numeral V para el primer convenio
modificatorio y numeral VI para el segundo y tercer convenios modificatorios; sin
embargo, DICONSA no presentd los escritos referidos ni acredité el caso fortuito,
fuerza mayor o causas atribuibles a DICONSA en incumplimiento del articulo 9 del
Reglamento de la LAASSP.

Asimismo, del andlisis realizado a la informacién presentada por DICONSA, que consta
de pdlizas, CFDI, comprobante de pago (transferencias), CEGAP, PCC con su respectivo
anexo, contra recibo y entradas y salidas de bodegas, se identificaron un total de 105
CEGAP emitidas por el pago de suministro de maiz a la persona moral Gramilpa, S.A. de
C.V., con cargo a la partida presupuestal 23801, de las cuales siete CEGAP fueron
pagadas con recursos propios por 63,757.8 miles de pesos y 98 CEGAP fueron pagadas
con recursos fiscales por 421,692.1 miles de pesos, para un total pagado de 485,449.9
miles de pesos.

Respecto de los servicios integrales de maiz prestados por la persona moral Gramilpa,
S.A de C.V., que consistié en cribado, pulido y envasado, se identificaron un total de 92
CEGAP emitidas y que fueron pagadas con recursos propios, con cargo a la partida
presupuestal 33903, dentro de las condiciones de negociacién de los PCC con dos
formas de entrega: en origen y en destino, como se observa a continuacion:

CEGAP PRESENTADAS POR DICONSA CORRESPONDIENTES A
SERVICIO INTEGRAL DE MAIZ POR GRAMILPA, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

CEGAP
Servicif) de Nimero Subtotal Importe con  Importe pagado
maiz IVA
Origen 90 132,486.6 153,684.5 153,684.5
Destino 2 4,512.2 5,234.2 5,234.2
Total 92 136,998.8 158,918.7 158,918.7

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la
documentacién e informacion proporcionada por DICONSA
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Como parte de la revisiéon de la documentacién proporcionada por DICONSA, se
identificaron los CFDI emitidos a su favor en el ejercicio fiscal 2022 correspondiente a
las compras de maiz y prestacidon de servicios integrales de maiz de la persona moral
Gramilpa, S.A de C.V., asi como el comprobante de pago de dichos CFDI; en la
documentacién proporcionada se identificé que los CFDI fueron pagados con recursos
propios y fiscales, como sigue:

CFDI EMITIDOS POR GRAMILPA, S.A DE C.V., A FAVOR DE DICONSA 'Y PAGOS IDENTIFICADOS DE LOS MISMOS
(Miles de pesos)

Recursos Propios Recursos Fiscales Importe total
pagado
Partida  Importe CEGAP Icnl;nglorte Importe Pagado Icr‘rg(psoAr;e Icr‘r'zglorte Importe Pagado
33903 158,918.7 158,918.7 158,918.7 - - - 158,918.7
23801 63,757.8 63,757.8 63,757.8 421,692.1 421,692.1 421,692.1 485,449.9
Total 222,676.5 222,676.5 222,676.5 421,692.1 421,692.1 421,692.1 644,368.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacién proporcionada por
DICONSA.

Con la informacion presentada anteriormente el grupo auditor procedid a revisar las
condiciones de los PCC emitidos por DICONSA para el suministro y servicio integral de
maiz, asi como los CFDI emitidos, y los montos pagados, haciendo constar que los PCC
GG00797/22 y GG00798/22, en el apartado de “Condiciones de negociacién” estipulan
un precio por tonelada de origen y destino, el cual no coincide con el precio por
tonelada de destino en los CFDI, como sigue:

DIFERENCIAS EN DESTINO EN PCCY CFDI PROPORCIONADOS POR DICONSA
(Miles de pesos)

Toneladas en PCC Destino Toneladas en CFDI
Precio por Destino Multiplicacion Precio por Importe en Diferencia
Pedido tonelada PCC  (tonelada)  PCC (A*B=C) tonelada CFDI CFDI Monto
(A) (B) (€) (D) pagado (D-C)
414.202 497.0 505.3 8.3
GG00797/22 1.2 226.22 271.4 1.22 276.0 4.6
83.254 99.9 101.6 1.7
85.16 93.7 102.2 8.5
GG00798/22 1.1 1756.536 1,932.2 1.20 2,107.8 175.6
623.15 685.5 747.8 62.3
Total 3,579.7 3,840.7 261.0

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacion
proporcionada por DICONSA.

La diferencia recae en los precios por tonelada pactados en destino, debido a que en el
PCC nimero GG00797/22, se tiene un precio unitario de “1.20” miles de pesos y en el
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CFDI se establece un precio por tonelada de “1.22” miles de pesos, mientras que para
el PCC nimero GG00798/22 el precio por tonelada establecido fue de 1.1 miles de
pesos y el precio unitario establecido en el CFDI fue de 1.2 miles de pesos por lo que se
constaté que DICONSA pagd en demasia 261.0 miles de pesos del precio unitario
pactado en los PCC; ademds, DICONSA no presentd el reintegro de los recursos
pagados de mds, a su cuenta bancaria, en incumplimiento de la cldusula Novena.
Forma y Plazo de Pago de los Pedidos Cerrados Centralizados GG00797/22 vy
GG00798/22 y de la fraccién lll, apartado “PRECIOS” de los Anexos de estos Pedidos
Cerrados Centralizados para la compra de Maiz blanco, Variedades Hibridas de
Cosecha Nacional y Servicios Inherentes.

Asimismo, en los anexos de los PCC se establecié que para el pago del servicio prestado
por la persona moral Gramilpa, S.A de C.V., debia presentar a DICONSA, el CFDI junto
con la relacién de movimientos de entradas y salidas de bodegas de almacén, por lo
gue con la documentacién e informaciéon proporcionada por DICONSA, se identificd
gue de los 21 PCC celebrados por el suministro de maiz entre Gramilpa, S.A. de C.V., y
DICONSA, se cuenta con la documentacién requerida para realizar el pago del Servicio;
adicionalmente, DICONSA proporcioné la informacién de la documentacién de entrada
del almacén administrado por DICONSA, y en la revisidon se verificd la totalidad de
entradas a los almacenes, por el total pagado.

1.3 Pedidos Cerrados Centralizados celebrados por DICONSA y Las Aracelis S.P.R. de
R.L.

En la documentacién e informacién remitida por DICONSA, para la contratacién del servicio
de maiz y servicio integral, se conocid que se realizd mediante el procedimiento de
adjudicacion directa de acuerdo con la fraccidn Xll, del articulo 41 de la LASSP.

A) De los pedidos de Las Aracelis, S.P.R. de R.L.

De la documentacion e informacidn remitida por DICONSA, se identificd que la persona
moral Las Aracelis, S.P.R de R.L., fue el proveedor que suministré maiz y presté el servicio
integral de maiz afectando a las partidas presupuestales 23801 “Servicio de maiz” y 33903
“Servicios Integrales”, suscribié con DICONSA para ambas partidas 3 PCC: GG00814/22,
GG00815/22 y GG00816/22, con una vigencia del 13 de abril al 30 de junio de 2022,
con el objeto de suministrar y entregar a titulo de compraventa maiz blanco nacional a
granel; asi también se identific6 que dichos PCC refieren solo a la partida presupuestal
23801 como fuente de financiamiento, sin mencionar la partida presupuestal 33903,
referente al servicio integral de maiz, en incumplimiento del Articulo 45, fracciones Ill y V de
la LAASSP.

Asimismo, se identificé en la informacién presentada por DICONSA, que consistio en
bases de datos, con su documentacién soporte que incluia el CFDI, comprobante de
pago y la CEGAP, un total de 26 CEGAP emitidas por el pago de suministro de maiz a la
persona moral Las Aracelis, S.P.R de R.L., con cargo a la partida presupuestal 23801, de
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las cuales tres CEGAP fueron pagadas con recursos propios por un monto de 23,120.0
miles de pesos y 23 CEGAP fueron pagadas con recursos fiscales por un monto de
144,395.4 miles de pesos, por un monto total pagado de 167,515.4 miles de pesos,
todas a granel como sigue:

CEGAP PRESENTADAS POR DICONSA CORRESPONDIENTES A SERVICIO
DE MAIZ POR LAS ARACELIS, S.P.R DER.L.
(Miles de pesos)
Servicio de maiz  CEGAP  Importe pagado Importe CFDI Diferencia
Granel 26 167,515.4 162,089.1 5,426.3

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la
documentacidon e informacién proporcionada por DICONSA.

Como se observa en el cuadro anterior el importe pagado segun las CEGAP no fue
comprobado en su totalidad, ya que la informacién que se anexa con respecto a la CEGAP
numero 53695 por un importe de 5,426.3 miles de pesos no corresponde a dicha CEGAP,
por lo que DICONSA no proporcioné el CFDI ni el comprobante de pago de esta CEGAP, en
incumplimiento de los articulos 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Respecto de los servicios integrales de maiz prestados por la persona moral Las
Aracelis, S.P.R. de R.L., se identificaron un total de 52 CEGAP emitidas, que fueron
pagadas con recursos propios con cargo a la partida presupuestal 33903; dentro de las
condiciones de negociacidn de los PCC se pueden observar dos formas de entrega: en
origen y en destino, como se observa a continuacion:

CEGAP PRESENTADAS POR DICONSA CORRESPONDIENTES A
SERVICIO DE MAIZ ORIGEN POR LAS ARACELIS, S.P.R. DE R.L.

(Miles de pesos)

Servicio de maiz CEGAP Importe CEGAP  Importe pagado

Origen 26 15,855.4 18,392.3
Destino 26 29,342.1 34,036.8
Total 52 45,197.5 52,429.1

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con
base en la documentacidon e informacion proporcionada
por DICONSA.

Como parte de la revision de la documentacidon proporcionada por DICONSA, se
identificaron los CFDI emitidos a su favor en el ejercicio fiscal 2022 correspondientes a
las compras de maiz y prestacién de servicios integrales de maiz de la persona moral
Las Aracelis, S.P.R. de R.L., asi como el comprobante de pago de dichos CFDI, en la
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documentacién proporcionada se identificé que los CFDI fueron pagados con recursos
propios y fiscales, como sigue:

CFDI EMITIDOS POR LAS ARACELIS, S.P.R. DE R.L., A FAVOR DE DICONSA
Y PAGOS IDENTIFICADOS DE LOS MISMOS
(Miles de pesos)

Recursos propios de DICONSA Recursos Fiscales Importe
Partida " mporte  Importe CFDI Importe Importe Importe Importe  total pagado
CEGAP con IVA Pagado CEGAP CFDI Pagado
33903 45,197.5 52,429.1 52,429.1 - - - 52,429.1
23801 23,120.0 23,120.0 23,120.0 144,395.4 144,395.4 144,395.4 167,515.4
Total 68,317.5 75,549.1  75,549.1 144,395.4 144,395.4 144,395.4 219,944.5

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacién
proporcionada por DICONSA.

Asimismo, en los anexos de los PCC se establecié que para el pago del servicio prestado
por la persona moral Las Aracelis, S.P.R. de R.L., debia presentar a DICONSA, el CFDI
junto con la relacién de movimientos de entradas y salidas de bodegas de almacén, por
lo que con la documentacién e informacién proporcionada por DICONSA, se identificd
gue de los 3 PCC celebrados para el suministro de maiz entre Las Aracelis, S.P.R. de
R.L., y DICONSA, se contd con la documentaciéon requerida para realizar el pago del
servicio; adicionalmente, DICONSA proporcioné la documentacién de entrada a las
bodegas del almacén administrado por DICONSA, y en la revision de la misma se
verifico la totalidad de entradas a los almacenes, por el total pagado a la persona moral
Las Aracelis, S.P.R. de R.L.

2. Solicitud de Documentacion e Informacion
2.1 SEGALMEX

Con la finalidad de verificar el suministro de maiz y frijol por parte de SEGALMEX a
DICONSA vy constatar la informacién presentada por DICONSA por este concepto, se
solicité a SEGALMEX documentacién e informacidn, a lo cual SEGALMEX proporciondé la
informacion solicitada, identificandose que SEGALMEX reporté un listado de los PCC
pagados por concepto de maiz y frijol en el ejercicio fiscal 2022 por un total de 377
PCC, y un total pagado por 1,829,385.7 miles de pesos, de lo que se determind una
diferencia de PCC pagados con respecto a la informacién presentada por DICONSA en
2022 por 225,829.9 miles de pesos para el caso de maiz y para el caso de frijol un total
de 28 PCC pagados por 60,219.4 miles de pesos; asi también se identificaron pagos por
201,578.3 miles de pesos por concepto de frijol, los cuales no se identificé a que PCC
corresponden, con un total pagado por concepto de frijol por 261,797.7 miles de
pesos, existiendo una diferencia de PCC pagados con respecto a la informacién
presentada por DICONSA en 2022 por 27,066.9 miles de pesos por concepto de frijol,
como sigue:
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INTEGRACION DE LA RELACION DE PCC EMITIDOS POR SUMINISTRO DE MAIZ

PROPORCIONADA
POR SEGALMEX Y LA DIFERENCIA QUE EXISTE CON LA INFORMACION PROPORCIONADA
POR DICONSA
(Miles de pesos)
Total de PCC segun Importe pagado por Importe pagado por Diferencia
SEGALMEX DICONSA segiin SEGALMEX DICONSA seglin DICONSA

303 1,538,159.7 1,763,989.6 225,829.9

*74 291,226.0 291,226.0 -

377 1,829,385.7 2,055,215.6 225,829.9

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e
informacion proporcionada por SEGALMEX.

NOTA: * PCC devengados en 2021 y pagados en 2022.

INTEGRACION DE LA RELACION DE PCC EMITIDOS POR SUMINISTRO DE FRIJOL PROPORCIONADA
POR SEGALMEX Y LA DIFERENCIA QUE EXISTE CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR

DICONSA
(Miles de pesos)
Total de PCC segun Importe pagado por Importe pagado por Diferencia
SEGALMEX DICONSA seglin SEGALMEX DICONSA segln DICONSA
“28 60,2194 288,864.6 27,066.9
PCC no identificados 201,578.3 ! !
261,797.7 288,864.6 27,066.9

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e
informacién proporcionada por SEGALMEX.

NOTA: * PCC devengados en 2020, 2021, 2022 y pagados en 2022.

Como se observa en los cuadros anteriores existe una diferencia de 225,829.9 miles de
pesos por suministro de maiz y 27,066.9 miles de pesos por suministro de frijol del
importe pagado a SEGALMEX, reportado por DICONSA y SEGALMEX en respuesta a la
solicitud de informacidn realizada por esta entidad fiscalizadora, esto en
incumplimiento de la Clausula Tercera, fraccion XVII, de los Estatutos Sociales de
DICONSA del 11 de marzo del 2021, en el cual se establece que:

“Un objeto comun de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA es el promover la autosuficiencia
alimentaria del pais; por lo tanto, podrdn intercambiar informacién técnica, de recursos
humanos y financieros para que se pueda alcanzar el objetivo ya mencionado.

“Cuando se transfieran granos o recursos financieros se vigilard, con todo cuidado, que se
formalicen adecuadamente con el fin de hacer los registros correspondientes y para que los
entes controladores tengan informacidn clara de esas transferencias.”

Asimismo, se establece en la cldusula décima séptima de los Estatutos Sociales de
DICONSA del 11 de marzo del 2021, respecto a los directivos que “Con el fin de que exista
racionalidad en el gasto publico, para dar cumplimiento a los propédsitos de austeridad no
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existe un cuerpo directivo en SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, sino que hay uno solo para
las tres entidades, que comprende directores, gerentes y subgerentes que atienden las
actividades y responsabilidades de las tres entidades mencionadas, en el entendido de que
esos funcionarios sélo percibirdn un salario.” Por lo que la informacién presentada por
ambas entidades deberia ser igual ya que es el mismo cuerpo directivo encargado de
SEGALMEX y DICONSA, ademas de que en la Clausula Vigésima Séptima, fraccién XVI de
los Estatutos Sociales de DICONSA del 11 de marzo del 2021, se establece como
facultad y obligacidn del Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas “Integrar los
informes para atender los requerimientos de los drganos fiscalizadores, asi como para
solventar las observaciones que resulten de las auditorias, con la participacién de la
Direccion de Planeacidn, Evaluacion y Proyectos.”

Cabe destacar que la informacidon proporcionada por SEGALMEX corresponde a una
base de datos en la que se enlistan los PCC, en la cual se observan los montos del PCCy
el monto pagado de éstos; ademads, del analisis realizado de la documentacién e
informacién proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) se
identificd en el estado de cuenta de SEGALMEX, que DICONSA le pagd un monto total
de 2,055,215.6 miles de pesos por concepto de maiz y 288,864.6 miles de pesos por
concepto de frijol, informacién que coincide con la proporcionada por DICONSA y
difiere de la presentada por SEGALMEX.

2.2 Gramilpa, S.A. de C.V.

Con la finalidad de verificar los servicios de maiz prestados por la persona moral Gramilpa,
S.A. de C.V., a DICONSA, y constatar la informacién presentada por DICONSA respecto de
dichos servicios, se notificd un oficio de solicitud de documentacion e informacion.

La persona moral Gramilpa, S.A. de C.V., mediante los escritos con fechas de recibido 12 y
27 de septiembre, ambos de 2023, dio atencidn al requerimiento efectuado, de cuyo analisis
se constato lo siguiente:

I.  Se entregd informacion correspondiente a los 21 Pedidos Cerrados Centralizados
celebrados en el ejercicio fiscal 2022 los cuales incluyen notificaciones de adjudicacion,
anexos técnicos y fianzas respectivas a cada PCC.

Il.  Se anexaron CFDI correspondientes al suministro y servicios de maiz, origen y destino
solicitados por DICONSA.

Ill. Se hizo uso de terceros para el cumplimiento del suministro y servicio integral de maiz,
se anexa relacién de lineas fleteras y relacion de terceros contratados con sus
respectivas facturas.

IV. Entregaron reportes de entrada en bodega de destino y salidas en bodega de origen de
los servicios prestados a DICONSA a través de reportes emitidos por el SICODIM.
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V. Se entregd memoria fotografica correspondiente a las operaciones realizadas con
DICONSA como son inspecciones de calidad en bodega y camiones; sin embargo, las
fotografias proporcionadas no evidencian a qué tipo de servicio o PCC pertenecen,
ademas, se integran reportes de inspeccién y sanidad en bodegas y camiones, pero solo
respecto de terceros contratados.

VI. No se entregd informacién respecto de los pagos realizados por DICONSA por los
bienes y/o servicios prestados, solo se proporcionan Estados de Cuenta de la institucién
BBVA con terminacidn 4879 de los meses de: marzo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2022.

VIl. De la integracion detallada de los costos y gastos efectuados para el suministro,
entrega y servicios integrales solo se anexa documentacién referente a los CFDI con sus
XML y pagos correspondientes a terceros contratados por Gramilpa, S.A de C.V., en los
comprobantes de pago se observo en el encabezado de las transferencias el nombre de
la persona moral Primos and Cousins, S.A de C.V. y no el de Gramilpa, S.A de C.V., quien
es titular de la cuenta.

De la informacidn proporcionada por la persona moral Gramilpa, S.A. de C.V., se pudo
constatar que se cumplid con el servicio solicitado por DICONSA; observandose que
DICONSA no ha proporcionado el finiquito con el proveedor, en incumplimiento del Manual
de Politicas y Procedimientos para la Adquisicién de Bienes para Comercializar, apartado
25.9 Del finiquito de los contratos y pedidos de compra, inciso a, que establece que al
término de la vigencia de cada contrato o pedido de compra de maiz se elaborara un
finiquito con el o la proveedor(a) como conclusidn de la operacién de compraventa.

Respecto de la comparacion de la informacidn presentada por la persona moral Gramilpa,
S.A. de C.V,, y DICONSA de entregables mencionados en los PCC, se constatd que es
coincidente, entregan: PCC, CFDI y la relacién de movimientos de entradas y salidas del
Sistema SICODIM.

2.3 Las Aracelis, S.P.R de R.L.

Con la finalidad de verificar los servicios de Maiz prestados por la persona moral Las
Aracelis, S.P.R de R.L. a DICONSA y constatar la informacidn presentada respecto de dichos
servicios, se notificd un oficio de solicitud de documentacién e informacion.

La persona moral Las Aracelis, S.P.R de R.L., mediante los escritos con fechas de recibido 05
y 26 de septiembre, ambos de 2023, dio atencidn al requerimiento efectuado, y del analisis
de la documentacién e informacion remitida, se constato lo siguiente:

I. Se entregd informacién correspondiente a los 3 Pedidos Cerrados Centralizados (PCC)
celebrados en el ejercicio fiscal 2022, de los cuales se proporciond la aceptacion de la
cotizacion y adjudicacion directa, anexos de los pedidos y cotizaciones respectivas a cada
PCC; ademas, una solicitud de modificacion a los PCC GG00814/22 y GG00816/22 con la
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finalidad de recorrer las entregas de los volumenes correspondientes del mes de abril al
mes de mayo de 2022; cabe mencionar que dicha solicitud no fue aceptada por DICONSA.

Il. Se anexaron los CFDI con sus XML, correspondientes a los 3 PCC celebrados en el
ejercicio fiscal 2022.

lll. Se hizo uso de terceros para el suministro de maiz y prestacién del servicio integral de
maiz; se anexan CFDI, comprobantes de pago, carta porte y notas de crédito.

IV. Entregd comprobantes de entrada y embarque de salida propiedad de DICONSA.
V. Entregd boletas de salida propiedad de Las Aracelis, S.P.R de R.L.

VI. Entregd reportes de entrada en bodega de destino y salidas en bodega de origen de los
servicios prestados a DICONSA a través de reportes emitidos por el SICODIM.

VII. Se entregd informacion comprobatoria respecto de los pagos realizados por DICONSA
por los bienes y/o servicios prestados, consistentes en Estados de Cuenta.

VIII. No proporcioné Estado de Resultados respecto de la integracion de los costos y gastos
incurridos para el suministro, entrega y servicios integrales, por lo que se presentd
escrito donde se detalla que debido a que las actividades comerciales de la empresa
pueden ser diversas y, a menudo, interconectadas les es complicado entregarlo.

IX. Respecto de la comparacién de la informacidon presentada por la persona moral Las
Aracelis, S.P.R. de R.L y DICONSA sobre los entregables mencionados en los PCC, se
constatdé que es coincidente, para lo cual entregaron: PCC, CFDI y la relacidon de
movimientos de entradas y salidas de Sistema SICODIM.

De la informacidn proporcionada por la persona moral Las Aracelis, S.P.R de R.L., se constaté
que se cumplié con el servicio solicitado por DICONSA; observandose que DICONSA no ha
proporcionado finiquito con el proveedor, en incumplimiento del Manual de Politicas y
Procedimientos para la Adquisicion de Bienes para Comercializar, apartado 25.9 Del
finiquito de los contratos y pedidos de compra, inciso a., que establece que al término de la
vigencia de cada contrato o pedido de compra de maiz se elaborara un finiquito con el o la
proveedor(a) como conclusion de la operacion de compraventa.

3. Solicitudes de Documentacion e Informacidon remitidas al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Listado del articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) y del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER)

Se solicité diversa documentacidn e informacion al SAT, IMSS, INFONAVIT, cuyo resultado
fue que SEGALMEX vy las personas morales Gramilpa, S.A. de C.V. y Las Aracelis, S.P.R. de
R.L., cumplieron con sus obligaciones fiscales y patronales y reportaron los ingresos
obtenidos por DICONSA, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.
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Asimismo, se realizd la busqueda de las personas morales Gramilpa, S.A. de C.V. y Las
Aracelis, S.P.R. de R.L,, en el listado del articulo 69-B del CFF, sin tener resultado de dichas
empresas.

Del andlisis realizado con la informacién obtenida a través del SIGER, se identificé que la
persona moral Gramilpa, S.A. de C.V., comparte dos accionistas con la persona moral Primos
and Cousins, S.A. de C.V,, la cual en el analisis que se realizé del destino de los recursos
federales se identificd que Gramilpa, S.A. de C.V., transfirié recursos a Primos and Cousins,
S.A. de C.V., como se explica mds adelante en el apartado 4.2 del presente resultado; de la
persona moral Las Aracelis S.P.R. de R.L. se identific6 que el representante legal es
accionista de la persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., y del andlisis
que se realizd del destino de los recursos publicos federales se identificé que Las Aracelis
S.P.R. de R.L., transfirié recursos a Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., como se
explica en el apartado 4.3 de este resultado, cabe destacar que Nal Mercaderes Unidos del
Norte, S.A. de C.V. también presté servicios a DICONSA por Depdsito mercantil y conexos de
la partida 34601, lo cual se explica en el Resultado nimero 4.

4. Andlisis del destino de los Recursos Publicos Federales.
4.1 SEGALMEX

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagd a SEGALMEX, por el suministro de maiz y frijol en el ejercicio fiscal 2022, se solicité a la
CNBV diversa documentacion e informacidn y con respecto a la dispersion del recurso
publico federal y se observé lo siguiente:

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera Banco Mercantil del Norte, S.A., se verificd que recibid transferencias
de DICONSA en el ejercicio fiscal 2022 por el pago de suministro de maiz por un monto de
2,055,215.6 miles de pesos, y por el suministro de frijol por un monto de 288,864.6 miles de
pesos, por lo que se pudo comprobar el pago total del suministro de los bienes, ademas de
estos pagos por DICONSA, se reciben abonos por diversos conceptos que no corresponden
exclusivamente al pago por los servicios prestados a DICONSA, montos que se mezclan en
dicha cuenta bancaria, por lo que los cargos realizados son por montos mayores a los pagos
realizados con recursos federales a SEGALMEX.

4.2 Gramilpa, S.A. de C.V.

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagd a la persona moral Gramilpa, S.A. de C.V., por el servicio prestado de servicio integral
de maiz y suministro de maiz, se solicitd a la CNBV diversa documentacién e informacion y
respecto a la dispersion del recurso publico federal, se observé lo siguiente:

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera BBVA México, S.A., se verificd que se recibieron 197 transferencias de
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DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, por un monto total de 644,368.6 miles de pesos, del
cual se recibié un monto de 485,449.9 miles de pesos por la partida 23801 y un monto de
158,918.7 miles de pesos por la partida 33903; que a su vez la persona moral Gramilpa, S.A.
de C.V., dispersd dicho monto mediante transferencias a diversas personas morales.

Por lo anterior, se verificd que la persona moral Primos and Cousins, S.A. de C.V., recibi6
recursos de la persona moral Gramilpa, S.A de C.V., sin embargo, en la respuesta
proporcionada por Gramilpa, S.A. de C.V., no lo mencioné como un tercero contratado.

Se constatd que la persona moral Primos and Cousins, S.A. de C.V., realizé diversos pagos de
créditos; ademas, se detectd que el recurso federal se mezcld con recursos propios de la
persona moral y que existio traspaso a cuentas propias y transferencias a terceros.

Cabe mencionar que en la entrevista realizada al Representante Legal de la persona moral
Gramilpa, S.A. de C.V. la cual quedé asentada en el AACA nimero 017/CP2022, menciond
que realiza operaciones de préstamo intercompafiia con la persona moral Primos and
Cousins, S.A. de C.V., pero que no tiene relacién con los servicios prestados con DICONSA.

4.3 Las Aracelis, S.P.R. de R.L.

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagod a la persona moral Las Aracelis, S.P.R de R.L., por el servicio prestado y suministro de
maiz en el ejercicio fiscal 2022, se solicitd a la CNBV diversa documentacién e informacién y
con respecto a la dispersion del recurso publico federal, se observé lo siguiente:

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera SCOTIABANK, S.A., se verificé que recibié 78 transferencias de
DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, por un monto de 219,944.4 miles de pesos, de los
cuales, de la partida 23801 se recibié un monto de 167,515.4 miles de pesos y de la partida
33903 se recibid un monto de 52,429.0 miles de pesos y realizé traspasos a cuentas de
terceros; asi como, transferencias a la cuenta de la persona moral Nal Mercaderes Unidos
del Norte, S.A de C. V., la cual recibié recurso federal de DICONSA por el servicio prestado
de depdsito mercantil y conexos, asimismo es importante mencionar que el representante
legal de la persona moral Las Aracelis, S.A. de C.V., manifestd conocer a la persona moral
Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A de C.V. y aceptd que si realizd pagos a esta persona
moral; por otra parte, manifesté que los servicios prestados con dicho proveedor en el
ejercicio fiscal 2022 fueron brindar servicios de almacenaje, cribado y envasado de granos,
entre otros servicios y que la relacidon que existe con DICONSA es el almacenaje de granos
que Las Aracelis, S.P.R. de R.L. y demds proveedores le suministran a DICONSA, lo cual
quedd asentado en el AACA numero 020/CP2022. Cabe mencionar que la dispersion del
recurso de la persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., se menciona en
el resultado 4, Contrataciones con relacién a la Partida Presupuestal 34601 “Almacenaje,
embalaje y envase”; ademads, se detectd que el recurso federal se mezclé con recursos
propios de la persona moral y que existid traspaso a cuentas propias y transferencias a
terceros.
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5. Solicitudes de Documentacion e Informacidon remitidas al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Listado del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF) de terceros vinculados.

En virtud de que varias personas morales recibieron pagos de la persona moral Las Aracelis,
S.P.R. de R.L., con los recursos recibidos por DICONSA de acuerdo con el servicio prestado,
se solicitd diversa documentacién e informacién al SAT, IMSS, INFONVIT, de las personas
morales: Gavilon de México, S.A de C.V., Humanity Corp Freedom, S.A. de C.V., Dager
Logistica y Comercio S.A de C.V., Soluciones Logisticas Inteligentes, S.A. de C.V, Granos y
Semillas Vasy, S.A. de C.V., Viterra Agriulture de México, S.A de C.V., Pelsa Agropecuaria, S.A
de C.V,, de cuyo andlisis y resultado se observa que cumplieron con sus obligaciones fiscales
y patronales y reportaron los ingresos correspondientes en el ejercicio fiscal 2022.

En cuanto a la revisién en el listado del 69-B no fueron localizadas dichas personas morales.
6. Entrevista realizada a proveedores

Con motivo de conocer y verificar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
de las personas morales Gramilpa, S.A. de C.V. y Las Aracelis, S.P.R. de R.L., conforme al
suministro y servicio integral de maiz prestado a DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, se
llevaron a cabo entrevistas, las cuales se hicieron constar en las AACA nimeros 017/CP2022
y 020/CP2022, del 26 y 27 de octubre de 2023, respectivamente, en las cuales se
manifestaron los siguientes hechos:

6.1 Entrevista al representante legal de Gramilpa, S.A. de C.V., asentada en el AACA
numero 017/CP2022, de la que se conocié lo siguiente:

I. Gramilpa, S.A de C.V., pertenece a un corporativo o grupo de empresas relacionadas.

Il. Es una comercializadora que se dedica a la compraventa de productos pecuarios,
principalmente de maiz.

lll. El representante legal manifestd que los servicios prestados a DICONSA en 2022 fueron la
venta de maiz y prestacion de servicios de desplazamiento del maiz, llamado servicios
de origen y servicios de destino.

IV. La manera en que Gramilpa, S.A. de C.V., comprobd que contaba con la capacidad técnica
y econdmica para el suministro de maiz y la ejecucién de los servicios integrales de maiz
fue derivado de la invitacion para participar enviada por DICONSA, también manifestd
gue contd con la proveeduria necesaria y con los recursos econémicos y financieros,
capital propio y financiamientos bancarios (SCOTIABANK), ademas de préstamos de
empresas relacionadas.
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V. Para evidenciar la prestaciéon del suministro de maiz a DICONSA se emitian boletas
selladas y firmadas emitidas por la bodega destino y con la informacion suministrada a
la plataforma SICODIM, propiedad de DICONSA.

VI. La prestacion de los servicios integrales de maiz a DICONSA se acredité mediante los
pagos a proveedores y con los recibos de los productos en las bodegas de DICONSA.

VII. Mediante el documento “Pedido Cerrado Centralizado”, DICONSA solicitaba el suministro
de Maiz y Servicio Integral de Maiz.

VIII. Se finalizd el suministro de maiz y la prestacion del servicio integral de maiz en el mes de
noviembre del 2022, lo cual se acreditdé con las boletas emitidas por las bodegas de
DICONSA vy SICODIM; sin embargo, hasta la fecha no se contd con el Acta de Finiquito
por razones internas de DICONSA.

Cabe destacar que el representante legal de Gramilpa, S.A. de C.V., manifestd que
diferenciaban el suministro de maiz del servicio integral de maiz, mediante el contenido de
cada uno de los PCC; sin embargo, en dicho documento no se hace esta distincién, pues en
todos los pedidos se observd la partida presupuestal 23801 correspondiente al servicio de
maiz, ademas de que, en la descripcion del articulo solo se observa que el servicio es por
Maiz Blanco Nacional a Granel.

6.2 Entrevista al apoderado legal de Las Aracelis, S.P.R. de R.L., asentada en el AACA
numero 020/CP2022 del dia 27 de octubre de 2023, de la que se conocid lo siguiente:

I. La persona moral Las Aracelis, S.P.R. de R.L., brinda servicios de comercializacion de
granos y servicios relativos a la postcosecha de granos.

Il. El representante legal manifestd que los servicios prestados a DICONSA en el ejercicio
fiscal 2022, fueron la venta de maiz con modalidad puesta en destino, que consiste en
llevar el maiz al destino que DICONSA lo requiera, por lo que es la venta de maiz y los
servicios.

Ill. Para evidenciar el suministro de maiz se realizé de dos formas; la primera es mediante el
sistema SICODIM, sistema que utiliza DICONSA y la segunda es documental, cuando llegé
el producto a la bodega de destino, esa bodega emite un comprobante de entrada del
producto.

IV. La prestacidn de los servicios integrales de maiz se evidenciaba mediante el SICODIM.

V. Mediante el documento “Pedido Cerrado Centralizado”, DICONSA solicitaba el suministro
de Maiz y Servicio Integral de Maiz.

VI. Se finalizé el suministro de maiz y la prestacidn del servicio integral de maiz en el mes de
octubre del 2022, el cual se acredité con el sistema SICODIM; sin embargo, hasta la fecha
no se les ha dado ninguna cédula de finiquito por parte de DICONSA.
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Cabe destacar que durante la entrevista, se le preguntd al apoderado legal de la
persona moral de Las Aracelis, S.P.R. de R.L., respecto a si conoce a las personas
morales: Gavilon de México, S.A de C.V., Dager Logistica y Comercio, S.A. de C.V., Pelsa
Agropecuaria, S.A. de C.V., Stato Total Esvalin, S.A. de C.V., y Humanity Corp Freedom,
S.A. de C.V. y que operaciones realizd en el ejercicio fiscal 2022, a lo que el apoderado
legal de las Aracelis, S.P.R. de R.L. manifesté que no conoce a las empresas Stato Total
Esvalin, S.A. de C.V., ni Humanity Corp Freedom, S.A. de C.V., las demas si las reconoce
y las operaciones que realizé en el ejercicio fiscal 2022 fueron servicios diversos que
tienen que ver con el ambito de comercio y servicio de granos en general; sin embargo,
se le mostraron diversas transferencias realizadas desde la cuenta bancaria de su
representada, donde se observd como beneficiarios a las personas morales: Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Humanity Corp Freedom, S.A. de C.V., Stato
Total Esvalin, S.A. de C.V., obteniendo como respuesta del apoderado legal que
desconoce el motivo del pago de dichas transferencias.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notifico a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio
mediante el cual se cité a la reuniéon de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares y se remitieron las cédulas con dichos resultados y
observaciones; asimismo, el 04 de enero de 2024, se llevd a cabo la reunion de
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, entre la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al respecto, en respuesta al
oficio y la reunidn antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos y Enlace de
DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa informacién,
documentacién y argumentaciones respecto de las observaciones siguientes:

1. Respecto de las diferencias en el monto pagado a SEGALMEX, reportado por
DICONSA y el monto reportado como pagado por SEGALMEX en respuesta a la solicitud
de informacidén realizada por DICONSA, manifestd que, en el ejercicio fiscal de 2022,
SEGALMEX recibié recursos de DICONSA por concepto de pagos de maiz por
2,055,215.5 miles de pesos y por concepto de frijol 288,864.6 miles de pesos, anexd
conciliaciones de los pagos de maiz y frijol con SEGALMEX por los montos
mencionados, suscritas entre los Encargados del Despacho de la Subgerencia de
Analisis Financiero de DICONSA y SEGALMEX; asimismo, manifesté que respecto al
suministro de maiz, SEGALMEX reporté el monto de 1,829,385.6 miles de pesos, ya que
considerd importes de cobranza del ejercicio 2022 y no consideré importes del
reconocimiento presupuestal de los pagos que realizé DICONSA, reflejados hasta el 2
de enero de 2023 en la cuenta bancaria de SEGALMEX, por lo cual el pago para
DICONSA se reconocio en el ejercicio fiscal 2022 y para SEGALMEX en el ejercicio 2023,
con relacién al suministro de frijol SEGALMEX reportd el monto de 261,797.7 miles de
pesos; sin embargo, no consideré importes que correspondieron al reconocimiento
presupuestal de los pagos que realizé DICONSA, reflejados hasta el 2 de enero de 2023
en la cuenta bancaria de SEGALMEX, por lo cual para DICONSA el pago se reconocid en
el ejercicio 2022 y para SEGALMEX en el ejercicio 2023. Con las argumentaciones
presentadas por DICONSA, se ratifica la observacion debido a que DICONSA vy
SEGALMEX no verificaron ni conciliaron en su momento, la informacién financiera
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relacionada con la compra-venta de maiz y frijol, por lo que no aclardé ni justificé lo
observado.

2. Con relacién a que no se presentaron los documentos de entrada a los almacenes de
DICONSA (movimiento 5 y 26 del SIAC) de maiz y frijol suministrado por SEGALMEX,
respecto a maiz por 56 PCC, DICONSA presentd el documento de entrada a los
almacenes de DICONSA de 55 PCC y Acta de transferencia de maiz entre DICONSA y
SEGALMEX, en la cual informé que el maiz se quedaria en almacenes de SEGALMEX,
por lo que con este documento aclaré la falta del documento de entrada a almacén de
DICONSA; sin embargo, quedé pendiente por entregar el documento de entrada de
almacén de 1 PCC. Respecto a lo suministrado de frijol por 17 PCC, presentd
documentacién de las Notas de transferencia entre Almacenadoras del SIAC
(movimiento 5) de 7 PCC, con lo que aclard lo que respecta a las 7 PCC mencionadas;
sin embargo, no presenté el documento de entrada al almacén de 10 PCC, por lo que,
DICONSA aclaré parcialmente lo observado.

Por otra parte, con relacién a que DICONSA no proporcioné el documento de SICODIM
referente al registro de entrada o salida, respecto al suministro de frijol, DICONSA
presentd documentacidon de las Remisiones Notas de Entrada por el suministrd de frijol
respecto de las 11 CEGAP observadas; sin embargo, del andlisis de dicha informacidn,
se observd que no presentd la totalidad de la informacién correspondiente a una
CEGAP, por lo que, se aclaré parcialmente lo observado, por el suministro de frijol.

Asimismo, con relacion a que DICONSA no proporciond el documento de SICODIM
referente al registro de entrada y salida, respecto al suministro de maiz, DICONSA
presentd el documento de salidas del SICODIM faltante por 423 CEGAP, el documento
de entrada del SICODIM por 260 CEGAP, por el suministré de maiz; y presentd Acta de
Transaccion Comercial entre DICONSA y SEGALMEX por 6 CEGAP observadas, en donde
se especificd que el maiz permaneceria en los almacenes de SEGALMEX con el fin de
gue DICONSA a través de ordenes de entrega autorizada retirara el maiz directo de
estos almacenes, por lo que aclard y justificd lo observado, por el suministré de maiz.

Ademas con respecto al suministro de frijol, proporciond nota aclaratoria, en la cual
manifesté que con relacidon al faltante de entradas con documento SICODIM, a pesar
de no entregar este documento se presentaron las Notas de transferencia entre
Almacenadoras del SIAC (movimiento 5) que amparan la recepcidon del frijol a
almacenes centrales de la entidad, desgloses de merma y granza y actas de inventario
y respecto al faltante de entradas y salidas, menciond que estos pedidos tuvieron un
ingreso a través de SIAC (Movimiento 26) por lo que el documento que sustenta la
recepcion del frijol es la Remisidon Nota de Entrada y no asi la salida de la bodega del
proveedor, la entrega del producto se hace de manera directa entre el proveedor y los
almacenes centrales, por lo que presentd documentacidon de las Remisiones Notas de
Entrada respecto de 14 CEGAP; sin embargo, del analisis de dicha informacion, se
observé que no presentd la totalidad de la informacién correspondiente a 12 CEGAP,
por lo que se aclaré parcialmente lo observado.
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3. Referente a que DICONSA no presentd los escritos de la persona moral Gramilpa, S.A
de C.V. en los cuales solicitd a DICONSA la necesidad de modificar el anexo de los
pedidos mediante tres convenios modificatorios ni acreditd el caso fortuito, fuerza
mayor o causas atribuibles a DICONSA, presentd tres escritos sin numero, suscritos por
el Representante Legal de la persona moral Gramilpa, S.A de C.V. y manifestd que
dichos modificatorios se realizaron debido a retrasos en la entrega; sin embargo, no
presenté el soporte documental de lo mencionado ni los oficios suscritos por DICONSA,
en los cuales se acepten dichos cambios justificando el caso fortuito, fuerza mayor o
causas atribuibles, por lo que DICONSA no aclard ni justificé lo observado.

4, Respecto a que no celebraron las Actas finiquito ni las constancias de cumplimiento
con los proveedores Gramilpa, S.A. de C.V., las Aracelis, S.P.R. de R.L., después de
haber cumplido con el servicio solicitado por DICONSA, manifesté “no se han concluido
los finiquitos”, dichos argumentos, no aclaran ni justifican lo observado.

5. En cuanto a que no se proporciond la documentacion justificativa (Pedidos Cerrados
Centralizados) del pago relacionado con las CEGAP 55019 y 55020 por 24,373,250.00
pesos ni la documentacién comprobatoria (Comprobante Fiscal Digital por Internet)
gue ampare el pago realizado por la CEGAP 54785 por 1,497,087.88 pesos, presentd
los PCC faltantes generados de las CEGAP 55019 y 55020 por 24,373,250.00 pesos y
proporcioné los 5 CFDI por el monto observado de 1,497,087.88 pesos, por lo que
comprobd vy justificé el monto observado.

6. Con relacién a que DICONSA pagd un precio mayor al precio unitario pactado en los
PCC GG00797/22 y GG00798/22, con el proveedor Gramilpa, S.A de C.V., por un monto
de 260,958.12 pesos, manifestd que se realizaron Convenios Modificatorios ya que el
precio estipulado en los PCC no correspondia con el precio aceptado en la cotizacién
para la adjudicacién directa, asimismo presentd los Convenios modificatorios de los
PCC GG00798/22 y GG00797/22 de fecha 28 de abril de 2022, con acuse de recepcidn,
cotizacidn presentada por el proveedor con fecha del 24 de marzo de 2022 y oficio de
aceptaciéon de cotizacion del 30 de marzo del 2022 por DICONSA, con lo cual se
constatd que el precio reflejado en la cotizacidn si corresponde con el monto que fue
pagado al proveedor con relacidn a los PCC GG00798/22 y GG00797/22, con lo que
aclaré y justificé el monto observado.

7. Referente al monto de 5,426,312.50 pesos, del cual no proporcioné CFDI, la entidad
fiscalizada presentd la CEGAP numero 53695 faltante con PCC, CFDI y comprobante de
pago, por lo que comprobd y justificd el monto observado.

Respecto de las demas observaciones, recomendaciones y sus mecanismos de atencidn
pactados, sefaladas en el presente resultado, la entidad fiscalizada, no proporciond
informacion y documentacién adicional que las justifique y aclare, por lo que persisten
en los términos establecidos.
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2022-2-08VSS-23-2109-01-004 Recomendacion

Para que Diconsa, S.A. de C.V., implemente mecanismos de control y supervisidn para que,
en lo subsecuente, se garantice que antes de efectuar el pago de adquisicién de bienes y
servicios, se cuente con la totalidad de la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto, a fin de garantizar que los bienes y servicios fueron recibidos a entera satisfaccién del
ente publico.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2022-9-08VSS-23-2109-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, celebraron Pedidos Cerrados Centralizados con las personas morales Gramilpa, S.A.
de C.V.y Las Aracelis, S.P.R. de R.L. para el suministro de maiz blanco nacional envasado y a
granel, sin mencionar la partida presupuestal 33903 como fuente de financiamiento,
referente al servicio integral de maiz, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 45, fracciones Il y V.

2022-9-08VSS-23-2109-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de Ila Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron ni conciliaron la informacién relacionada con la compra-venta de
maiz vy frijol realizada entre DICONSA y SEGALMEX, ya que existe diferencia en los montos
reportados como pagados por ambas dependencias, en incumplimiento de los Estatutos
Sociales de DICONSA del 11 de marzo de 2021, Clausula Tercera, fraccion XVII.

2022-9-08VSS-23-2109-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
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gestiodn, no verificaron que se contara con la totalidad de los registros en los sistemas de
entrada a los almacenes de DICONSA denominados "5 nota de transferencia recibida de
almacenadora" y "26 entrada de mercancia de proveedor", asi como los documentos de
entradas y salidas del Sistema Integral de Compras y Distribucion de Maiz (SICODIM), con
relacidn al suministro de maiz y frijol por el proveedor SEGALMEX, en incumplimiento del
Convenio de colaboracién para el suministro de maiz vy frijol, cldusula novena FACTURACION
Y PLAZO DE PAGO.

2022-9-08VSS-23-2109-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, celebraron un convenio modificatorio para ampliar la vigencia del contrato original
sin presentar la documentacidon que motive y justifique el caso fortuito, fuerza mayor o
causas atribuibles a la Entidad Fiscalizada para celebrar dicho convenio, en incumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 52 y del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art.
91, parrafo tercero.

2022-9-08VSS-23-2109-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no celebraron las Actas finiquito ni las constancias de cumplimiento con los
proveedores Gramilpa, S.A. de C.V., las Aracelis, S.P.R. de R.L., Nal Mercaderes Unidos del
Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., Productora Agrimex,
S.P.R. de R.L. y Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., después de haber cumplido con el
servicio solicitado por Diconsa, S.A. de C.V., en incumplimiento del Manual de Politicas y
Procedimientos para la Adquisicion de Bienes para Comercializar, apartado 25.9 Del
finiquito de los contratos y pedidos de compra, inciso a; y de los Contratos celebrados con
los proveedores Gramilpa, S.A. de C.V,, las Aracelis, S.P.R. de R.L., Nal Mercaderes Unidos
del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., Productora
Agrimex, S.P.R. de R.L. y Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., cldusulas décima,
vigésima sexta, séptima y octava.

3. Contrataciones con relacion a las Partidas Presupuestales 26102 “Combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
destinados a servicios publicos y la operacion de programas publicos”; 26103
“Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
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lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos”; y 26105 “Combustibles,
lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de produccidn y servicios administrativos”

De la documentacién e informaciéon remitida por DICONSA, se constaté que la persona
moral Edenred México, S.A. de C.V., fue el proveedor adjudicado y relacionado con las
partidas presupuestales 26102 “Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la
operaciéon de programas publicos”; 26103 “Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios
administrativos”; y 26105 “Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de
produccién y servicios administrativos”, y que suscribié con DICONSA diversos contratos y
convenios modificatorios, mismos que se sefialan en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS CELEBRADOS ENTRE DICONSA Y EDENRED MEXICO, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Contrato Importe Fecha de Convenios Modificatorios
NUmero Objeto Minimo Maximo suscripcion celebrados
CM/1/2022, del 15 de
Suministro de Combustible para diciembre de 2021,
PSG-254-2021 Vehiculos Automotores Terrestres 201,376.0 503,440.0 15/03/21 CM/224/2022, del 28 de
dentro del Territorio Nacional. enero de 2022, CM/361/2022,

del 28 de febrero de 2022.

Suministro de Combustible 0C/CM/001/2022, del 20 de

PSG/464/2022 mediante Monedero Electronico 121,040.0 302,600.0 08/04/22

para periodo Abril - junio de 2022. junio de 2022.

Suministro de Combustible
OCPSG-009-  mediante  Monedero Electronico ¢ 0 5 1600000 01/09/22  Sin convenio modificatorio
2022 para los meses de septiembre a

diciembre del ejercicio 2022.

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en Contratos y Convenios Modificatorios proporcionados por
DICONSA.

1. De los Contratos, sus Convenios Modificatorios, comprobacion, y pago

1.1 Contrato nimero PSG-254-2021, del 15 de marzo de 2021

Se conocié que DICONSA realizé la Licitaciéon Publica Electrénica de Caracter Nacional
numero LA-006000993-E3-2021 en el ejercicio fiscal 2021, relativa a la contrataciéon
consolidada para la "Adquisicidon y suministro de combustible para vehiculos automotores
terrestres dentro del territorio nacional, a través de monederos electrénicos, para el
ejercicio fiscal 2021".

El 15 de marzo de 2021, DICONSA y la persona moral Edenred México, S.A. de C.V.
celebraron el Contrato abierto para la prestacidn de servicios de suministro de combustible
para vehiculos automotores terrestres dentro del territorio nacional, a través de monederos
electrénicos para el ejercicio fiscal 2021, con vigencia del 01 de abril al 31 de diciembre de
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2021 por un monto minimo de 201,376.0 miles de pesos y un maximo de 503,440.0 miles de
pesos, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA), menos una bonificacién del 0.42% que se
descuenta sobre la facturacién total del consumo mensual, dicha bonificacién es sefialada
en la cldusula segunda del contrato; asimismo, celebraron tres Convenios Modificatorios en
plazo para ejercer los recursos propios en el ejercicio fiscal 2022.

Para la justificacidon de la formalizacion de los Convenios modificatorios en plazo, DICONSA
presentd los oficios circulares nimeros 700.2021.020 y 700.2022.0044, del 02 de diciembre
de 2021 y 25 de enero de 2022, respectivamente, suscritos por la Oficialia Mayor de la
SHCP, mediante los cuales informd a los Titulares de las Unidades de Administracion y
Finanzas de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Federal que el
procedimiento consolidado del “Servicio de suministro de combustible para vehiculos
automotores terrestres en territorio nacional para el ejercicio 2022” a celebrarse con la
empresa productiva del estado denominada PEMEX Transformacién Industrial, presentd un
atraso en la formalizacién de los contratos; por lo que autorizé la ampliacién de los
contratos vigentes con los proveedores adjudicados en el ejercicio fiscal 2021, en
cumplimiento de los articulos 52, de la LAASSP; 91 y 92 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Con el andlisis de los estados de cuenta, auxiliar de CEGAP y de las pdlizas de egresos
presentados por DICONSA, se constatd que por el Contrato nimero PSG-254-2021, del 15
de marzo de 2021 y sus tres Convenios Modificatorios, DICONSA pagd 168,438.1 miles de
pesos con recursos propios del ejercicio fiscal 2022, con su registro en las partidas
especificas 26102, 26103 y 26105.

Ademas, se constatd que DICONSA presentd 149 CEGAP con su respectiva documentacion
comprobatoria por un monto total de 161,190.7 miles de pesos; sin embargo, se observo
que de la CEGAP numero 146, del 24 de enero de 2022, emitida por la Unidad Operativa
Oaxaca, presentéd un CFDI por 1,866.2 miles de pesos con relacién a las cargas de
combustible del mes de diciembre de 2021, por el que realizé un pago de 1,886.2 miles de
pesos, observdndose que pagd 20.0 miles de pesos de mds a la persona moral Edenred
Meéxico, S.A. de C.V., y DICONSA no presentd documentacion justificativa, comprobatoria o
el reintegro de los recursos publicos federales a la cuenta de la Entidad Fiscalizada por dicho
importe; ademas, se observé que no presentd la documentacion comprobatoria por 7,247.4
miles de pesos correspondiente a CFDI, pdlizas de egresos y transferencias electrdnicas, en
incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccidon Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y Clausula Tercera del Contrato nimero PSG-254-2021, del 15 de marzo de
2021, como se describe en el cuadro siguiente:

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

PAGOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA
(Miles de pesos)

Contrato / Convenio

Folio CEGAP Unidad Operativa Monto Pagado Modificatorio
96 Guanajuato 550.0 PSG/254/2021
267 /245 Guerrero 2,549.5 PSG/254/2021
318 Jalisco 1,065.4 PSG/254/2021
414 Mixteca 1,341.0 PSG/254/2021
3903 Puebla 0.7 CM/361/2022
1911 Acayucan 1,740.8 CM/361/2022
Total 7,247.4

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién presentada por
DICONSA.

1.2 Contrato nimero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022

DICONSA no presentd el expediente del procedimiento de contratacién, en incumplimiento
de los articulos 1, de la LAASSP; y 57, del RLAASSP.

El 08 de abril de 2022, DICONSA y la persona moral Edenred México, S.A. de C.V., celebraron
el Contrato abierto para la prestacién de suministro de combustible mediante monederos
electrénicos para el periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2022 por un monto minimo de
121,040.0 miles de pesos y un maximo de 302,600.0 miles de pesos mas el IVA, menos una
bonificacién del 0.50% que se descuenta sobre la facturacion total del consumo mensual,
dicha bonificacién es sefialada en la clausula segunda del contrato; sin embargo, se observé
que la vigencia del contrato fue del 01 de abril al 30 de junio de 2022 y se formalizé el 08 de
abril de 2022, por lo que el contrato implica obligaciones anteriores a la fecha en la que se
suscribié, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 65, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, se celebré el Convenio Modificatorio al Contrato abierto PSG/464/2022 para la
prestacion de suministro de combustible mediante monederos electrénicos para el periodo
de abril a junio de 2022, nimero OC/CM/001/2022, del 20 de junio de 2022, con el objeto
de ampliar la vigencia al 31 de agosto de 2022; sin embargo, se constatd que DICONSA no
presentd la documentacion que acredite el caso fortuito, fuerza mayor o causas atribuibles
a la entidad para celebrar dicho convenio modificatorio, en incumplimiento de los articulos
1, de la LAASSP; 91, parrafo tercero, del RLAASSP.

Del andlisis de los estados de cuenta, del auxiliar de las CEGAP y de las pdlizas de egresos
presentados por DICONSA, se constaté que por el Contrato nimero PSG/464/2022, del 08
de abril de 2022 y su Convenio Modificatorio, DICONSA pagé 209,781.8 miles de pesos con
recursos propios con su registro en las partidas especificas 26102, 26103 y 26105.

Ademas, se constatd que DICONSA presentd 197 CEGAP con su respectiva documentacién
comprobatoria por un monto total de 203,624.0 miles de pesos; sin embargo, se observo
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gque no presentd la documentacién comprobatoria por 6,157.8 miles de pesos
correspondiente a CFDI, pdlizas de egresos y transferencias electrénicas, en incumplimiento
de los articulos 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y
Clausula Tercera del Contrato nimero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022, como se
desglosa en el cuadro que sigue:

PAGOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA
(Miles de pesos)
Folio CEGAP Unidad Operativa Monto Pagado Contrato / Convenio Modificatorio

2314 Acayucan 1,242.1 PSG/464/2022
2485 Acayucan 1,551.9 PSG/464/2022
2500 Acayucan 1,483.9 PSG/464/2022
3938 Nayarit 2.8 PSG/464/2022
401 Xalapa 10.8 PSG/464/2022
2999 Acayucan 1,535.5 0C/CM/001/2022
605 Baja California 151.5 0C/CM/001/2022
436 Colima 179.3 0C/CM/001/2022
Total 6,157.8

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion presentada por
DICONSA.

1.3 Contrato niimero OC-PSG-009-2022, del 01 de septiembre de 2022

DICONSA realizo el procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas numero |A-
008VSS005-E42-2022, al amparo del Contrato Marco para la prestacién del servicio de
suministro de combustible para vehiculos automotores terrestres dentro del territorio
nacional, celebrado el 31 de julio de 2019 por la SHCP con los posibles proveedores del
servicio mencionado y sus anexos; ademas, contd con investigacion de mercado,
cotizaciones, dictamen de justificacidn de excepcidn a la Licitaciéon Publica y la notificacidn
del fallo, en cumplimiento de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion IX, 25, primer parrafo, 26, fraccién 11, 26 Bis, fraccion 11, 27,
28, fraccidon 1, 41 fraccidon XX, 43, y 46, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 14 Ter, 77 y 78 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El 01 de septiembre de 2022, DICONSA y la persona moral Edenred México, S.A. de C.V,,
celebraron el Contrato abierto para la prestacién del servicio de suministro de combustible
mediante monedero electrénico para los meses de septiembre a diciembre del ejercicio
fiscal 2022, con vigencia del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2022 por un monto
minimo de 64,000.0 miles de pesos y un maximo de 160,000.0 miles de pesos mas el IVA,
menos una bonificacién del 0.62% que se descuenta sobre la facturacién total del consumo
mensual, dicha bonificacion es sefialada en la clausula segunda del contrato, en
cumplimiento del articulo 45, de la LAASSP.
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Con el analisis de los estados de cuenta, auxiliar de CEGAP y pélizas de egresos presentados
por DICONSA, se constaté que por el Contrato nimero OC-PSG-009-2022, del 01 de
septiembre de 2022, DICONSA pagd 126,106.1 miles de pesos con recursos propios con su
registro en las partidas especificas 26102, 26103 y 26105.

Ademas, se constatd que DICONSA presentd 120 CEGAP con su respectiva documentacién
comprobatoria por un monto total de 124,358.3 miles de pesos; sin embargo, se observd
gue no presentd la documentacién comprobatoria por 1,747.8 miles de pesos
correspondiente a CFDI, pdlizas de egresos y transferencias electrénicas, en incumplimiento
de los articulos 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 42 y 43, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y
Clausula Tercera del Contrato numero OC-PSG-009-2022, del 01 de septiembre de 2022,
como se desglosa a continuacién:

PAGOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA
(Miles de pesos)

Folio CEGAP Unidad Operativa Monto Pagado Contrato
3972 Acayucan 1,746.4 OC/PSG/009/2022
3953 Michoacén 1.4 0OC/PSG/009/2022

Total 1,747.8

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién presentada por
DICONSA.

Del analisis del Manual de Politicas y Procedimientos para el Uso, Control y Mantenimiento
del Parque Vehicular destinado a Actividades Operativas de DICONSA, S.A. de C.V., con
codigo 20142-0P09 presentado por DICONSA, se conocid lo siguiente:

o E| parque vehicular esta definido como el conjunto de vehiculos terrestres y maritimos al
servicio de DICONSA.

e Es responsabilidad de todos los usuarios de los vehiculos de DICONSA requisitar la
bitdcora de operacion en el Sistema Integral de Transportes (SINTRA).

e E| control operativo y administracién de los insumos de todo el parque vehicular de
DICONSA se llevara a cabo mediante el SINTRA, que serd operado por los servidores
publicos responsables del Area de Operaciones y/o Transportes en Sucursales, Unidades
Operativas y los Almacenes de DICONSA (vehiculos operativos) y del Area de
Administracion (vehiculos de apoyo).

o El Area de Proyecto de Logistica, Transporte y Mantenimiento autorizard ingresar al
SINTRA los vehiculos para efectos de control operativo y conformar el Inventario General
de vehiculos de DICONSA.
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e Todas las unidades del parque vehicular de DICONSA deberan contar con “Bitacora de
Operaciéon” generada en el SINTRA.

e La dotacién de combustible se efectuara de acuerdo con las necesidades operativas de
DICONSA.

e La dotacidon de combustible sera otorgada con base en el Rendimiento Operativo que
aparecera en el vale de combustible del SINTRA, el rendimiento operativo es el que se
obtiene del SINTRA, que se conforma de los promedios de los rendimientos de las
bitacoras.

e Por ningin motivo se deben autorizar tarjetas y dotaciones de combustible para
unidades fuera de servicio, propuestas para baja o que no formen parte del parque
vehicular de DICONSA.

e La dotacién de combustible de todo el parque vehicular propiedad de DICONSA serd
registrada en el SINTRA.

Con base en lo anterior, el personal auditor se presenté en las oficinas de DICONSA los dias
23 y 25 de octubre de 2022 para llevar a cabo reuniones de trabajo con el Gerente de
Operaciones de DICONSA; asimismo, se celebraron las AACA numeros 015/CP2022 vy
016/CP2022, en las que se hicieron constar lo siguiente:

o E| Gerente de Operaciones de DICONSA manifesté que todos los reportes de cargas de
combustible en archivo Excel por unidad operativa y por mes fueron descargados en su
momento desde la plataforma de EDENRED en la que se registran las cargas de
combustibles y que cuenta con el respaldo de todos los archivos, mismos que solicitdé que
se agreguen en una USB para ser anexada al AACA (archivos Excel de diciembre de 2021 a
noviembre de 2022).

e El Gerente de Operaciones en DICONSA ingresé al SINTRA y generd un reporte en archivo
Excel que contiene la relacién de todo el parque vehicular de DICONSA, y solicité que
dicho reporte se agregara a la USB para ser anexada al AACA.

e E|l Gerente de Operaciones en DICONSA presentd la lista denominada “Relacién de
Vehiculos Arrendados y Propios de Oficinas Centrales” que contiene 58 vehiculos adscritos
a nivel central, misma que solicitd que se agregara al AACA.

o E|l Gerente de Operaciones en DICONSA manifestd el cargo y drea responsable de
administrar el SINTRA y que coadyuva con los titulares de las Unidades Operativas a Nivel
Nacional para la administracién del parque vehicular.

e El Gerente de Operaciones en DICONSA manifestd que todos los vehiculos relacionados
en la lista denominada “Relacién de Vehiculos arrendados y propios de Oficinas Centrales”
estdn asignados a oficinas centrales y sefiald que en el ejercicio fiscal 2022 no se
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registraron en el SINTRA las Bitacoras de operacién de ningun vehiculo de la lista; ademas,
ingresd al SINTRA y generd el reporte del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 de
oficinas centrales con relacion a los registros de Bitdcoras de operacion, en el cual se
observaron 13 registros y el Gerente de Operaciones en DICONSA manifesté que son
registros para prueba y no corresponden con registros reales de viajes y uso de los
vehiculos.

Del analisis de la documentacién e informacion presentada por el Gerente de Operaciones
de DICONSA misma que se hizo constar en las AACA nimeros 015/CP2022 y 016/CP2022, se
constato lo siguiente:

e Con relacion a los contratos nimeros PSG/464/2022 y OC-PSG-009-2022, DICONSA pagd
y realizd cargas de combustible premium por 46.3 miles de pesos; sin embargo, dicho
producto no es objeto de los contratos celebrados, debido a que solo se contraté el
servicio de suministro de combustible, gasolina tipo magna y diésel, en incumplimiento de
la Clausula Primera, del Contrato nimero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022; Clausula
Primera del Contrato nimero OC-PSG-009-2022, del 01 de septiembre de 2022; Numeral
1, del Anexo Unico del Contrato nimero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022; vy
Numeral 1, del Anexo Unico del Contrato nimero OC-PSG-009-2022, del 01 de septiembre
de 2022, como se desglosa a continuacion:

CARGAS DE COMBUSTIBLE PREMIUM
(Miles de pesos)

Unidad Operativa Julio Septiembre ~ Octubre Total

DICONSA Villahermosa 11.1 8.7 8.7 28.5
Oficinas Centrales 5.2 6.0 5.9 17.1
DICONSA SLP 0.0 0.0 0.7 0.7
Total 16.3 14.7 15.3 46.3

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion
presentada por DICONSA.

o DICONSA pagé 1,218.4 miles de pesos por suministro de combustible en los vehiculos
asignados a Oficinas Centrales; sin embargo, de dichos vehiculos no se registraron en el
SINTRA las Bitacoras de operacién del ejercicio fiscal 2022; por lo que no acreditd que las
cargas de combustible fueran destinadas para las actividades operativas de DICONSA;
ademas, no presenté los vales de Combustible, en incumplimiento del numeral VI, VII,
referente a las responsabilidades de los Usuarios de Vehiculos de DICONSA, numeral 7, VII
referente a las Politicas y Procedimientos Especificos, numerales 2, 3, 10, 13, y de lo
referente al combustible, numerales 1, 2, 5y 7, del Manual de Politicas y Procedimientos
para el Uso, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular destinado a Actividades
Operativas de DICONSA, S.A. de C.V., con cddigo 20142-0OP09.

o De las bases de datos que generd EDENRED, en las que aparece informacidn de todas las
cargas de combustible en las que se registré el dia, hora, Unidad Operativa, placas,
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numero de serie del vehiculo, tipo de combustible, litros cargados, monto total de carga,
lugar de carga, que DICONSA presentd, se realizd el comparativo de la informacién
referente a las placas y nimeros de serie de los vehiculos con el parque vehicular de
DICONSA para constatar que las cargas de combustible fueron realizadas a vehiculos
autorizados y registrados por DICONSA; sin embargo, se observd que se realizaron cargas
de combustible en vehiculos que no estan registrados en el Sistema Integral de Transporte
(SINTRA), por lo que no se acreditdé que las cargas fueran destinadas para las actividades
operativas de DICONSA por un monto pagado de 235,816.0 miles de pesos; ademads, no
presentaron las bitacoras de operacién ni los vales de Combustible, en incumplimiento del
numeral VI, VI, referente a las responsabilidades de los Usuarios de Vehiculos de
DICONSA, numeral 7, VIl referente a las Politicas y procedimientos Especificos, numerales
2, 3, 10, 13, y de lo referente del combustible, numerales 1, 2, 5 y 7, del Manual de
Politicas y Procedimientos para el Uso, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular
destinado a Actividades Operativas de DICONSA, S.A. de C.V. con cédigo 20142-0OP09.

DICONSA remitié la Denuncia de Hechos del 14 de junio de 2022, suscrita por el Apoderado
Legal de DICONSA, presentada al Agente del Ministerio Publico de la Federacion, con sello
de acuse del 14 de junio de 2022, mediante la cual presenté formalmente denuncia de
hechos con apariencia de delito cometido por servidores publicos por corrupcidn, en la
hipétesis de ejercicio indebido y peculado, cometido en agravio de su representada, debido
a que se detectaron cargas de combustible mediante la tarjeta electronica EDENRED
636380018620102 de abril de 2021 a marzo de 2022 por un monto total de 332.9 miles de
pesos en la unidad automotriz utilizada como transporte de carga, marca DINA, modelo
1963, sub marca DTA 360, tipo tracto camién, motor marca CUMMINS ISB; sin embargo,
dicha unidad asignada a la Unidad Operativa DICONSA Tlaxcala se encuentra en desuso
desde noviembre de 2017.

Por lo anterior, el equipo auditor procedié a revisar las cargas de combustible relacionadas
con la tarjeta electronica numero 636380018620102 en las bases de datos que generd la
persona moral Edenred México, S.A. de C.V., en las que aparecen datos generales de todas
las cargas de combustible en las que se registré el dia, hora, Unidad Operativa, placas,
numero de serie del vehiculo, tipo de combustible, litros cargados, monto total de carga,
lugar de carga, que DICONSA presentd, y se constatd que las cargas de combustible
registradas de la tarjeta antes mencionada de diciembre de 2021 a noviembre de 2022, esta
incluido en el monto observado por 235,816.0 miles de pesos.

3. Solicitud de Documentacion e Informacion

Mediante el oficio nimero AECF/1535/2023, del 13 de septiembre de 2023, se solicitd a la
persona moral Edenred México, S.A. de C.V. diversa documentacién e informacién
relacionada con las operaciones con DICONSA; y con el escrito sin nimero del 09 de octubre
de 2023, el representante legal de la persona moral Edenred México, S.A. de C.V., remitié a
esta Entidad de Fiscalizacidn Superior, la informacidn siguiente:
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e Contratos y Convenios modificatorios celebrados con DICONSA para el ejercicio fiscal
2022.

e Documentacidn presentada a DICONSA con relaciéon al procedimiento de contratacion de
la Invitacidn a cuando menos tres personas numero IA-008VSS005-E42-2022.

e Constancia de situacion fiscal.

e Base de datos en formato Excel de las cargas de combustibles de enero a diciembre de
2022, de los contratos y convenios modificatorios celebrados con DICONSA.

e Reporte en formato Excel de la facturacién emitida a DICONSA en el ejercicio fiscal 2022.

Del andlisis de la documentacidn e informacidn antes descrita, se constatd que corresponde
con la presentada por DICONSA.

4. Solicitudes de Documentacidon e Informacidon remitidas al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Listado del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF)

Se solicité diversa documentacion e informacidn al SAT, IMSS, INFONAVIT, cuyo resultado
fue que la persona moral Edenred México, S.A. de C.V., cumplid con sus obligaciones fiscales
y patronales y reporté los ingresos obtenidos por los contratos con DICONSA
correspondientes al ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, se realizd la busqueda de la persona moral Edenred México, S.A. de C.V., en el
listado del articulo 69-B del CFF, sin tener resultado de dicha empresa.

5. Analisis del destino de los Recursos Publicos Federales

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagd a la persona moral Edenred México, S.A. de C.V., por el servicio de suministro de
combustible, se solicité a la CNBV diversa documentacion e informacién y con respecto a la
dispersion del recurso publico federal, se constaté que Edenred México, S.A. de C.V., recibio
en la cuenta bancaria a su nombre los recursos publicos federales; ademads, se detectd que
el recurso federal se mezcld con recursos propios de la persona moral y que existid traspaso
a cuentas propias y transferencias a terceros.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notificd a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio mediante el
cual se citd a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
y se remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 04 de enero
de 2024, se llevd a cabo la reunidn de presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al
respecto, en respuesta al oficio y la reunidn antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos
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y Enlace de DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa
informacidn, documentacion y argumentaciones respecto de las observaciones siguientes:

1. Con relacién a que no se presento el expediente del procedimiento de contratacidn para
celebrar el contrato numero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022, proporciond el
expediente de contratacién con la requisicién de compra o servicio, la convocatoria de la
invitacion a cuando menos tres personas, propuestas técnicas y econdmicas de los
participantes, acto de presentaciéon y apertura de proposiciones ademas del acto de
notificacién de fallo del 28 de marzo de 2022, por lo que con lo presentado acreditd que
realizé la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas numero |A-008VSS005-E23-2022 para la
formalizacidn del contrato nimero PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022, con lo que aclaré
y justificd lo observado.

2. Respecto de la observacion de que el contrato nimero PSG/464/2022 implico
obligaciones anteriores a la fecha en el que se suscribid, DICONSA presenté el Acta de
notificacién de fallo del 28 de marzo de 2022, documento con el que se hicieron exigibles las
obligaciones del proveedor, por lo que aclard y justificé lo observado.

3. Referente a que no presentaron los CFDI por los servicios de carga de combustible al
amparo de tres contratos y sus respectivos convenios modificatorios por 7,247,442.12
pesos, 6,157,800.16 pesos y 1,747,772.49 pesos; y por pagar 20,000.00 pesos sin presentar
la documentacién justificativa, comprobatoria o el reintegro, DICONSA presentd la pdliza,
recibo por concepto de ingreso por devolucidn realizada por EDENRED, Cédula General de
Afectacidn Presupuestal de Ingresos por 20,000.00 pesos y estado de cuenta de DICONSA
del mes de febrero del 2022, en el cual se observo el depdsito por 20,000.00 pesos; ademas
presentd CFDI del Contrato nimero PSG-254-2021, por un monto total de 7,247,442.11
pesos, CFDI del Contrato nimero PSG/464/2022, por un monto de 6,157,800.16 pesos y del
Contrato numero OC-PSG-009-2022, presentd CFDI por un monto de 1,747,779.69 pesos,
por lo que comprobd y justificéd el monto observado.

4. Con relacién a la observacidn de que realizaron cargas de combustible en vehiculos con
placas que no forman parte del parque vehicular de DICONSA, por lo que no acredité que las
cargas fueran destinadas para las actividades operativas de la Entidad Fiscalizada por un
monto pagado de 235,815,954.78 pesos, DICONSA informd que las placas que aparecen en
las bases de datos del sistema de EDENRED en los que se cargd combustible si
correspondieron al parque vehicular de DICONSA; sin embargo, debido a los procesos
administrativos de las diferentes entidades federativas donde operaron, fueron objeto de
cambio de placas; asimismo presentd justificacion de cargas de combustible en diversos
montacargas y vehiculos asignados a Unidades Operativas que estan registrados en el
SINTRA; ademas, presento las tarjetas de circulacion con las que se vinculan placas viejas y
nuevas, por un monto 126,946,999.94 pesos, por lo que aun queda pendiente por presentar
soporte documental que acredite que las cargas realizadas fueran destinadas para las
actividades operativas de la entidad Fiscalizada por un monto de 108,868,954.84 pesos, por
lo que aclard, comprobd vy justificd parcialmente lo observado.
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5. Respecto a que DICONSA realiz6 cargas de combustible premium en las Unidades
Operativas Villahermosa, San Luis Potosi y Oficinas Centrales por un monto de 46,314.48
pesos, la entidad fiscalizada presentd reintegros por los consumos de combustible premium
por un monto de 17,083.18 pesos y 711.56 pesos, correspondientes a Oficinas Centralesy la
Unidad Operativa San Luis Potosi, respectivamente; sin embargo, solo presentd los estados
de cuenta bancarios donde se puede constatar el reintegro a la cuenta bancaria por
17,083.18 pesos de Oficinas Centrales, por lo que el monto de 711.56 pesos de la Unidad
Operativa San Luis Potosi quedd pendiente por aclarar y comprobar el reintegro; ademas,
por las cargas que corresponden a la Unidad Operativa de Villahermosa por 28,519.74
pesos, no presenté documentacién o en su caso el reintegro, por lo que DICONSA atendié
parcialmente la observacion.

Con relacién a que DICONSA no registré en el Sistema Integral de Transporte (SINTRA) las
Bitacoras de operacién, ni presentd los vales de combustible de las cargas de combustible
en vehiculos asignados a Oficinas Centrales de DICONSA por 1,218,399.28 pesos, presento
Control de salidas de vehiculos de apoyo administrativo, reporte de consumo de
combustible y kildbmetros recorridos del parque vehicular y relacién de traslados del
vehiculo con el niumero de placas correspondiente por un monto de 673,496.56 pesos, por
lo que quedd pendiente la entrega de reportes de consumo de combustible y relaciones de
traslado de los vehiculos observados por un monto de 544,902.72 pesos, por lo que
DICONSA aclard y justificé parcialmente lo observado.

2022-2-08VSS-23-2109-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable daifo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
Patrimonio de Diconsa, S.A. de C.V. por un monto de 108,868,954.84 pesos (ciento ocho
millones ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 84/100
M.N.), por realizar cargas de combustible en vehiculos que no estadn registrados en el
Sistema Integral de Transporte (SINTRA), como parque vehicular de la entidad, por lo que no
acreditd que las cargas se destinaran a las actividades operativas de DICONSA; ademas, no
presentaron las bitdcoras de operacién ni los vales de combustible, mas los intereses
correspondientes que en su caso procedan, en incumplimiento del Manual de Politicas y
Procedimientos para el Uso, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular destinado a
Actividades Operativas de DICONSA, S.A. de C.V. con cddigo 20142-0OP09, del numeral VI.
ALCANCE, VII. RESPONSABILIDADES, referente a las responsabilidades de los Usuarios de
Vehiculos de DICONSA, numeral 7, VII. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS Especificas,
numerales 2, 3, 10, 13, y de lo referente del combustible, numerales 1, 2,5y 7.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién y control de las cargas de combustible en el parque vehicular.
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2022-2-08VSS-23-2109-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
Patrimonio de Diconsa, S.A. de C.V. por un monto de 574,134.02 pesos (quinientos setenta y
cuatro mil ciento treinta y cuatro pesos 02/100 M.N.), por realizar cargas de combustible
premium (producto fuera del objeto del contrato celebrado) por 29,231.30 pesos
(veintinueve mil doscientos treinta y un pesos 30/100 M.N.); ademas, por no registrar en el
Sistema Integral de Transporte (SINTRA) las Bitacoras de operacidn, ni presentar los vales de
combustible de las cargas de combustible en vehiculos asignados a Oficinas Centrales de
DICONSA por 544,902.72 pesos (quinientos cuarenta y cuatro mil novecientos dos pesos
72/100 M.N.) por lo que no acreditd que las cargas se destinaran a las actividades
operativas de DICONSA, mas los intereses correspondientes que en su caso procedan, en
incumplimiento del Manual de Politicas y Procedimientos para el Uso, Control vy
Mantenimiento del Parque Vehicular destinado a Actividades Operativas de DICONSA, S.A.
de C.V. con cdédigo 20142-0P09, del numeral VI. ALCANCE, VII. RESPONSABILIDADES,
referente a las responsabilidades de los Usuarios de Vehiculos de DICONSA, numeral 7, VIII.
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS Especificas, numerales 2, 3, 10, 13, y de lo referente del
combustible, numerales 1, 2,5y 7.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién y control de las cargas de combustibles en el parque vehicular.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2022-9-08VSS-23-2109-08-005

4, Contrataciones con relacion a la Partida Presupuestal 34601 “Almacenaje,
embalaje y envase”

Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de
C.V.y Productora Agrames, S.P.R. de R.L.

De la documentacidn e informacién remitida por DICONSA, se identificé que las personas
morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula,
S.A. de C.V.,, y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L.,, prestaron servicios a DICONSA,
relacionados con la partida presupuestaria 34601 “Almacenaje, embalaje y envase”, en
especifico servicios de depdsito mercantil y toma fisica de inventarios conforme a lo
siguiente:

1. Del procedimiento de contratacion

Se identificd que con relacién a las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A.
de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., y Productora Agrimex, S.P.R. de
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R.L., DICONSA realizd6 pagos en el ejercicio fiscal 2022, de contratos celebrados en el
ejercicio fiscal 2021, mediante convenios modificatorios para ampliar la vigencia al ejercicio
fiscal 2022 y por contratos celebrados en el ejercicio fiscal 2022.

De la documentacidn e informaciéon remitida por DICONSA, de los contratos celebrados en
el ejercicio fiscal 2022, por concepto de servicios de depdsito mercantil y toma fisica de
inventarios, se identific6 que el procedimiento de contratacién para las tres personas
morales antes mencionadas fue mediante adjudicacidn directa por partidas desiertas de la
Licitacién Publica No. LA-008VSS005-E103-2021, celebrada en el ejercicio fiscal 2021;
asimismo, presenté la totalidad de la documentacién respectiva a dicho procedimiento de
contratacién de acuerdo con el cuadro siguiente:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022,
CON LOS PROVEEDORES DEL DEPOSITO MERCANTIL Y TOMA FISICA DE INVENTARIOS

Contrato/Partidas Partidas en las que

Proveedor o Documentacion presentada . e
adjudicadas participd en la Licitacion
Nal Mercaderes Unidos del Norte, SOA/191/2022
S.A.de C.V. Partidas 4,7,8,9,13,14 y22  Oficio de justificacion de Adjudicacion 4,7,8,9,13,14y 22
Almacén de Granos de |la SOA/186/2022 Dlrec.ta., ., InvestlgaFlon de Mfer.cadg,
Peninsula. SA. de C.V. y Requisicion, ~ Oficio  de  Suficiencia 317y23
’ Partidas 3y 23 Presupuestaria, Revision de Proveedores
) SOA/190/2022 Sancionados, Propuesta Técnica,
Productora Agrimex, S.P.R. de R.L. Partida 12 Propuesta Econdémica, Fallo, Fianza. 12,14y20

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacién proporcionada por DICONSA.

Es importante mencionar que el procedimiento de contratacién por Adjudicacion directa se
realizé de acuerdo con el articulo 41, fraccidn VII, de la LAASSP.

Dado que las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de
Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., y Productora Agrimex, S.P.R., se les adjudicaron las
partidas especificas de la Licitacién Publica No. LA-008VSS005-E103-2021, se procedié a
revisar la Convocatoria de la Licitacidn en mencién, en la cual se establece que los servicios
prestados sefialados en esta convocatoria corresponden al programa de gasto corriente de
DICONSA para el ejercicio fiscal 2022, financiado con recursos propios, ademads de
establecer los almacenes y el tonelaje operado anual para las partidas adjudicadas a estas
tres personas morales, como sigue:

46



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

PARTIDAS RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN EL EJERCICIO
FISCAL 2022 ESTABLECIDAS EN LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION.
(Toneladas)

. Capacidad Inventario Tonelaje
Partida/Zona Almacén . Mensual Volumen
Requerida . Operado Anual
Promedio

3 Acayucan 4,500.000 3,435.333 41,223.991 164,895.963
4 Orizaba 3,000.000 2,396.327 28,755.922 115,023.690
7 Coahuila 1,500.000 591.449 7,097.387 28,389.549
8 Durango 1,500.000 960.246  11,522.946 46,091.784
9 Nuevo Ledn 1,500.000 946.318 11,355.820 45,423.278
12 Istmo 6,000.000 4,129.989 49,559.872 198,239.489
13 Mixteca 3,500.000 2,910.520  34,926.243 139,704.970
14 Oaxaca 7,000.000 5,653.276  67,839.311 271,357.245
22 Teapa 6,000.000 5,200.831  62,409.977 249,639.906
23 Cardenas 8,000.000 7,600.831  91,209.977 364,839.906

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la
documentacidn proporcionada por DICONSA.

2. De los Contratos, su suscripcion, comprobacion, pago y evidencia de los servicios contratados

Los Contratos suscritos por las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V,,
Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., por los cuales
DICONSA realizé pagos en el ejercicio fiscal 2022, fueron los siguientes:
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CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE PROVEEDORES DE DEPOSITO MERCANTIL Y TOMA FiSICA DE INVENTARIOS Y DICONSA

(Miles de pesos)

Convenio

Proveedor Numero de Contrato Fecha de Importe Total Vigencia Modificat Fecha de Modificacion
Suscripcién orio Suscripcion
e i oo 1 e o e
P . LT L , 01 de junio Minimo 13,400.3 2021 al 31 de . ) - )
depdsito mercantil y conexos, de mercancias s - Sin Convenio Modificatorio.
R X . de 2021 Maximo 33,500.7 diciembre del
propiedad de Diconsa o de terceros (Partida 7
2021
y8)
2/545/2021  (Participacién  conjunta  con . X .
Operadora de Granos, S.A. de C.V.) Servicios de 20 de mayo de 30 de 3?;?:?85;;;2 I:,:g;:z
Administracidn, Control y Manejo Operativo de 01 de junio Minimo 6,969.8 2021 al 31 de CM/20/2 . . v
, X . - diciembre 20,909.5, Vigésima. - De la
las Mercancias Depositadas en los Almacenes de 2021 Maéximo 17,424.6 diciembre del 022 . R Lo
Nal Mercaderes . de 2021 vigencia: 1 de junio de 2021
. Graneleros de DICONSA o de terceros (Partida 2021
Unidos del al 31 de marzo del 2022.
Norte, S.A. de 19)
LT SOA/657/2021 (Participacién conjunta con - Sefiala la partida 14 y no la
C.V. . L 26 de julio de
Operadora de Granos, S.A. de C.V.) Servicio de .. Minimo 06 de 18
.. . , 26 de julio 2021 al 31 de CM/25/2 . .
depdsito mercantil y conexos, de mercancias de 2021 894.6 diciembre del 022 diciembre Clausula: Sexta. - Importe:
propiedad de Diconsa o de terceros (Partida Maximo 2,236.6 2021 de 2021 Minimo 1,073.6 y Méximo
18) 2,683.9
SOA/191/2022 (Participacién conjunta con
Operadora de Granos, S.A. de C.V.) Servicio de Minimo 45,912.3 ¢ de enero de
- ) ) 18 de enero L 2022 al 31 de . . . .
depodsito mercantil y conexos, de mercancias Maximo . Sin Convenio Modificatorio.
. ) : de 2022 diciembre del
propiedad de Diconsa o de terceros (Partida 4, 114,780.7 2022
7,8,9,13,14y22) :
- - . 1 de junio de
SOA/536/2021 Servicio de depdsito mercantily ) 4o 10 Minimo 10,695.9 2021 al 31 de ) o
conexos, de mercancias propiedad de Diconsa . - Sin Convenio Modificatorio.
R de 2021 Maximo 26,739.9 diciembre del
o de terceros (Partida 16)
2021
Cldusula: Sexta. - Importe:
Almacén de . . . 20 de mayo de Minimo 21,415.8 y Méximo
Granos de la SO:/:QS/’?OZ:] S:’"’r'\c'l," derde‘?c’j'tg dmer;fntr"ly 25 de mayo Minimo21,376.1 2021 al 31 de CM/210/ Z?i b de 535396, Vigésima. - De la
Peninsula, S.A. f)odeetgrsclerzs(:a:;d: isl?) ;?elz) € biconsa de 2021 Maéximo 53,440.1 diciembre de 2022 deCZeOZl € vigencia: 20 de mayo de
deCV. gl 2021 2021 al 31 de marzo del
2022.
- - . 18 de enero de
SOA/186/2022 Servicio de depdsito mercantily o 4o o noro Minimo 16,515.5 2022 al 31 de ) L
conexos, de mercancias propiedad de Diconsa .. - Sin Convenio Modificatorio.
. de 2022 Maximo 41,288.7 diciembre del
o de terceros (Partida 3y 23)
2022.
- - . L 1 de junio de
SOA/563/2021 Servicio de depdsito mercantil y .. Minimo
B R 01 de junio . 2021 al 31 de . . . .
conexos, de mercancias propiedad de de 2021 6,364.9 Maximo diciembre del Sin Convenio Modificatorio.
DICONSA o de terceros (Partida 6) 15,912.2 2001
Clausula: Sexta. - Importe:
Productora 2/530/2021 Servicios de Administracién, 20 de mayo de 30 de Minimo 30,332.2 y Méximo
Agrimex.  S.P.R Control y Manejo Operativo de las Mercancias 25 de mayo Minimo 26,849.5 2021 al 31 de CM/26/2 diciembre 75,830.6, Vigésima. - De la
dsR L ’ """ Depositadas en los Almacenes Graneleros de de 2021 Maximo 67,123.8 diciembre del 022 de 2021 vigencia: 20 de mayo de
- DICONSA o de terceros (Partidas 20, 21y 22) 2021 2021 al 31 de marzo del
2022.
- - . 18 de enero de
SOA/190/2022 Servicio de depdsito mercantil Y g 4o onory Minimo 6,898.7 2022 al 31 de S
conexos, de mercancias propiedad de s - Sin Convenio Modificatorio.
. de 2022 Maximo 17,246.8 diciembre del
DICONSA o de terceros (Partida 12) 2022

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacién proporcionada por DICONSA.

Respecto al contrato nimero SOA/191/2022, celebrado entre DICONSA y la persona moral
Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., se observé que el Anexo Unico de este
contrato no fue firmado por el Apoderado Legal de DICONSA, en incumplimiento del articulo

46, de la LAASSP.
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Es importante mencionar que los Contratos y sus Anexos Unicos descritos en la tabla
anterior sefialan el mismo tipo de servicio, la misma operativa, y los mismos formatos para
el control de la calidad y supervisién del Servicio de depdsito mercantil y conexos, con la
diferencia de partidas que son los lugares del almacén de la mercancia, los montos minimos
y maximos, ademds de costo del servicio y el proveedor designado; por lo que, a
continuacién, se presenta de manera conjunta el analisis de los procesos de los contratos
del Servicio de depdsito mercantil y conexos.

El objeto de los servicios prestados por las tres personas morales mencionadas
anteriormente, se establecidé en la clausula primera y en el Anexo de los contratos suscritos
por estas y DICONSA para el ejercicio fiscal 2022, el cual fue el de recibir, resguardar,
conservar en Optimas condiciones de calidad el maiz, con el objeto de despachar los
productos a las Unidades Operativas de DICONSA, llevar a cabo su debido control de
entradas y salidas en el sistema de registro denominado SICODIM, conforme a las normas
establecidas para tales efectos por DICONSA.

Se establecieron servicios sujetos a cuota convencional y a cuota especial como sigue:
Cuota Convencional:

1. Tonelaje Operado Mensual: Comprende los servicios de recepcion, almacenamiento
y despacho de la mercancia, evaluados de manera mensual, la recepcidn se deberia realizar
en maiz a granel y el despacho de mercancias deberia ser cribado, envasado y aquintalado
en bultos de 50 kg, cabe destacar que, para los contratos del ejercicio fiscal 2021, se
menciona que el almacenamiento deberia ser en instalaciones del proveedor o en los
almacenes graneleros propiedad de DICONSA y para los contratos del ejercicio fiscal 2022 se
establecié que seria en las instalaciones del proveedor; para el cumplimiento de este
servicio se deberian generar los siguientes documentos:

- Entrada de Almacén del SICODIM, en la recepcidn, debia contener el resultado del analisis
de peso y calidad de la mercancia recibida.

- Orden de entrega de DICONSA o una Orden de Retiro y Salida de Almacén del SICODIM, en
el despacho de mercancias debian contener el resultado del analisis de peso y calidad de la
mercancia despachada.

2. Cribado, envasado y aquintalado del Maiz en bultos de 50 kg, son las maniobras que se
realizan para la limpieza del producto, con el propédsito de eliminar impurezas y materias
extrafias con el fin de obtener un producto de hasta un maximo del 0.8% (2021) y 1.0%
(2022) de impurezas, asimismo, cambiar la presentacion del producto, de granel a
envasado, en bulto de 50 kilogramos, aceptando una variacion de 200 gramos de mas o de
menos.
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3. Suministro de Costalera Nueva de Polipropileno (Cap. 50 kilogramos), material que se
proporciona para el envasado de producto. A solicitud de DICONSA, el envase podra
contener la imagen institucional.

4. Habilitacion Mensual por un Almacén General de Depédsito, es la accidon que realiza el
proveedor, ante una Organizacion Auxiliar de Crédito autorizada para operar como Almacén
General de Depdsito, a fin de expedir los Certificados de Depdsito de las mercancias
propiedad de DICONSA que se encuentren bajo custodia del proveedor. El AlImacén General
de Depdsito que corresponda debia tener nivel | o mayor, de conformidad con el articulo 12,
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

5. Seguro de las mercancias durante la vigencia del Contrato, es la accién que realiza el
proveedor ante el Almacén General de Depdsito que habilita sus instalaciones de
almacenamiento (bodegas), para obtener una pdliza de aseguramiento de las mercancias
depositadas, asimismo debia adquirir un Seguro de Responsabilidad Civil.

Cuota Especial:

6. Certificacidon de calidad de las mercancias en instalaciones ajenas (cuando asi lo requiera
DICONSA).

7. Transferencias fisicas de las mercancias a otros almacenes contratados por DICONSA.

8. Toma y dictaminacion de inventarios fisicos y documentales, consiste en la cuantificacion
de existencias de producto en bodega con el método de cubicacidn de graneles y/o conteo
de producto envasado, y en su caso realizacién de repesaje de producto, con muestreo y
analisis de calidad de grano.

Cabe destacar que, en los contratos del ejercicio fiscal 2021, se menciona como servicio la
salida de maiz a granel que en los contratos del ejercicio fiscal 2022 no se menciona.

Ademas, establecia que las bodegas del proveedor deberian reunir las siguientes
caracteristicas:

- Contar con la infraestructura y equipo necesario para el manejo, almacenamiento,
conservacién y beneficio de maiz a granel, envasado y el subproducto granza. Sélo
con pisos de concreto y energia eléctrica, no se aceptarian almacenamientos del maiz
en intemperies ni tejabanes.

- Contar con infraestructura de aireacién de maiz a granel, con sistemas, lineas de
aireacion y moto ventiladores suficientes para obtener la relacién de 1 HP por cada
150 toneladas de capacidad de almacenamiento.

- Estar habilitadas por un almacén general de depésito, para emitir certificados de
depdsito.
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- Contar con la péliza vigente de seguro de mercancias contra robo, incendio, riesgos
hidrometeoroldgicos, terremotos y/o erupcidon volcénica, responsabilidad civil
general y todo tipo de siniestros.

- Contar con vialidades de libre y facil acceso para las unidades de transporte
terrestre.

- Contar con experiencia probada en almacenamiento y conservacion de maiz, a
granel y envasado.

- Contar con equipo especializado de cribado y envasado de maiz.
- Contar con equipo de laboratorio para realizar andlisis fisicos de calidad del maiz.

- Contar con una bascula camionera de largo alcance (75 ton). Las basculas debian
contar con su respectivo certificado de calibracion emitido por una empresa avalada
por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA).

Del mismo modo, en el Anexo Unico de los Contratos mencionados, se establecieron las
partidas segun regiones, los volimenes y otras condiciones operativas en las cuales los
proveedores debieron prestar el servicio de depdsito mercantil y toma fisica de inventarios.

El grupo auditor procedid a verificar que el resultado del costo unitario por empaque por
tonelaje operado, por la cantidad requerida (tonelaje operado anual), no superara el monto
maximo del contrato y se observé que con excepcion de una partida del contrato nimero
Z/545/2021 y su convenio modificatorio nimero CM/20/2022, todas las demas superan el
monto maximo establecido, como sigue:
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DIFERENCIA EN LOS MONTO CALCULADOS POR TONELAJE ANUAL Y MONTOS MAXIMOS DE LOS CONTRATOS
(Miles de pesos)

Costo por Cantidad Monto Diferencia que
, Cobertura Requerida calculado Monto sobrepasa el
Numero de . . Empaque , . Monto L. L.
Proveedor Partidas Asignadas de . (Segun Contrato:  por tonelaje . Maximo  monto maximo
Contrato g por tonelaje R Minimo
distribucion operado Tonelaje operado (B) del contrato
Operado Anual) anual (A) (A-B)
SOA/546/2021 7 U.O. Mixteca Oaxaca 244.9 60,923.000 14,920.0 4,663.3 11,658.2 3,261.8
8 U.O. Oaxaca Oaxaca 247.9 114,144.000 28,296.3 8,737.0 21,842.5 6,453.8
2/545/2021 . .
\al CM/20/2022 19 U.O. Hidalgo Hidalgo 202.5 68,295.792 13,829.9 6,969.8 17,424.6 -
Mercader z(;/IA//ZGSZ{)ZZOZZI 18 U.O. Coahuila Coahuila 499.8 11,688.000 5,841.7 894.6 2,236.6 3,605.0
Zse | L,’\l";‘:tzs 4U.0. Orizaba Veracruz 350.0 115,023.690 40,2583 55339 13,8346 26,423.7
SA dé 7 U.0. Coahuila Coahuila 540.0 28,389.549 15,330.4 2,791.0 6,977.6 8,352.8
cv 8 U.O. Durango Durango 540.0 46,091.784 24,889.6 3,857.0 9,642.6 15,247.0
o SOA/191/2022 9 U.O. Nuevo Le6n  Nuevo Ledn 540.0 45,423.278 24,528.6 3,816.8 9,542.0 14,986.6
13 U.O Mixteca Oaxaca 382.0 139,704.970 53,367.3 7,341.6 18,354.0 35,013.3
14 U.O. Oaxaca Oaxaca 274.5 271,357.245 74,487.6 9,563.8 23,909.5 50,578.1
22 U.O Teapa Tabasco 382.0 249,639.906 95,362.4 13,008.2 32,520.4 62,842.0
Subtotal 226,764.1
1 U.0. Acayucan Veracruz 239.2 65,193.000 15,593.5 5,668.1 14,170.3 1,423.2
Almacén SOA/498/2021 12 UL.JOéCarinzitzsa %L:ri\:;cnhae 29,784.000 6,736.8 2,279.7 5,699.4 1,037.4
de Granos CM/210/2022 Roo o Roo 226.2 51,702.000 11,694.4 3,957.5 9,893.7 1,800.7
de . la 12 U.O Mérida Yucatén 123,729.000 27,986.3 9,510.5 23,776.2 4,210.1
Peninsula, 16 U.0
S.A. de SOA/536/2021 Villahermosa e Tabasco 239.2 139,736.000 33,423.5 10,695.9 26,739.9 6,683.6
C.V.
3 Acayucan Veracruz 164,895.963 40,018.6 5,278.9 13,197.1 26,821.5
SOA/186/2022 23 Cardenas Tabasco 242.7 364,839.906 88,543.0 11,236.7 28,091.5 60,451.5
Subtotal 102,428.0
SOA/563/2021 6 U.O. Istmo Oaxaca 257.3 83,153.000 21,396.9 6,364.9 15,912.2 5,484.7
Productor 20 U.O Totalco Veracruz 230.0 308,747.611 71,012.0 13,696.0 34,240.2 36,771.8
a Agrimex, Z/530/2021 21 U.0. Tuxtla Chiapas 239.0 260,379.480 62,230.7 9,435.8 23,589.4 38,641.3
SPR. de CM/26/2022 22 U0 Estadode 239.0 124,477.643 29,7501  7,2004 18,0010 11,749.1
R.L. Atlacomulco México
SOA/190/2022 12 U.O. Istmo Oaxaca 252.3 198,239.489 50,019.8 6,898.7 17,246.8 32,773.0
Subtotal 125,419.9
Total 454,612.0

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién proporcionada por DICONSA.

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre el monto calculado por el
tonelaje operado anual establecido en los contratos correspondientes y el monto maximo
establecido en los mismos contratos, esto en incumplimiento al articulo 47, fraccion |, de la
LAASSP, ya que se menciona que establecerd el presupuesto minimo y maximo que podria
ejercerse.

Con respecto al tiempo, lugar y forma de pago, se establecié en el Anexo Unico de los
Contratos que el pago se efectuaria posterior a la aceptacién y aprobacidn del servicio
proporcionado, en un plazo que no exceda de los 20 dias naturales, contados a partir de la
presentacién y entrega de los CFDI en la Ventanilla Unica de DICONSA, previa validacién y
aceptacion del Administrador uUnico de los contratos que debian presentarse con los
documentos emitidos por el SICODIM que comprueban la prestacidon del servicio.
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Por lo anterior, se revisd la documentacién e informacién presentada por DICONSA, con
respecto a las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de
Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., del servicio
prestado de depdsito mercantil y conexos, de mercancias propiedad de DICONSA o de
terceros, de la cual se observaron diversos puntos que se desarrollan en los parrafos
siguientes, haciendo constar que DICONSA proporciond cardtula de pdliza, las CEGAP en
donde se observa el monto total pagado, el formato de constancia de recepcién de bienes
y/o servicios a entera satisfaccion de Diconsa, S.A. de C.V. y el contra-recibo todos firmados,
el auxiliar de tonelajes y precios, en donde se identifica, el almacén destino, el proveedor,
pedido de maiz y lugar de origen; el saldo inicial, entradas, salidas y saldo final de maiz a
granel, cribado y granza de las toneladas para realizar el calculo del tonelaje operado para
estos conceptos, constatando el subtotal y total por CFDI en pesos, que coinciden con los
CFDI presentados pero, no se observa el tonelaje por cada servicio prestado, sino solo el
importe por cada uno de los servicios en funcién del auxiliar de tonelajes y precios. Ademas,
DICONSA proporcioné la validacién de vigencia del CFDI, transferencia del pago por el
monto del total de la CEGAP y CFDI, los reportes generados en el SICODIM de las entradas y
salidas de maiz propiedad de DICONSA en bodega de prestador de servicio, contrato y pdliza
de fianza.

DICONSA presenté CEGAP y CFDI emitidos a su favor por el servicio prestado de depdsito
mercantil y conexos en el ejercicio fiscal 2022, de las personas morales ya mencionadas con
relacidn a los contratos correspondientes como sigue:
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CEGAP Y CFDI PROPORCIONADOS POR DICONSA CON RELACION A LOS PROVEEDORES QUE PRESTARON EL SERVICIO

DE DEPOSITO MERCANTIL Y CONEXOS
(Miles de pesos)

Diferencia entre Diferencia entre

Proveedor Ndmero de Importe CEGAP  Total en CFDI Importe importe con IVA  importe con IVA
Contrato con IVA (A) (B) pagado (C) CEGAP y Total CEGAP e Importe
en CFDI (A-B) pagado (A-C)
SOA/546/2021 3,951.1 3,951.1 3,951.1 - -
2/545/2021 5,301.3 5,301.3 5,301.3 - -

Nal Mercaderes Unidos CM/20/2022
del Norte, S.A. de C.V. SOA/657/2021

M/25/2022 3,110.5 3,110.5 3,108.2 - 23
SOA/191/2022 50,120.4 49,819.0 50,120.4 301.4 -
SUBTOTAL 62,483.3 62,181.9 62,481.0 301.4 2.3
SOA/536/2021 1,633.8 1,633.8 1,633.8 - -
o Fenns, Sh. do S 2es 2mes 26 . _
SOA/186/2022 23,211.0 23,211.0 23,211.0 - -
SUBTOTAL 27,7216 27,721.6 27,7216 - -
SOA/563/2021 1,952.8 1,952.8 1,952.8 -
podion e ZSONE e wewa wsoes - -
SOA/190/2022 6,267.0 6,267.0 6,267.0 - -
SUBTOTAL 26,125.9 26,125.9 26,125.9 - -
TOTAL 116,330.8 116,029.4  116,328.5 301.4 2.3

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion proporcionada por DICONSA.

De la revision de la informacion y documentacion presentada por DICONSA, con relacidn al
cuadro anterior, se constatd que existe una diferencia por un monto de 2.3 miles de pesos
entre el importe con IVA de las 3 CEGAP con nimeros 50749, 50766 y 50767 emitidas por el
servicio prestado por la persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., con
relacién al contrato nimero SOA/657/2021 y convenio modificatorio nimero CM/25/2022 y
el importe pagado, ya que en 10 CFDI con folios FSNO0073, FSN00074, FSNOO0O75,
FSNO00O76. FSNO0OO77, FSNOO0O78, FSNO0079, FSNOO0O80, FSNO0O088 y FSNOO089 se tienen
penalizaciones aplicadas después de la emisidon de la CEGAP y antes del pago al proveedor;
ademas, existe una diferencia de 301.4 miles de pesos entre el importe con IVA de las
CEGAP numeros 54388 y 54490 y el total de los CFDI emitidos por servicios prestados
referente al contrato nimero SOA/191/2022, debido a que no se proporcionaron los CFDI
emitidos por el proveedor Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V. en
incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccidon Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 42 y 43, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Como se mencioné anteriormente los CFDI debian entregarse por los proveedores con las
entradas y salidas de almacenes del SICODIM, para asi comprobar la prestacidén del servicio
y recibir el pago de DICONSA, por lo cual se procedié a revisar la documentacién e
informacidn presentada por DICONSA referente a estos documentos, y se constatd la
entrega de dichas entradas y salidas de almacén como sigue:

DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE DEPOSITO MERCANTIL Y CONEXOS
(Miles de pesos)

Entradas y salidas Monto Monto no
Numero de Importe de bodegas de Acreditado (CFDI acreditado (CFDI Acta de
Proveedor . . . L
Contrato pagado almacén vinculado  con no vinculado con Inspeccion
(SICODIM) SICODIM) SICODIM)
Nal SOA/546/2021 3,951.1 Entraday salida 2,977.6 973.6 No
Z/545/2021 .
Ll\jl;;c;;ﬂerzs(el CM/20/2022 5,301.3 Entraday salida 2,579.0 2,722.3 No
SOA/657/2021 .
N A. . .
deorge\} S CM/25/2022 3,108.2 Entraday salida 3,108.1 ) No
o SOA/191/2022 50,120.4 Entraday salida 41,766.4 8,354.0 No
SUBTOTAL 62,481.0 50,431.1 12,049.9
Almacén de SOA/536/2021 1,633.8 Entraday salida 1,633.8 ) Si
Granos de la SOA/498/2021 . .
Peninsula, CM/210/2022 2,876.8 Entraday salida 2,876.8 ) Si
SA.de CV. SOA/186/2022 23,211.0 Entraday salida 14,178.3 9.032.7 No
SUBTOTAL 27,721.6 18,688.9 9,032.7
SOA/563/2021 1,952.8 Entraday salida 1,952.8 ) Si
Productora
Agrimex, (Z:{\ij%;ggzlz 17,906.1 Entraday salida 17,906.1 ) No
S.P.R.deR.L
SOA/190/2022 6,267.0 Entraday salida 2,231.5 4,0355 No
SUBTOTAL 26,125.9 22,090.4 4,035.5
TOTAL 116,328.5 91,210.4 25,118.1

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con documentacién e informacién de DICONSA.

Con la informacion presentada por DICONSA, se constatd que proporcioné entradas y
salidas de bodegas de almacén (SICODIM); sin embargo, no presentd la totalidad de los
auxiliares en los cuales se relacionan los pedidos, los tonelajes y los importes totales que
coincidan con los CFDI en los que se observan los importes por servicio prestado sin
tonelajes que se determinaron en los reportes del SICODIM, por lo que se obtuvo un monto
de 25,118.1 miles de pesos de los CFDI que no se relaciona con las entradas y salidas del
SICODIM, ya que no se observan en estos los tonelajes establecidos, en incumplimiento de
la cldusula octava, numeral 1 de los Contratos celebrados y numeral 10 de los Anexo Unicos
de estos Contratos.

e Los contratos suscritos con los proveedores del servicio de depdsito mercantil y conexos
establecian ademas de las ya mencionadas, otras obligaciones como son:

55



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

- El proveedor de servicios debia entregar mensualmente a DICONSA (para el ejercicio
fiscal 2021) al Gerente o Encargado de la Gerencia de Logistica y Transportes,
dependiente de la Direccion de Operaciones, y para el ejercicio fiscal 2022 al
Gerente o Encargado de la Gerencia de Comercializaciéon y Suministro de Granos y
Azlcar, dependiente de la Direccién Comercial, los originales de los Certificados de
Depdsito No Negociables, de las entradas de maiz que garanticen la existencia,
custodia y propiedad de las mercancias de DICONSA.

- El proveedor se obligaba a informar via correo electrénico a DICONSA, en forma
semanal, la informacidn relativa a existencias de mercancias y su calidad, mediante
relacion de entradas y salidas, por proveedor, producto, variedad, origen y ciclo
agricola.

- La Sucursal y/o Unidad Operativa de DICONSA, debia verificar mensualmente las
existencias y calidades del producto propiedad de DICONSA, almacenadas en las
instalaciones del proveedor.

- DICONSA debia notificar con cinco dias de anticipacion al proveedor el volumen y las
condiciones de calidad que entregarian los proveedores por cuenta de DICONSA,
para que el proveedor no recibiera mercancia para su almacenamiento que no
cumpliera con las especificaciones determinadas por DICONSA.

Sin embargo, con la revision de la informacién y documentacién proporcionada por
DICONSA, se constatd que no se presentaron los informes enviados por los proveedores Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., AlImacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.y
Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., por correo electrénico a DICONSA, tampoco las
verificaciones mensuales de existencia y calidad de producto por parte de DICONSA ni las
notificaciones al proveedor de los volumenes y calidad que se les entregaria para su
resguardo, tampoco la evidencia de los certificados de depdsito emitidos por los
proveedores o almacenes habilitados para ello, que garantizara la existencia y custodia de
las mercancias propiedad de DICONSA de estas mercancias por los tonelajes de maiz que
entraron y salieron segun reportes presentados del SICODIM relacionados con los pedidos y
estos a los CFDI, en incumplimiento a la cldusula primera, parrafo tercero de los contratos
suscritos.

Ademas con relacién al requisito referente a las bodegas establecido, en el Anexo Unico de
los contratos de estar habilitadas por un Almacén General de Depdsito para emitir
certificados de depdsito, se observé que en el caso del contrato nimero SOA/186/2022,
suscrito en el ejercicio fiscal 2022, entre DICONSA y la persona moral Almacén de Granos de
la Peninsula, S.A. de C.V., en la Declaracién 1.3, se establecid que este proveedor contaba
con la habilitacion para fungir como almacenadora segln contrato de habilitacién celebrado
con Almacén General de Depodsito denominado Almacenadora Sur, S.A. de C.V,,
Organizacion Auxiliar del Crédito, con nimero de contrato 100001131, del 8 de octubre de
2018 y su Addendum 100001131-7, que se encontraba debidamente firmado y con una
vigencia al 22 de febrero de 2022; sin embargo, la vigencia del contrato fue del 18 de enero
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al 31 de diciembre del 2022, por lo anterior se hace constar que la habilitaciéon por el
Almacén General de Depdsito con el objeto de emitir certificados de depdsito no se
encontraba vigente del 23 de febrero de 2022 al 31 de diciembre del 2022, en
incumplimiento del numeral 4, inciso ¢, del anexo Unico del contrato nimero SOA/186/2022
suscrito entre DICONSA vy la persona moral Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.

Cabe mencionar que, se establecié en la Cldusula Vigésima Séptima que para dar por
terminados los contratos mencionados, se deberia llevar a cabo una conciliacion y se
elaboraria un convenio de finiquito administrativo y financiero de la operacion; asimismo,
en la clausula décima y vigésima octava se hace mencién que una vez cumplidas las
obligaciones del proveedor, DICONSA mediante el personal designado (para el ejercicio
fiscal 2021 el Gerente o Encargado de la Gerencia de Logistica y Transportes, dependiente
de la Direccion de Operaciones y para el ejercicio fiscal 2022 el Gerente o Encargado de la
Gerencia de Comercializacidon y Suministro de Granos y Azlcar, dependiente de la Direccidon
Comercial), debia extender la constancia de cumplimiento de obligaciones contractuales
para que se diera inicio a los trdmites para la cancelacién de la garantia de cumplimiento del
contrato, ademds de designar a éstos como los encargados de la administracién y
verificacion de los servicios contratados. A pesar de que la vigencia de los contratos
finalizaba el 31 de diciembre del 2021, el 31 de marzo y 31 de diciembre del 2022, DICONSA
no proporcioné estos documentos en la respuesta a la solicitud de informacién requerida
por este drgano fiscalizador, en incumplimiento de las Clausula décima, vigésima séptima y
vigésima octava de los contratos mencionados.

3. Solicitud de Documentacion e Informacion

Con la finalidad de verificar el servicio de depdsito mercantil y conexos prestados por las
personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la
Peninsula, S.A. de C.V. y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L.,, a DICONSA y constatar la
informacidn presentada sobre dichos servicios, se realizaron notificaciones de solicitud de
documentacion e informacion.

A) Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V.

La persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., mediante escrito del 25 de
septiembre de 2023, dio atencidn al requerimiento efectuado, y del andlisis de la
documentaciéon e informacién remitida, se constaté que entregd la informaciéon y
documentacioén siguiente:

I. Presentd los contratos celebrados con DICONSA a excepcion del contrato SOA/191/2022
y CM/25/2022; del contrato SOA/191/2022 se presentd propuesta técnica, propuesta
econdmica y convenio de proposicion conjunta realizado con la persona moral
Operadora de Granos S.A de C.V., para las partidas 4, 7, 8, 9, 13, 14 y 22 de la prestacion
de servicios de depdsito mercantil y conexos correspondiente a la solicitud de
informacidn para efectos de adjudicacion nimero AA-008VSS005-E1-2022; asimismo,
proporciondé oficio de adjudicacion directa nimero DICONSA-UAF-GRMSG-028-2022 del
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18 de enero de 2022 suscrito por el Gerente de Recursos Materiales y Servicios
Generales de DICONSA.

Il. Entregd certificados de depdsito emitidos por Operadora de Granos, S.A. de C.V. a favor
de DICONSA.

lll. Entregd informaciéon respecto de los pagos realizados por DICONSA por los servicios
prestados, proporciond los estados de cuenta de los meses de: marzo, abril, mayo,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, todos del ejercicio fiscal 2022, los cuales
coinciden con los pagos reportados por DICONSA.

IV. No proporciond la integraciéon de los costos y gastos incurridos para el servicio de
depdsito mercantil, sino que presentd escrito del 21 de septiembre del 2023, donde se
detalld lo siguiente: “La situacién financiera de ‘NAL MERCADERES UNIDOS DEL NORTE’
en 2022 es esencial reconocer que las actividades comerciales de una empresa pueden
ser diversas y a menudo interconectadas...”, “Por lo tanto, nos es complicado entregar
un estado de resultados que detalle de manera especifica los gastos y costos incurridos
para de los servicios prestados...”

V. Respecto a terceros contratados por Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V,,
mediante escrito del 21 de septiembre de 2023 informd que tiene relacidon con
Operadora de Granos, S.A. de C.V. de participacién conjunta en los contratos suscritos
con DICONSA y anexdé comprobantes de pago, CFDI emitidos a favor de Operadora de
Granos, S.A. de C.V. y carta de aceptacidén de convenios con esta persona moral.

VI. Presentdé los CFDI que emitié a favor de DICONSA por la prestacion del servicio de
depdsito mercantil y conexos en el ejercicio fiscal 2022, mismos que se compararon con
la informacidn proporcionada por DICONSA y se observd que Nal Mercaderes Unidos del
Norte, S.A. de C.V., presentd 66 CFDI menos que DICONSA, por un monto total de
11,971.9 miles de pesos.

B) Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.

La persona moral Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., mediante escrito del 8 de
septiembre de 2023, dio atencidn al requerimiento efectuado, y del anadlisis de la
documentacién e informacion remitida, se constato lo siguiente:

I. Los contratos celebrados con DICONSA, con respecto al Contrato numero
SOA/186/2022, proporciond el oficio de adjudicacién directa nimero DICONSA-UAF-
GRMSG-029-2022 del 18 de enero de 2022 y oficio nimero DICONSA-UAF-GRMSG-1470-
2022 del 21 de diciembre de 2022 para la ampliacién del monto y vigencia de dicho
instrumento para terminar en febrero de 2023, ambos suscritos por el Gerente de
Recursos Materiales y Servicios Generales de DICONSA, dirigidos al Apoderado Legal de
Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.; asimismo, proporcioné el oficio numero
DICONSA-UAF-GRMSG-243-2021 del 01 de junio de 2021, en el cual se informd de la
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adjudicacion directa a Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., por el contrato
nimero SOA/536/2021, igualmente suscrito por el Gerente de Recursos Materiales y
Servicios Generales de DICONSA.

Il. Documentos en los cuales menciona su capacidad operativa y curriculum para los
ejercicios fiscales 2021 y 2022.

ll. Los oficios de designacion de voliumenes de maiz a recibir en las bodegas de Cardenas,
Acayucan y Mérida para el ejercicio fiscal 2021 suscritos por el Gerente de Logistica y
Transporte de DICONSA y Cardenas y Acayucan para el ejercicio fiscal 2022 suscritos por el
Encargado del drea de Comercializacidon y Suministro de Granos y Azlcar de DICONSA, en
los cuales se observa el total de toneladas, mes, Unidad Operativa, proveedor y el pedido
con el que se suministré el maiz a DICONSA, ademas de informar los parametros de
calidad con los que deberia recibir dichas toneladas especificadas en sus bodegas para
resguardo; cabe destacar que esta informacidon no fue presentada por DICONSA en la
informacién proporcionada a esta entidad fiscalizadora.

IV. Fotografias de las bodegas de almacenaje de su propiedad para cumplir con los
requisitos solicitados en el Anexo Unico para los Contratos suscritos en los ejercicios
fiscales 2021 y 2022; en especifico para el ejercicio fiscal 2022, se presentaron fotografias
de las vias de acceso, seguridad en instalaciones, capacidad en equipo de pesaje, equipo
gue ocupan para operacién, equipo de conservacion y equipo de laboratorio de las
bodegas de Acayucan y Cardenas, con las propuestas econdmicas de cada uno que
concuerda con las descritas en el contrato suscrito.

V. El contrato de habilitacion celebrado con el Almacén General de Depdsito denominado
Almacenadora Sur, S.A. de C.V., Organizacién Auxiliar del Crédito, con numero de contrato
100001131, del 8 de octubre de 2018 y su Addendum 100001131-7, que se encuentran
debidamente firmados y con una vigencia al 22 de febrero de 2022 y presentd la pdliza
numero GSA066781000, expedida por AXA SEGUROS, S.A. de C.V., que asegura sus
bodegas contra todo tipo de siniestros; documentos que no fueron presentados por
DICONSA en la informacién proporcionada a esta entidad fiscalizadora.

VI. Los CFDI que emitid a favor de DICONSA por la prestacidén del servicio de depdsito
mercantil y conexos en el ejercicio fiscal 2022, mismos que se compararon con la
informacién proporcionada por DICONSA y se observé que Almacén de Granos de la
Peninsula, S.A. de C.V., presentd cinco CFDI menos que DICONSA por un monto total de
4,440.0 miles de pesos.

Cabe destacar que ademas presenté 41 CFDI por un monto de 3,502.1 miles de pesos que
no presentd DICONSA, por los servicios prestados en complemento correspondientes a los
meses noviembre y diciembre de 2022, de los cuales menciona que fueron pagados el 13y
14 de abril del 2023.
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VII. Los Certificados de Depdsito emitidos con relacidn a los tres contratos suscritos con
DICONSA.

VIII. Las érdenes de movilizacidn, ampliaciones y disminuciones de voliumenes para las
bodegas de Acayucan y Cardenas de la partida 3 y 23, suscritas por el Subgerente de
Logistica de DICONSA, con respecto al Contrato SOA/186/2022, suscrito en el ejercicio
fiscal 2022, las cuales se entrega por pedido; documentos que no fueron presentados por
DICONSA, en la informacién y documentacién proporcionada.

IX. Los reportes mensuales y el correo de envio a DICONSA, respecto a las entradas y
salidas de los Almacenes Acayucan, Cardenas y Mérida de los meses de enero a diciembre
del 2022, documentos que fueron presentados por DICONSA en respuesta a la solicitud de
informacién realizada.

X. Resumen de costo de operacidn del ejercicio fiscal 2022 para las diversas bodegas con
relacion al contrato nimero SOA/186/2022, suscrito en el ejercicio fiscal 2022.

Sin embargo, solo remiti6 comprobantes de pago por el monto total pagado por los
conceptos de renta de bodega y la emisién de certificados para la persona moral
Almacenadora Sur, S.A. de C.V., con quien presentd contrato de habilitacion.

Informé que esta pendiente la emisidn del finiquito del contrato nimero SOA/186/2022, ya
gue aun estan pendientes acciones de supervisidon por parte de DICONSA, que se realizaria
el 7 y 8 de septiembre del 2023 y posterior a esto se procederia a firmar el finiquito del
contrato; presentd convenio de finiquito administrativo y financiero del contrato numero
SOA/498/2021 sin fecha y el Informe Operativo-Financiero del Contrato numero
SOA/536/2021 del 23 de junio de 2022.

C) Productora Agrimex, S.P.R. de R.L.

La persona moral Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., mediante escritos recibidos el 13 y 29
de septiembre de 2023, dio atencién al requerimiento efectuado, y del andlisis de la
documentacién e informacion remitida, se constato lo siguiente:

I. Presenté los estudios de mermas de maiz propiedad de DICONSA durante su
almacenamiento, en el ejercicio fiscal 2022 de la bodega Chivela, Oaxaca, por pedidos
suministrados por SEGALMEX y con sus respectivas entradas y salidas del almacén
emitidas en el SICODIM.

Il. Proporciond correos electrénicos enviados a DICONSA, en los cuales presentd los
informes de los almacenes, resumenes de inventarios de las bodegas, 6rdenes de
movilizacidon de maiz con ampliaciones de volumen a recoger por la empresa.

lll. Presentd los mismos CFDI, comprobantes de pago y movimiento del estado de cuenta,
gue fueron presentados en la informacién y documentacidon de DICONSA.
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IV. Presentd Certificados de Depdsito emitidos con relacién a los tres contratos suscritos
con DICONSA.

V. Con relacidn a la integracion de costos realizados para prestar los servicios contratados
con DICONSA, presentd los CFDI de los terceros vinculados a quienes les realizaron pagos
en funcion de los contratos suscritos con DICONSA por conceptos de ndmina pagada al
personal, por renta de bodegas y pago de habilitaciones a la persona moral Almacenadora
Sur, S.A de C.V., ademas de CFDI por conceptos de ferreterias, costales, comercializadoras
e inmobiliaria y cosedores de sacos y a Toka por vales.

4. Solicitudes de Documentacidon e Informacién remitidas al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Listado del articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF)

Se solicitd diversa documentacion e informacién al SAT, IMSS, INFONAVIT de las personas
morales que prestaron el servicio sefialado, cuyo resultado fue que las personas morales Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., AlImacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.y
Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., cumplieron con sus obligaciones fiscales y patronales, y
reportaron los ingresos obtenidos por el contrato con DICONSA, correspondientes al
ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, se realizd la busqueda de estas personas morales en el listado del articulo 69-B
del CFF, sin que se encontraran dichas personas morales en este listado.

5. Analisis del destino de los Recursos Publicos Federales

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagd a las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de
Granos de la Peninsula, S.A. de C.V. y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., por el servicio
prestado de depdsito mercantil y conexos en el ejercicio fiscal 2022, se solicitd a la CNBV
diversa documentacién e informacién con respecto a la dispersidn de los recursos publicos
federales, de lo que se observé lo siguiente:

A) Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V.

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera BanBajio, S.A., se verificd que recibid 37 transferencias de DICONSA en
el ejercicio fiscal 2022, por un monto de 62,481.0 miles de pesos, determinandose a su vez
transferencias a distintas personas morales; asi como, transferencias a la cuenta de la
persona moral Las Aracelis, S.P.R. de R.L., la cual recibid recurso federal de DICONSA por el
suministro y servicio integral de maiz; ademas, se detectd que el recurso federal se mezclo
con recursos propios de la persona moral y que existid traspaso a cuentas propias y
transferencias a terceros.
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B) Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
persona moral Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V., de la institucion financiera
BBVA México, S.A., se verificé que recibié 15 transferencias de DICONSA en el ejercicio fiscal
2022, por un monto de 27,721.6 miles de pesos.; ademas, se detecté que el recurso federal
se mezcld con recursos propios de la persona moral y que existid traspaso a cuentas propias
y transferencias a terceros.

C) Productora Agrimex, S.P.R. de R.L.

Del analisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera Banco Multiva, S.A., se verificé que recibié 15 transferencias de
DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, por un monto de 26,125.9 miles de pesos; ademas, se
detectd que el recurso federal se mezcld con recursos propios de la persona moral y que
existi6 traspaso a cuentas propias y transferencias a terceros.

6. Entrevista realizada a proveedores

Con motivo de conocer y verificar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
de la persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., conforme al servicio de
depdsito mercantil y conexos prestado a DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, se llevé a cabo
la entrevista con el Apoderado Legal de dicha persona moral, misma que quedd asentada en
el AACA numero 021/CP2022 del 27 de octubre de 2023, en la cual se manifestaron los
siguientes hechos:

I. Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., brinda servicios de postcosecha de
granos y comercializacion.

Il. Ha brindado servicios a DICONSA desde el 2020.

lll. Los servicios prestados a DICONSA fueron por el servicio de depdsito mercantil
(almacenaje, conservacién, cribado y envasado de granos, entre otros) y toma fisica de
inventarios.

IV. El apoderado legal de la persona moral Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V,,
manifestd que, para el servicio de depdsito mercantil y toma fisica de inventarios, algunas
instalaciones son propias y otras de terceros, ademds, para la operaciéon de algunas
partidas se apoyaron en empresas como Operadora de Granos, S.A. de C.V., con quien
participa conjuntamente en ciertos contratos.

V. La manera en que se desarrollé el servicio de depdsito mercantil y toma fisica de
inventarios es recibiendo el grano de DICONSA y/o SEGALMEX, en las instalaciones que
ellos tienen al servicio de DICONSA, se le resguarda, se le conserva y finalmente se da el
servicio de cribado y envasado para cargar el producto en los camiones que DICONSA
designa para el transporte del grano.
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VI. Para evidenciar el servicio de depdsito mercantil y toma fisica de inventarios a
DICONSA fue mediante el sistema SICODIM, mediante las entradas y salidas fisicas
documentales y mediante los certificados de depdsito emitidos.

VII. Respecto de la relacidon con la persona moral Operadora de Granos, S.A. de C.V., el
apoderado legal manifestd que su relacién es realizar préstamos de servicios comerciales
de manera privada y participar de manera conjunta en ciertos contratos con DICONSA.

VIIl. Adicionalmente, se le preguntd al apoderado legal de Nal Mercaderes Unidos del
Norte, S.A. de C.V. si conocia a las personas morales Gavilon de México, S.A. de C.V., Dager
Logistica y Comercio, S.A. de C.V., Pelsa Agropecuaria, S.A. de C.V., Stato Total Esvalin, S.A.
de C.V. y Humanity Corp Freedom, S.A. de C.V,, a lo que el apoderado legal manifestd no
conocer a las empresas Stato Total Esvalin, S.A. de C.V., ni Humanity Corp Freedom, S.A. de
C.V,, y de las personas morales que si reconocié, manifesté que el servicio prestado fue
realizar servicios diversos que tienen que ver con el ambito de comercio y servicio de
granos en general.

Se le pregunté al apoderado legal sobre si conocia a la persona moral Las Aracelis, S.P.R. de
R.L., quien manifestd si conocer a dicha persona moral, adicional, mencioné no tener
relacidn alguna con Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V. en los servicios prestados
a DICONSA; sin embargo, se localizaron pagos realizados por la persona moral Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V. hacia la persona moral Las Aracelis, S.P.R. de R.L.,
de la institucidon bancaria VE POR MAS, dichos pagos fueron mostrados al apoderado legal
con la finalidad de identificar al beneficiario y el motivo en especifico de los mismos, a lo
que el apoderado legal manifestd que el beneficiario de dichas transferencias realizadas si
es la persona moral Las Aracelis, S.P.R. de R.L.,, sin embargo, desconoce el motivo en
especifico de las transferencias.

Cabe destacar que el apoderado legal de la persona moral Nal Mercaderes Unidos del
Norte, S.A. de C.V., también es el apoderado legal de Las Aracelis, S.P.R. de R.L., por lo que
también se le realizd entrevista, misma que quedd asentada en el AACA numero
020/CP2022 del 27 de octubre de 2023.

7. Solicitudes de Documentacion e Informacion remitidas al SAT, IMSS, INFONAVIT y
Listado del articulo 69-B del CFF, a terceros que recibieron recurso federal

En virtud de que varias personas morales recibieron pagos de las personas morales Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V.,
y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., con los recursos recibidos por estas de DICONSA de
acuerdo al servicio prestado, se solicitdé diversa documentacién e informacion al SAT, IMSS,
INFONAVIT, de las personas morales Gavilon de México, S.A de C.V., Humanity Corp
Freedom, S.A. de C.V., Dager Logistica y Comercio S.A de C.V., Grupo de Acopiadores Alba,
S.A. de C.V., Operadora de Granos, S.A de C.V., Viterra Agriulture de México, S.A de C.V,,
Pelsa Agropecuaria, S.A de C.V., El Grano de Oro Agroinsumos, S.A. de C.V., Almacenadora
Sur, S.A. de C.V. y Cadeco S.A. de C.V., cuyo resultado fue que estas personas morales
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cumplieron con sus obligaciones fiscales y patronales y reportaron los ingresos obtenidos
por las personas morales Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos
de la Peninsula, S.A. de C.V., y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L., correspondientes al
ejercicio fiscal 2022.

Ademas, en respuesta el SAT hizo mencidon que respecto de los registros de la denominacién
o razén social de la persona moral Gavilén de México, S.A. de C.V., se tiene registrado como
Viterra México, S.A. de C.V.

Asimismo, se realizé la blisqueda de estas personas morales, en el listado del articulo 69-B
del CFF, sin que se encontraran dichas personas morales en este listado.

Out Movement and Logistics, S.A. de C.V.

Asimismo, de la documentacién e informacién remitida por DICONSA, se identificé que la
persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., presté a DICONSA servicios
relacionados con la partida presupuestaria 34601 “Almacenaje, embalaje y envase”, con
base en los siguientes contratos:

1. Del procedimiento de contratacién

De la documentacidn e informacion remitida por DICONSA, se identificd que la contratacién
del Servicio de Cribado, Pulido y Empaquetado de frijol, se realizé mediante adjudicacion
directa al amparo del articulo 41, fraccidn V, de la LAASSP, con oficio de justificacién del 30
de mayo del 2022, suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccién Comercial de
DICONSA, en el que anexd la dictaminacion del procedimiento de Adjudicacion directa para
la contratacion del “Servicio de cribado, pulido y empaquetado de frijol; puesto en sitio para
DICONSA” de la misma fecha, en el cual se mencioné “... que se solicitd realizar la
adjudicacion directa ya que el procedimiento de licitacién publica nacional implicaria varias
semanas en lo que se implementa y se formaliza la contratacién, que en consecuencia
provocaria y aumentaria el impacto del desabasto de este grano para la poblacién que vive
en las comunidades atendidas por el Programa de Abasto Rural. Ademas, el no contar con
este servicio generaria un reclamo generalizado de los Consejos Comunitarios con la natural
exigencia de los Comités Rurales de Abasto de cada Comunidad llevando el riesgo de un
conflicto social al no cumplir con el objetivo principal de DICONSA, ademas de que es de
vital importancia que DICONSA empiece a contar ya con voliumenes disponibles de frijol, a
efecto del inicio del periodo de lluvias en todo el pais, por lo que la disponibilidad de
producto para atender cualquier situacién emergente...”; sin embargo, de la revisién a la
dictaminaciéon del procedimiento presentado por DICONSA, se constaté que en el apartado
1. “EL RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO, QUE SOPORTE EL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PROPUESTO”, se establecid que se realizd la busqueda de posibles
proveedores, con fecha de consulta el 25 de mayo de 2022 y presentan capturas de pantalla
de dicha busqueda en Compranet, las cuales se observan con fecha del 03 de marzo del
2022, ademas, DICONSA presentd el Analisis de la Investigacion de mercado para la
contratacidn del servicio de cribado, pulido, empaquetado de frijol puesto en sitio para
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DICONSA, S.A. de C.V. con fecha 30 de mayo del 2022, documento en el que se observé que
en el apartado 4.1.1 “COMPRANET, CONTRATOS REPORTADOS EN COMPRANET”, se
presentaron capturas de pantalla de la busqueda de los contratos celebrados en Compranet
del 20 de abril del 2022, de lo anterior se observd que no existe un nexo causal directo entre
el caso fortuito o la fuerza mayor y el impedimento de DICONSA para obtener en el tiempo
requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento de licitacién
publica, ya que la busqueda de los posibles proveedores realizada por DICONSA se realizé
desde marzo y la firma del contrato fue el 15 de junio de 2022, en incumplimiento de los
articulos 28 y 41, fraccién V, de la LAASSP y del articulo 72, fraccién V, de su Reglamento.

2. Del Contrato, su suscripcion, comprobacion, pago y evidencia del servicio
contratado

CONTRATO CELEBRADO ENTRE OUT MOVEMENT AND LOGISTICS, S.A. DE C.V., Y DICONSA
(Miles de pesos)
Fecha de

Numero L Importe Total mas IVA Vigencia
Suscripcidn

PSG/518/2022 / OC-PSG-001-2022 15 de junio de Minimo 20,160.0

Con Anexo Unico 2022 Maximo 50,400.0 Del 01 de junio al 31 de julio de 2022

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacién proporcionada por
DICONSA.

La vigencia del contrato fue del 01 de junio al 31 de julio de 2022 y se formalizé el 15 de
junio de 2022, por lo que el contrato implica obligaciones anteriores a la fecha en la que se
suscribié, en incumplimiento del articulo 65, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, el contrato suscrito consistié en la
prestacion de Servicio de Cribado, Pulido, Empaquetado de frijol puesto en sitio para
Diconsa, S.A de C.V., en el cual el proveedor debia retirar el frijol de los Centros de Acopio
de SEGALMEX ubicados en los Estados de Durango y Zacatecas, y trasladarlos por sus
medios de transporte a las instalaciones de procesamiento agroindustrial, que debian
contar con la infraestructura, medio de transporte suficiente (cajas secas) y equipo
necesario para realizar las actividades de recepcién, cribado, pulido y empaquetado del
frijol, asi como para su manejo, almacenamiento y conservacion, con objeto de preservar los
pardmetros de calidad del frijol entregado propiedad de DICONSA, durante su proceso de
beneficio que comprende desde su recepcién, hasta la entrega del producto final en los
Almacenes Centrales de DICONSA, que debian contar con areas especificas, acondicionadas
y funcionales para ello, como minimo, las siguientes:

- Equipo de laboratorio basico
- Bascula camionera de largo alcance

- Equipo para el beneficio del frijol

65



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

- Areas de almacenamiento
- Equipo de oficina

Cabe destacar que a partir de la entrega del producto de parte de SEGALMEX a vehiculos de
la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., los costos de descarga en la
bodega de este y la carga del producto terminado con destino final a almacenes de
DICONSA, correrian a cargo de esta persona moral.

Asimismo, se establecieron para la entrega del frijol en los Almacenes de DICONSA los
siguientes requisitos:

A) Que todo el frijol entregado a DICONSA debia entregarse cribado y pulido.

B) Entregarse en costales de polipropileno nuevos, de al menos 65 gramos, dimensiones
0.54 m x 0.98 m, transparentes, blancos, o bien, rotulados, pero soélo se admitiran
leyendas relacionadas con el frijol, aclarando que se aportarian costales para el embalaje y
presentacion de 1 kilo en bolsa de plastico empacados en costales de 50 kilos. No se
entregarian costales vacios.

C) Establece un 8.5% de total maximo permitido de granza, el cual se refiere a todo aquel
subproducto derivado del proceso de cribado y pulido, consistente, exclusivamente en
grano (quebrado, dafiado, manchado, ampollado y variedades contrastantes y afines), y el
1.0% como porcentaje maximo de merma, haciendo referencia a la pérdida de peso del
grano por efectos de su traslado y derramas irrecuperables en su manejo y transporte, asi
como impurezas y material extrafio, desde el sitio de la recepcidon del grano, su
procesamiento en las instalaciones y entrega del producto en Almacenes Centrales de
DICONSA.

Con respecto a la forma, tiempo y lugar de pago se establecié en el numeral 9 del Anexo
Unico del Contrato nimero PSG/518/2022 / OC-PSG-001-2022, suscrito el 15 de junio del
2022, que el pago se efectuaria posterior a la aceptacién y aprobacion del servicio
proporcionado, en un plazo que no exceda de los 20 dias naturales, contados a partir de la
presentacidén y entrega de los CFDI en la Ventanilla Unica de DICONSA, previa validacién y
aceptacion del Administrador Unico.

Estos CFDI, debian presentarse con los documentos que se seialan a continuacién, los
cuales debian comprobar la prestacidn del servicio:

e Relacidn de salidas de frijol de Centros de SEGALMEX por venta a DICONSA retirada por
Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., firmada.

e Relacidn de entradas de frijol por parte de Out Movement and Logistics, S.A. de C.V,,
firmada.
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o Relacidn de salidas de bodega por parte de Out Movement and Logistics, S.A. de C.V,,
para surtimiento a DICONSA.

o Remisidn de entrega por parte de Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., sellada por
la Unidad Operativa de DICONSA.

Asimismo, en el numeral 17, se establecié que los precios serian fijos durante la vigencia del
contrato, sin opcién a cambio alguno y en el numeral 18 que el costo del servicio seria para
cada Unidad Operativa, con una presentacion de kilogramo y en sacos de 50 kilogramos, por
un Costo Unitario total antes de IVA de 5.0 miles de pesos que incluia 5 (cinco) conceptos;
sin embargo, el quinto concepto seria evaluado por partida y se modificaria de acuerdo con
la Unidad Operativa.

De acuerdo a lo anterior, se revisd la documentacién e informacidon presentada por
DICONSA, la cual consté de la caratula de pdliza, la CEGAP, en la cual se observé el monto
total pagado, el formato de constancia de recepciéon de bienes y/o servicios a entera
satisfaccion de DICONSA vy el contra-recibo, firmados, el CFDI, la validacién de vigencia del
CFDI, la transferencia SPEI del pago, las notas de transferencias de almacenes de entrada y
salida, contrato, propuesta econdmica, pdliza de fianza y caratula de estado de cuenta, de
los cuales se observé lo siguiente:

Diconsa emitié 22 CEGAP por el servicio prestado por la persona moral Out Movement and
Logistics, S.A. de C.V., de servicio de cribado, pulido, empaquetado de frijol en el ejercicio
fiscal 2022, por un importe de 47,700.1 miles de pesos, mas el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), por un total de 55,332.1 miles de pesos.

Cabe destacar que el grupo auditor procedié a verificar que los precios unitarios y toneladas
correspondian a los especificados en las CEGAP, CFDI y pago realizado por DICONSA, de
acuerdo con la Unidad Operativa como se establecia en el Contrato ya mencionado,
haciendo constar que los cdlculos y montos pagados fueron correctos.

Como ya se menciond anteriormente, la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de
C.V. debia entregar para el pago de los servicios prestados una serie de relaciones de
entradas y salidas en las bodegas de DICONSA y en sus bodegas ademds de los CFDI
debidamente requisitados, por lo que se procedid a revisar la informacién y documentacion
presentada por DICONSA, determinando que DICONSA no presentd la totalidad de las
salidas del proveedor y su entrega a la Unidad Operativa correspondiente de DICONSA, con
relacion a la CEGAP numero 54084 por un monto de 268.2 miles de pesos, en
incumplimiento al numeral 9 del anexo Unico del contrato nimero PSG/518/2022 / OC-
PSG-001-2022.

Es importante mencionar que, en la Clausula vigésima sexta del Contrato en mencién, se
establecié que para dar por terminado este contrato se llevaria a cabo una conciliacién y se
elaboraria un convenio de finiquito administrativo y financiero de la operacién, sin que
estos documentos fueran proporcionados por DICONSA en respuesta a la solicitud de
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informacidn realizada, en incumplimiento de la Clausula vigésima sexta del Contrato
ndmero PSG/518/2022 / OC-PSG-001-2022.

3. Solicitud de Documentacion e Informacion

Con la finalidad de verificar el servicio de cribado, pulido, empaquetado de frijol prestados
por la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., a DICONSA y constatar la
informacidn presentada sobre dichos servicios, se notific6 un oficio de solicitud de
documentacidn e informacion.

La persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., mediante los escritos con
fechas de recibido 8 y 22 de septiembre, ambos de 2023, dio atencién al requerimiento
efectuado, y del analisis de la documentacién e informacién remitida, se constatd lo
siguiente:

I. Proporciond los CFDI y las Notas de Crédito que se emitieron a favor de DICONSA por
la prestacién de Servicio de Cribado, Pulido, Empaquetado de frijol en el ejercicio
fiscal 2022, mismos que se compulsaron con la informacidon proporcionada por
DICONSA y se observé que Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., presenté un
CFDI mas que DICONSA por un monto total de 226.0 miles de pesos, por el servicio
del mes de diciembre del 2022.

Il. Asimismo, informd que realizd pagos a terceros para la prestacion del servicio de
cribado, pulido, empaquetado de frijol prestados a DICONSA, como sigue:

[l.
TERCEROS QUE RECIBIERON PAGOS DE OUT MOVEMENT AND LOGISTICS, S.A. DE

C.V.
(Miles de pesos)

Tercero Concepto Monto Total
Persona Fisica 1 Recoleccion de frijol 3,027.6
Poly Peliculas Impresas S.A de C.V. Bolsay grabados 6,445.0
Digigraphic de México, S.A. de C.V. Costales 1,610.1
Traxion Technologies, S.A. de C.V.  Transporte entrega de frijol 24,897.8

Total 35,980.5

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién
proporcionada por Out Movement and Logistics, S.A. de C.V.

Cabe destacar que la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., presentd
CFDI, por un monto total de 55,558.1 miles de pesos recibido de DICONSA por el pago del
servicio de cribado, pulido, empaquetado de frijol prestado; sin embargo como se observa
en el cuadro anterior, solo presenté los pagos realizados a estas 4 personas fisicas y morales
por conceptos relacionados con la prestacion del servicio a DICONSA, por un monto total
pagado de 35,980.5 miles de pesos, existiendo una diferencia de 19,577.6 miles de pesos,
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sin que Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., integrara este monto en los costos y
gastos reportados.

Ill. Informd que a la fecha del escrito con el cual dio atencidn al requerimiento efectuado, se
encontraba en tramite el Acta Finiquito.

4. Solicitudes de Documentacion e Informacidon remitidas al SAT, IMSS, INFONAVIT y
Listado del articulo 69-B del CFF

Se solicité diversa documentacién e informacion al SAT, IMSS, INFONAVIT, cuyo resultado
fue que la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V.,, cumplié con sus
obligaciones fiscales y patronales y reporté los ingresos obtenidos por el contrato con
DICONSA, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, se realizé la busqueda de la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de
C.V,, en el listado del articulo 69-B del CFF, sin que se encontrara dicha persona moral en
este listado.

5. Analisis del destino de los Recursos Publicos Federales

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagod a la persona moral Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., por el servicio prestado
de cribado, pulido y empaquetado de frijol en el ejercicio fiscal 2022, se solicité a la CNBV
diversa documentacién e informacion, y con respecto a la dispersién del recurso publico
federal, se observé lo siguiente:

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV de la
institucion financiera BBVA México, S.A., se verificd que recibid 22 transferencias de
DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, por un monto de 55,332.1 miles de pesos; ademas, se
detectd que el recurso federal se mezcld con recursos propios de la persona moral y que
existid traspaso a cuentas propias y transferencias a terceros.

6. Solicitudes de Documentacion e Informacion remitidas al SAT, IMSS, INFONAVIT y
Listado del articulo 69-B del CFF, a terceros que recibieron recurso federal

En virtud de que varias personas morales recibieron pagos de la persona moral Out
Movement and Logistics, S.A. de C.V., con los recursos recibidos de DICONSA por los
servicios prestados, se solicitd diversa documentacién e informaciéon al SAT, IMSS,
INFONAVIT, de la personas morales Traxion Technologies, S.A. de C.V., Grupo Estudiat, S.A.
de C.V., Digigraphic de México, S.A. de C.V. y Poly Peliculas Impresas, S.A. de C.V., cuyo
resultado fue que estas personas morales cumplieron con sus obligaciones fiscales y
patronales y reportaron los ingresos obtenidos por la persona moral Out Movement and
Logistics, S.A. de C.V., correspondiente al ejercicio fiscal 2022; sin embargo, se observd de la
informacidn proporcionada por el SAT que la persona moral Poly Peliculas Impresas, S.A. de
C.V., tiene una opinién de cumplimiento negativa del 06 de octubre de 2023, ya que se
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especifica que existe una omision en la declaracion de proveedores de IVA en el periodo de
julio del 2023.

Asimismo, se realizé la blisqueda de estas personas morales, en el listado del articulo 69-B
del CFF, sin que se encontraran dichas personas morales en este listado.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notificé a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio mediante el
cual se citd a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
y se remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 04 de enero
de 2024, se llevé a cabo la reunidén de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al
respecto, en respuesta al oficio y la reunidn antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos
y Enlace de DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa
informacidn, documentacidn y argumentaciones respecto de las observaciones siguientes:

1. Respecto a la observacién de que el anexo Unico del contrato SOA/191/2022, celebrado
entre DICONSA y Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., no fue firmado por el
Apoderado Legal de DICONSA, en respuesta proporciond el expediente de contratacién con
el anexo Unico del contrato SOA/191/2022 completamente firmado, con lo que aclaré y
justificé lo observado.

2. En cuanto a los contratos y convenios en los que difieren los montos maximos entre el
contrato y su anexo técnico, manifestd que la naturaleza de estos contratos es de caracter
abierto, con montos minimos y maximos previamente establecidos, asimismo se menciond
que la naturaleza de los servicios se compone de 11 conceptos que por la propia naturaleza
del servicio no necesariamente se hace uso en cada orden de movilizacidn, se realiza
conforme a las necesidades de DICONSA y se puede hacer uso de cada concepto por
separado. Asi mismo menciond que la suma de los precios unitarios establecidos en los
contratos solo fue tomada en consideracidn para la realizacidn de la evaluacion econdmica
de las propuestas presentadas en el procedimiento de licitacidn; ademas, remitié carpeta
electrénica que contiene la convocatoria y el Anexo Técnico del procedimiento de
contratacidn del cual derivaron los contratos mencionados en la observacidén; sin embargo,
dichos argumentos no aclaran ni justifican lo observado.

3. De la observacion referente a que la habilitacién por el almacén no se encontraba vigente
del 23 de febrero de 2022 al 31 de diciembre del 2022, presentd contrato de habilitacion a
favor de Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V. con vigencia del 24 de enero del
2022 al 24 de enero del 2024; sin embargo, no se presentd el contrato modificatorio al
contrato nimero SOA/186/2022, en el cual se actualice la mencién de la habilitacion para
fungir como almacenadora en la Declaracién 11.3, con el nuevo contrato de habilitacién
vigente, por lo que la observacion se atiende parcialmente.

4. En cuanto a la observacion por no acreditar el nexo causal directo entre el caso fortuito o
la fuerza mayor y el impedimento de DICONSA para realizar la contratacién mediante
procedimiento de licitacién pubica con la persona moral Out Movement and Logistics, S.A.
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de C.V, manifestd que el procedimiento de adquisicién se vio afectado por el cambio de
administracién; ademads, debido a la necesidad de que se abastecieran de inmediato los
requerimientos de las Unidades Operativas del Programa de Abasto Rural y Programas
Especiales, era de suma importancia que DICONSA, empezara a contar con voliUmenes
disponibles de frijol; se mencioné que realizar el procedimiento de licitacion publica
nacional implicaria varias semanas en lo que se implementa y formaliza la contratacién, que
en consecuencia provocaria y aumentaria el impacto del desabasto de este grano
generando un conflicto social al no cumplir con el objetivo principal de DICONSA; sin
embargo, no presentd soporte documental de lo manifestado por lo que los argumentos no
aclaran ni justifican lo observado y la observacidn persiste en los términos establecidos.

5. Con relacién a la diferencia de 301,414.50 pesos entre el importe con IVA de las CEGAP
numeros 54388 y 54490 y el total de los CFDI emitidos por servicios prestados referente al
contrato numero SOA/191/2022, debido a que no se proporcionaron los CFDI emitidos por
el proveedor Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., la entidad presentd los 10 CFDI
faltantes, por lo que comprobé y justificé el monto observado.

6. En lo que refiere a que DICONSA no presento la totalidad de los auxiliares en los cuales se
relacionan los pedidos, los tonelajes y los importes totales que coinciden con los CFDI en los
que se observan los importes por servicio prestado sin tonelajes que se determinaron en los
reportes del SICODIM, por lo que se obtuvo un monto de 25,118,057.03 pesos de los CFDI
gue no se relaciona con las entradas y salidas del SICODIM, ya que no se observan en estos
los tonelajes establecido; al respecto la entidad, presentd los auxiliares relacionados a las
CEGAP por 18,136,997.90 pesos, con lo que aclaré y justificd dicho monto; sin embargo, no
presentd los auxiliares de las CEGAP por un monto de 6,981,059.13 pesos de la empresa Nal
Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., por lo que se comprobd vy justificd parcialmente
la observacion.

7. Referente a que DICONSA no presentd la totalidad de las salidas de proveedor y su
entrega a la Unidad Operativa con relacién a la CEGAP nimero 54084 por un monto de
268,163.83 pesos, la entidad presentd la salida de proveedor y entrega a la Unidad
Operativa por el monto total, por lo que aclard y justificé el monto observado.

8. Con relacion a que el contrato implicé obligaciones anteriores a la fecha en la que se
suscribié, DICONSA presentd oficio de fecha 31 de mayo de 2022, en el cual se le notifico al
proveedor Out Movement and Logistics, S.A. de C.V., la adjudicacidn referente al contrato
nimero PSG/518/2022 / OC-PSG-001-2022 con vigencia del 01 de junio al 31 de julio de
2022, documento con el que se hicieron exigibles las obligaciones del proveedor, por lo que
aclaré vy justificé lo observado.

2022-9-08VSS-23-2109-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
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0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no verificaron que los montos maximos establecidos en los contratos celebrados
con los proveedores Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de
la Peninsula, S.A. de C.V. y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L. no corresponden con los
montos calculados en los Anexos Unicos de los contratos con relacién a los precios unitarios
por la cantidad requerida en tonelaje operado anual, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 47 y del Manual de
Politicas y Procedimientos para la Adquisicién de Bienes para Comercializar, apartado VII.9.,
numeral 10.

2022-9-08VSS-23-2109-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que los proveedores Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V.,
Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V. y Productora Agrimex, S.P.R. de R.L,,
presentaran los informes de los servicios prestados, via correo electronico a DICONSA; no
realizaron las verificaciones mensuales de existencia y calidad de producto por parte de
DICONSA; no notificaron a los proveedores los volumenes y calidad que se les entregaria
para su resguardo; no presentaron los certificados de depdsito emitidos por los proveedores
o almacenes habilitados para ello, que garantizaran la existencia y custodia de las
mercancias propiedad de DICONSA; ademds, no verificaron que los documentos
mencionados se integraran en el expediente de los servicios contratados con cada
proveedor, en incumplimiento del Manual de Organizacién de DICONSA, funcién 4 del
Director de Operaciones; del Manual de Politicas y Procedimientos para la Adquisicion de
Bienes para Comercializar, apartado VII.9., numerales 26 y 27; de los contratos suscritos,
cldusulas primera, parrafo tercero, segunda, inciso c, tercera, uUltimo parrafo y séptima,
tercer parrafo.

2022-9-08VSS-23-2109-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, celebraron el contrato numero SOA/186/2022 sin verificar que el proveedor
Almacén de Granos de la Peninsula, S.A. de C.V. contara con la habilitacién para fungir como
almacenadora durante la vigencia del contrato suscrito, en incumplimiento de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, articulo 5; del Anexo Unico
del Contrato nimero SOA/186/2022, numeral 4, inciso c.
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2022-9-08VSS-23-2109-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, realizaron el procedimiento de contratacidén por adjudicacién directa sin presentar
la documentacidon que motive y justifique el caso fortuito, fuerza mayor o causas atribuibles
a la Entidad Fiscalizada, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Art. 28 y 41, fraccion V y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 72, fraccion V.

2022-2-08VSS-23-2109-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
Patrimonio de Diconsa, S.A. de C.V. por un monto de 6,981,059.13 pesos (seis millones
novecientos ochenta y un mil cincuenta y nueve pesos 13/100 M.N.), por presentar
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que no se relacionan con los tonelajes de
entradas y salidas del almacén registrados en el Sistema Integral de Compras y Distribucion
de Maiz (SICODIM), por lo que no acreditd el servicio de depdsito mercantil y conexos al
amparo de los contratos celebrados con el proveedor Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A.
de C.V., en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Art. 1, parrafo segundo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Art. 42 y 43; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. llI
y de los contratos celebrados con el proveedor Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de
C.V., cldusula octava y de los anexos Unicos, numeral 3 y 10.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién de la documentacion justificativa de las erogaciones.

5. Contrataciones con relaciéon a la Partida Presupuestal 32502 “Arrendamiento de
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios publicos y la
operacion de programas publicos”

De la documentacién e informacion remitida por DICONSA, se identificd que la persona
moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., fue el proveedor que prestd el servicio relacionado con
la partida presupuestaria 32502 “Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales para servicios publicos y la operacion de programas publicos”, siendo
estas unidades de carga con caja tipo tienda movil, cuyo objetivo fue llevar abasto de
alimentos y articulos complementarios a poblaciones alejadas y vulnerables en las que no
existen tiendas comunitarias, persona moral que suscribié un contrato plurianual por el
arrendamiento de tiendas moviles.
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Ademas, se conocié que de dicho Contrato se suscribié un Convenio Modificatorio con
nimero CM/491/2021 del 20 de mayo del 2021, en el cual se agrega a la clausula segunda
del Contrato, un tercer parrafo para estipular que no requiere ningln tramite adicional para
descuentos.

1. Del procedimiento de contratacion

De la documentacidn e informacién remitida por DICONSA, se conocié que ésta realizé la
Licitacién Publica Nacional Electrénica numero LA-008VSS005-E1-2020 en el ejercicio fiscal
2020, para la contratacién del Servicio de arrendamiento de Tiendas Mdviles, en especifico
arrendamiento de 20 unidades con capacidad de carga de 4,000 kgs. y caja seca tipo tienda
movil.

2. Del Contrato, su suscripcion, comprobacion, pago y evidencia del servicio contratado

Por lo tanto, el Contrato plurianual suscrito por la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de
C.V. y DICONSA, consistid en lo siguiente:

CONTRATO PLURIANUAL Y CONVENIO MODIFICATORIO CELEBRADOS ENTRE CASANOVA VALLEJO, S.A. DE C.V., Y DICONSA

(Miles de pesos)

Fecha de Objeto del Contrato segiin Anexo Unico
Ndmero Suscripci Importe Total Vigencia
on

- 20 Unidades con capacidad de carga de 4,000 kg

y caja seca (tipo tienda movil)

31 de Del 01 de febrero -Distribucién de los vehiculos por Unidad

CARR/258/2020 enero de
2020

34,936.3

de 2020 al 31 de
diciembre de 2022

Operativa (UO):

Querétaro: 1, Guanajuato: 1, Jalisco:3, Zacatecas:
1, Hidalgo: 2, Estado de México: 4, Monterrey: 1,
Culiacén: 2, Mérida: 1, Morelos: 1y Puebla: 3

20 de
CM/491/2021 mayo de
2021

34,936.3
(Se agrega tercer parrafo para
estipular que no requiere ningin
tramite adicional para
descuentos)

Del 01 de febrero
de 2020 al 31 de
diciembre de 2022

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacion proporcionada por DICONSA.

Es importante mencionar que, en el Contrato y Convenio modificatorio, arriba mencionados,
se establecio una serie de documentos e informacion que debia presentar la persona moral
Casanova Vallejo, S.A. de C.V,, al inicio de la prestacidon de servicios, siendo los siguientes:

e Proporcionar a DICONSA en medio magnético (preferentemente archivo tipo PDF) en la
entrega de los vehiculos, los siguientes datos: Numero de expediente, marca,
submarca, tipo, modelo, No. de serie, No. de motor, No. de matricula.
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e Expediente por unidad, con documentacién necesaria en materia legal, fiscal, vial (tarjeta
de circulaciéon, engomado), ambiental (verificacion vehicular) y de seguros (pdliza
vigente) para su libre circulacién en territorio nacional, tomando en cuenta los lugares
de entrega de los vehiculos para efectos del pago de impuestos, derechos, placas y en
su caso, permisos de circulacidn, los cuales deberan tener una vigencia total de hasta
por 60 (sesenta) dias, equivalente a 2 (dos) permisos de 30 (treinta) dias cada uno.

e Entregar dos juegos de llaves idénticas por vehiculo.

e Los vehiculos que otorgue en arrendamiento a DICONSA debian contar con seguro de
cobertura amplia con asistencia juridica y auxilio vial, con garantia de cumplimiento de
un tiempo de respuesta-maxima de 2 (dos) horas en la Ciudad de México y Area
Metropolitana y de maximo de 4 (cuatro) horas en el resto de las entidades federativas,
durante la vigencia del contrato.

e Proporcionar un seguro de gastos médicos de los ocupantes de los vehiculos objeto del
servicio contratado, por un monto minimo de 120.0 miles de pesos por ocupante.

e La persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., debia proporcionar a DICONSA un
centro de atencion telefdnica (Call Center), que funcionaria las 24 horas del dia los 365
dias del afo, mediante un nimero 01-800 para recibir de los usuarios de los vehiculos,
las solicitudes de los servicios de auxilio vial, asesoria juridica, soporte técnico remoto y
en sitio, reporte de accidentes y siniestros, apoyo de la compaiia aseguradora
contratada por esta (dichos servicios tendran cobertura nacional).

e Designar al o a los ejecutivos de cuenta que DICONSA le solicite de acuerdo con sus
necesidades. Para lo cual debia proporcionar nombre del ejecutivo de cuenta, el
nombre y puesto de su superior jerarquico y los datos de contacto que le solicitara
DICONSA.

e Proporcionar un sistema de administracién, monitoreo en linea via Internet (web),
registro y seguimiento del servicio contratado, que estard disponible para "EL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO" las 24 (veinticuatro) horas del dia y durante la
vigencia del contrato.

e Al inicio de la vigencia del contrato, debia poner a disposicion de "EL ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO" y de las personas que este designe, las claves electrénicas necesarias
de acceso al sistema.

® Proporcionar capacitacion para el personal de DICONSA para el conocimiento y
operacion del sistema Web, en los lugares y fechas que indicara DICONSA.

e Presentar carta de disponibilidad y de apoyo de la planta armadora de los vehiculos
ofertados debidamente requisitada e impresa en hoja membretada. La carta debia
contener al menos lo siguiente: firma del representante legal de la planta armadora,
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datos de la persona que firma: nombre, correo y teléfono, fecha vigente, datos de la
convocatoria, dirigida a DICONSA, cantidad y tipo de vehiculos.

e Organigrama que muestre la estructura del personal destinado para el otorgamiento del
servicio.

e Previo a la formalizacidn de un contrato especifico, debia entregar los catalogos o fichas
técnicas en original emitidas por el fabricante y que presentd en su oferta, en las que se
debia senalar el cumplimiento de cada una de las caracteristicas y especificaciones
iguales o superiores a las sefialadas en el Anexo Técnico del Contrato.

e El modelo (afio) de los vehiculos a entregar por parte del Proveedor adjudicado debian
ser modelos 2019-2020.

e Presentar al menos uno de los dos documentos que a continuacidén se refiere: el registro
de cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-174-SCFI-2007 emitido por la
PROFECO o en su caso, el registro de prestadores de servicios financieros emitidos por
la CONDUSEF.

e Dentro de los 10 (diez) dias naturales siguientes a la firma del contrato, debia entregar
fianza divisible expedida por una institucién autorizada para ello a favor de la Tesoreria
de la Federacidn, por una cantidad equivalente al 10.0% del monto maximo de cada
contrato antes del I.V.A., la cual deberd de mantenerse vigente hasta la terminacion de
la vigencia de cada contrato, al tratarse de contratos que superan un ejercicio fiscal,
podria presentar una fianza divisible en cada ejercicio fiscal, garantizando en todo
momento durante la vigencia del contrato, que se cuenta con una fianza divisible
vigente.

De lo anterior, DICONSA presenté documentacidon que se establecid6 en el Contrato vy
convenio modificatorio celebrado la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V. de la
revisién a dicha documentacién se hace constar que presentaron 20 expedientes de los
vehiculos arrendados integrados por el Acuse de entrega recepcion, en el cual se observd el
numero de placa, el nimero de serie, el tipo de vehiculo, la submarca, el afio del modelo y
el nimero de la pdliza relacionada con firmas de la Unidad Operativa y el Responsable de
operaciones, la ficha técnica de vehiculo, la pdliza de seguro, la memoria fotografica del
vehiculo relacionado con su nimero de placa y el resguardo de vehiculos con el nombre del
conductor y lo que se le entregd con el vehiculo; sin embargo, se observo lo siguiente:

- Catorce actas de entrega recepcion no cuentan con sello ni fecha de recibido por
DICONSA.

- En tres actas de entrega recepcion se observé el comentario de “sin pdéliza”; sin embargo,
si adjuntan una pdliza de seguro con numero de placas y serie del vehiculo establecidas
en estas actas y en una mas el nimero de péliza escrito en el acta de entrega recepcién
no corresponde a la pdliza que se proporcioné en el expediente.
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- En cuatro memorias fotograficas de los vehiculos entregados no se observé el nimero de
placa del vehiculo establecido, ademds en el acta de entrega recepcion de un
expediente se observd un numero diferente de placa al que se observd en el
encabezado de la memoria fotografica y en la foto del vehiculo no se visualiza el
mismo.

- Solo presenté el resguardo de dos vehiculos recibidos por DICONSA.

- Presentd 20 pdlizas de seguro con vigencia del 2020; sin embargo, no presento las pélizas
de seguro correspondientes al afio 2022.

Cabe destacar que no presentd la documentacién necesaria en materia legal, fiscal, vial
(tarjeta de circulacidon, engomado), ambiental (verificacion vehicular) entregada por la
persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., evidencia de la entrega de los juegos de llaves,
del centro de atencidn telefénica, de la designacién de los ejecutivos de cuenta, la entrega
del sistema de administracién con las claves de acceso, de la capacitacion para el personal
de DICONSA y de la entrega del registro de cumplimiento de la norma oficial mexicana
NOM-174-SCFI-2007 emitido por la PROFECO o en su caso, el registro de prestadores de
servicios financieros emitidos por la CONDUSEF; por lo que no acredité que la Gerencia de
Logistica y Transporte administrara durante su vigencia ni vigilara el cumplimiento del
contrato y su convenio modificatorio por lo que respecta al ejercicio fiscal 2022, en
incumplimiento de la cldusula novena referente a la Supervision del Arrendamiento del
Contrato Plurianual de Arrendamiento de Tiendas Modviles para DICONSA, numero
CARR/258/2020, del 31 de enero de 2020.

Tampoco presentd las Cédulas Generales de Suficiencia y Compromiso Presupuestal
(CECOPRE), documentos que demostrara la suficiencia presupuestaria para realizar la
contratacion de los servicios por DICONSA con Casanova Vallejo, S.A. de C.V., en el ejercicio
fiscal 2022, en incumplimiento del numeral 1.9 de las Declaraciones del Contrato ya
mencionado, en el cual se establece que los recursos a erogar para los ejercicios fiscales
2021 y 2022 estan sujetos a la disponibilidad presupuestaria, por lo que estaban
condicionados a la existencia de dichos ejercicios fiscales; asimismo, en la Convocatoria de
la licitacién LA-008VSS005-E1-2020 del Contrato mencionado anteriormente, se estipuld un
monto de 13,440.0 miles de pesos de presupuesto a ejercer de enero a diciembre del 2022,
monto que no se rebasd con lo ejercido en el ejercicio fiscal 2022, como se detalla en
parrafo siguiente.

De la revision de la informacion y documentacion presentada por DICONSA, que consistié en
la caratula de pdliza, la CEGAP, el formato de constancia de recepcién de bienes y/o
servicios a entera satisfaccion de Diconsa, S.A. de C.V. y el contra-recibo todos firmados, el
CFDI, cuadro de validacién vehicular por los periodos de enero a diciembre del 2022; en el
cual se observé la placa, la serie, tipo de vehiculo, submarca, periodo, tarifa, dias de renta,
total y gerencia, firmado por el Representante Legal de la persona moral Casanova Vallejo,
S.A. de C.V.,, sin ningln otro soporte documental de los datos sefialados en dicho cuadro vy la
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validacién de vigencia del CFDI, acompainado con el Contrato y Convenio modificatorio, se
observé lo siguiente:

DICONSA presentd 12 CEGAP por el servicio prestado por la persona moral Casanova
Vallejo, S.A. de C.V,, de arrendamiento de tiendas mdviles en el ejercicio fiscal 2022, por un
importe de 9,293.4 miles de pesos mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por un importe
total de 10,780.3 miles de pesos, de estas 12, una correspondia al pago por servicio
prestado del mes de diciembre del 2021, considerado como pasivo del ejercicio fiscal 2021,
acompanadas de su documentacién soporte; también se presentaron tres CEGAP
adicionales por el concepto de reclasificacion de presupuesto de la Unidad Operativa (UO)
Morelos a la UO Metropolitana de los meses enero, febrero y marzo del 2022, los cuales no
muestran un pago, solo se observa la cancelacion del importe pagado en la UO Morelos
para registrar el importe en la UO Metropolitana.

Del analisis del documento denominado “cuadro de validacién vehicular”, proporcionado
por DICONSA, se constaté que del periodo de enero a marzo, el vehiculo con placas
LC41237, estaba asignado a la gerencia de Morelos y en los periodos abril y mayo del 2022,
se observd asignado a la UO del Estado de México; ademds, DICONSA no presentd el oficio
de aviso de traslado de la unidad a otro Estado al proveedor Casanova Vallejo, S.A. de C.V,,
en incumplimiento del numeral 2.1.12, del Anexo Uunico del Contrato numero
CARR/258/2020, ya que se menciona que “DICONSA, S.A. DE C.V." por cuenta propia, podra
realizar traslados de unidades a otro Estado de la Republica Mexicana, informando
Unicamente al "PROVEEDOR"...”. Asimismo, este cambio en abril y mayo difiere del Contrato
celebrado, ya que en el numeral 4 de su Anexo Unico se menciona la distribucién de
vehiculos tipo tienda mavil por Estado, designando una unidad a Morelos y en estos meses
no se tiene ninguna unidad designada a Morelos ya que se tiene el cambio a la Unidad
Operativa del Estado de México; ademds dicho cambio no se observd en las CEGAP
presentadas por concepto de reclasificacion de presupuesto mencionadas anteriormente,
ya que son de enero a marzo del 2022.

Adicionalmente, durante la prestacidn del servicio en el ejercicio fiscal 2022, se especificd
informacidn y documentacidn referente al seguimiento de estos servicios como sigue: en la
cldusula octava del contrato nimero CARR/258/2020, hace mencion del mantenimiento de
los bienes arrendados, el cual menciona que "EL PROVEEDOR" se obliga ante "DICONSA" a
realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las unidades asignadas, asi como, la
revisién y/o cambio de neumaticos cuando sea necesario, sin limite de kilometraje, monto
y/o frecuencia.”; sin embargo, en los documentos presentados no se observd ningun
reporte de mantenimiento en los periodos de enero a diciembre del 2022. Ademas, como se
mencioné al inicio del contrato la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V,,
proporcionaria un sistema de administracién, monitoreo en linea via internet (web), registro
y seguimiento del servicio contratado, que estaria disponible al Administrador del contrato
las 24 (veinticuatro) horas del dia y durante la vigencia del contrato, proporcionando las
claves electronicas necesarias de acceso a dicho sistema; ademas, el contrato menciona lo
siguiente:
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“'Este sistema deberd generar reportes estadisticos de operacidn dentro de los siguientes 5
(cinco) dias habiles posteriores al cierre de cada mes, conforme a la informacién registrada y
debera estar disponible y en operacion durante la vigencia del contrato.

Adicionalmente, "PROVEEDOR" a peticién del Administrador del Contrato, proporcionara los
reportes estadisticos de los requerimientos de los servicios atendidos, asi como, de los
montos ejercidos y de aquello que considere necesario.

Los reportes deben contener adicionalmente la siguiente informacidn: nimero de placas de
circulacion, marca y tipo del vehiculo.”

Sin que DICONSA presentara la informacion referida con fines de seguimiento al
cumplimiento del contrato suscrito por DICONSA con Casanova Vallejo, S.A. de C.V.

Conforme a lo anterior y como no se conté con la documentacidon comprobatoria, el grupo
auditor procedié a realizar la busqueda de los nimeros de placas de los 20 vehiculos
presentados en el cuadro de validacion vehicular de los periodos de enero a diciembre del
2022 elaborado por DICONSA, en la pagina del Registro Publico Vehicular (REPUVE), con el
fin de conocer las caracteristicas de estos vehiculos y verificar que coincidieran con los
especificados en dicho cuadro, haciendo constar que los 20 vehiculos fueron del modelo
2019-2020, que el vehiculo con placas LC83321, aparece como vehiculo no inscrito, en
incumplimiento al articulo 15 de la Ley del Registro Publico Vehicular que menciona que la
inscripcion de los vehiculos en el Registro es obligatoria, por quienes fabriquen o ensamblen
vehiculos en territorio nacional, destinados al mercado nacional. Cabe destacar que este
registro presume la existencia del vehiculo, su pertenencia y la validez de los actos juridicos
que se relaciona con el mismo como se menciona en el articulo 12 de dicha Ley. Asimismo,
el vehiculo con placas LD64933 aparece con el Modelo ELF 500, clase "Vehiculo Incompleto"
y version "TM ELF 400 DIESEL 4CIL", destacando que el servicio contratado fue con un
modelo ELF 400.

Finalmente, el contrato establece una vigencia del 01 de febrero de 2020 al 31 de diciembre
de 2022, sin que DICONSA presentara la constancia de cumplimiento por el término del
contrato en el ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento a la cldusula novena, referente a la
Constancia de cumplimiento del contrato, en la cual se establecié que una vez cumplidas las
obligaciones de la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., y de conformidad con el
Anexo Unico, se debia extender la constancia de cumplimiento inmediatamente por la
Subgerencia de Servicios Generales adscrita a la Gerencia de Adquisiciones de DICONSA,
para dar inicio a los tramites de la cancelacion de la garantia de cumplimiento del contrato
(fianza), entregada por la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V. al inicio del contrato
y esta seria liberada Unicamente bajo manifestacion expresa y por escrito de la Gerencia de
Adquisiciones de DICONSA.

79



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

3. Solicitud de Documentacion e Informacion

Con la finalidad de verificar los servicios de arrendamiento de Tiendas Méviles prestados
por la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., a DICONSA y constatar la informacién
presentada que acrediten la prestacién de dichos servicios, se notificé un oficio de solicitud
de documentacién e informacidn.

La persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., mediante los escritos con fechas de
recibido 21 de septiembre y 2 de octubre, ambos de 2023, dio atencién al requerimiento
efectuado, y del analisis de la documentacién e informacién remitida, se constatd lo
siguiente:

I. Informd que se contd con un sistema de administracidon, monitoreo en linea via internet
(web) de nombre TELEMATIC, asi como un sistema de mantenimiento y seguimiento a
incidencias de nombre TANGENT, el cual fue hospedado y administrado por Casanova
Vallejo, S.A. de C.V., y se puso a disposicion de DICONSA para gestionar el contrato
CARR/258/2020; asimismo, presenté los manuales de usuario de estos sistemas vy la lista
de proveedores para brindar atencion a las unidades.

II. Informd que se comunicé mediante escrito a DICONSA el centro de atencién telefénica
Call center, en el cual se brindé el servicio objeto del contrato CARR/258/2020 y que
estuvo a disposicion de DICONSA, al inicio del Contrato.

lll. Present6é una serie de documentos que hacen constar que si existieron servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos arrendados en el ejercicio fiscal
2022 brindados a DICONSA, presentd el Reporte de mantenimientos correctivos en 2022,
Reporte de mantenimientos preventivos 2022, acompanados con su documentacion
soporte “Solicitud de Diagndstico”, Relacion de siniestros 2022, con anexo el Acta del
siniestro del seguro con fotografias del vehiculo en el que se observd el rétulo de
SEGALMEX en la parte delantera y de DICONSA en la parte de los costados del vehiculo;
asimismo presentd la Relacién de traslados 2022, en la cual se observaron los motivos de
traslado como recoleccién por mantenimiento, verificacidn, entrega por mantenimiento,
en este punto se proporcionaron fotografias de los talleres, cotizaciones y CFDI, emitidos
por los talleres que realizaron los servicios mencionados, destacando que ninguno de
estos documentos fueron presentados por DICONSA en respuesta a la solicitud realizada
por esta entidad fiscalizadora, a pesar de que se menciona en la clausula octava del
contrato anteriormente referido.

IV. Catdlogos o fichas técnicas en original emitidas por el fabricante, en las que se sefialan
el cumplimiento de cada una de las caracteristicas y especificaciones del Anexo Unico del
Contrato suscrito.

V. Presentd los 20 expedientes de los vehiculos arrendados a DICONSA; los cuales
contienen las caracteristicas de cada vehiculo, el CFDI de la unidad, la pdliza de seguro vy la
tarjeta de circulacion y el manual de servicio de los vehiculos; asimismo, presenté las
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transferencias de los pagos realizados por DICONSA a la persona Casanova Vallejo, S.A. de
C.V., y también presentd los seguros de vida vigentes de los conductores de dichos
vehiculos.

VI. Presentd copia del oficio nimero DICONSA/GO/ST/RJIA/037/2023 del 24 de mayo de
2023, suscrito por el Subgerente de Transportes, dirigido al Subgerente de Adquisiciones,
ambos de DICONSA, en el cual se informa que la persona Casanova Vallejo, S.A. de C.V,,
dio cabal cumplimiento a sus obligaciones contractuales y de conformidad con la cldusula
novena del contrato nimero CAAR/258/2020 (debia ser CARR/258/2020), se solicitd se
gire instrucciones con la finalidad de liberar la constancia de cumplimiento
correspondiente.

Cabe destacar que la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., presenté Ia
documentacion e informacién que fue proporcionada a DICONSA al inicio del Contrato, asi
como del seguimiento de éste en el ejercicio fiscal 2022.

4. Solicitudes de Documentacion e Informacién remitidas al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y Listado del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF)

Se solicitd diversa documentacién e informacion al SAT, IMSS e INFONAVIT, cuyo resultado
fue que la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., cumplié con sus obligaciones
fiscales y patronales y reportd los ingresos obtenidos por el contrato con DICONSA, al
ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, se realizé la buisqueda de la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V,, en el
listado del articulo 69-B del CFF sin que se encontrard esta empresa en el listado
mencionado.

5. Analisis del destino de los Recursos Publicos Federales

Con el objetivo de verificar el uso y destino de los recursos publicos federales que DICONSA
pagd a la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V. por el servicio prestado de
arrendamiento de tiendas moviles en el ejercicio fiscal 2022, se solicitd a la CNBV diversa
documentacion e informacidn y con respecto a la dispersion del recurso publico federal, se
observé lo siguiente:

Del andlisis efectuado a los estados de cuenta bancarios presentados por la CNBV
correspondientes a la cuenta bancaria de la institucidn financiera BBVA México, S.A., se
verificd que recibié 12 transferencias de DICONSA en el ejercicio fiscal 2022, por un monto
de 10,780.3 miles de pesos; ademas, se detectd que el recurso federal se mezclé con
recursos propios de la persona moral y que existié traspaso a cuentas propias y
transferencias a terceros.
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Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notificé a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio mediante el
cual se citd a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
y se remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 04 de enero
de 2024, se llevé a cabo la reunidén de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al
respecto, en respuesta al oficio y la reunién antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos
y Enlace de DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa
informacidn, documentacion y argumentaciones respecto de las observaciones siguientes:

1. Respecto a la observacion de que no acredité que la Gerencia de Logistica y Transporte
administrara durante su vigencia y vigilara el cumplimiento del contrato y su convenio
modificatorio respecto del ejercicio fiscal 2022, ya que catorce actas de entrega recepcién
no contaban con sello ni fecha de recibido por DICONSA; la entidad fiscalizada presentd
relacidn de los 20 vehiculos recibidos con sello de la Gerencia de Logistica y Transportes de
fecha 1 de febrero de 2020, asi como 20 acuses entrega-recepcion del prestador del
servicio, en los cuales se observd la fecha, sello y/o firma de recibido por DICONSA, con lo
que se aclaré vy justificd lo observado.

Respecto de que no presentaron las pdlizas de seguro correspondientes al afio 2022, en
respuesta la entidad proporciond las 20 pélizas vigentes en el ejercicio fiscal 2022, con lo
que se aclaré vy justificd lo observado.

2. Con relacién a la observacion de que el vehiculo con placas LC41237, estaba asignado de
enero a marzo del 2022 a una Unidad Operativa y de abril a mayo del 2022 a otra Unidad
Operativa, sin que DICONSA presentara el oficio de aviso de traslado de unidad a otro
Estado al proveedor, la entidad presentd el oficio nimero UOM/JAHM/119/2021, del 20 de
agosto de 2021, en el cual el Titular de la Unidad Operativa Morelos notificé la transferencia
del vehiculo al entonces Titular de la Unidad Operativa Metropolitana; sin embargo, el oficio
de aviso presentado tiene fecha de agosto del 2021 y este debia ser del ejercicio 2022 ya
que el traslado del vehiculo de una Unidad Operativa a otra ocurrié en el ejercicio fiscal
2022, por lo que la observacidn persiste en los términos establecidos.

3. Respecto de la observacién referente a que DICONSA no presentd los reportes
estadisticos de operaciéon ni del mantenimiento de los bienes arrendados que se mencionan
en el contrato con fines de seguimiento al cumplimiento del mismo, la entidad fiscalizada
manifestd que las unidades vehiculares objeto del arrendamiento operaron
satisfactoriamente durante la vigencia del contrato, por lo que no hubo necesidad de
solicitar los reportes estadisticos, por lo que aclaré la observacién; ademas, presento el
reporte de mantenimientos por vehiculo relacionados por placa vehicular; sin embargo, solo
se presentaron reportes de mantenimiento del ejercicio fiscal 2022 de 5 vehiculos y de un
vehiculo no presentd reportes de mantenimiento, por lo que la observacién queda
parcialmente solventada.

4. Con relacion a la observacidon de que DICONSA no presentd la constancia de
cumplimiento por término del contrato en el ejercicio fiscal 2022, la entidad manifestd que
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procederd inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento y presentd oficio
nimero DICONSA/GO/ST/RJA/037/2023 con fecha 24 de mayo del 2023, en el cual se
solicitd la liberacion de la constancia de cumplimiento; sin embargo, no presentd la
constancia de cumplimiento, por lo que la observacidn persiste en los términos
establecidos.

5. Con relacién a la observacion de que DICONSA no presentd la Cédula General de
Suficiencia y Compromiso Presupuestal (CECOPRE), documento que demostraba la
suficiencia presupuestaria para realizar la contratacidon de los servicios por DICONSA con
Casanova Vallejo, S.A. de C.V., en el ejercicio fiscal 2022, la entidad presenté las CECOPRE
para realizar los trdmites de pago correspondientes con folios 1457 de fecha 11 de marzo de
2021 y 1491 de fecha 14 de febrero de 2022, esta ultima por un monto de 9,293,400.00,
monto que corresponde al pagado sin IVA al proveedor Casanova Vallejo, S.A. de C.V,;
ademas, proporciond dichas CECOPRE, por lo que aclaré vy justificd lo observado.

2022-9-08VSS-23-2109-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V.,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no administraron, supervisaron ni vigilaron el cumplimiento del contrato niumero
CARR/258/2020 y su convenio modificatorio debido a que no presentaron el aviso o informe
al proveedor del traslado del vehiculo arrendado de la Unidad Operativa de Morelos a la del
Estado de México; ademds, no emitieron la constancia de cumplimiento al proveedor
Casanova Vallejo, S.A. de C.V. después de haber cumplido con el servicio solicitado por
Diconsa, S.A. de C.V., en incumplimiento del Contrato Plurianual de Arrendamiento de
Tiendas Moviles para DICONSA, nimero CARR/258/2020, del 31 de enero de 2020,
Declaracién nimero 1.9, cldusula novena; del Anexo Unico del contrato suscrito, numerales
2.1.12y 4.

Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 116,441,231.17 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 17,083.18 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
17,083.18 pesos pertenecen a actualizaciones a valor actual; 116,424,147.99 pesos estan
pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 generaron:

4 Recomendaciones, 11 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 06 de febrero de 2024, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que los recursos publicos federales
administrados por Diconsa, S.A. de C.V., de los capitulos del gasto 2000 ‘Materiales y
Suministros’ y 3000 ‘Servicios Generales’, se hayan devengado, ejercido, pagado, registrado
y comprobado, de conformidad con las disposiciones legales y normativa aplicables,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluyd que, en términos generales, Diconsa, S.A. de C.V. cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes: Se identificé que DICONSA acreditd la recepcién de los bienes; sin
embargo, se observd que no cumplio la obligacion establecida en el Convenio de
Colaboracién respecto del soporte de pago correspondiente al registro en el sistema; de los
recursos pagados con cargo a las Partidas Presupuestales 26102 “Combustibles, lubricantes
y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a
servicios publicos y la operacion de programas publicos”, 26103 “Combustibles, lubricantes
y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a
servicios administrativos”, y 26105 “Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria,
equipo de produccidn y servicios administrativos”, se identificaron cargas de combustible en
vehiculos que no estan registrados en el Sistema Integral de Transportes (SINTRA) por lo que
no acreditd que las cargas fueran destinadas para las actividades operativas de DICONSA y
no presentd las bitdcoras de operacién ni los vales de combustible por 108,869.0 miles de
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pesos; asimismo, no realizd ni registrd en el SINTRA las Bitdcoras de operacién, ni presenté
los vales de combustible de las cargas de combustible en vehiculos asignados a Oficinas
Centrales de DICONSA por 544.9 miles de pesos por lo que no acreditd que las cargas fueran
destinadas para las actividades operativas de DICONSA y se identificaron cargas de
combustible premium el cual era producto fuera del objeto del contrato celebrado con el
proveedor Edenred México, S.A. de C.V. por 29.2 miles de pesos; no acreditd el servicio de
depdsito mercantil y conexos al amparo de los contratos celebrados con relacién a la Partida
Presupuestal 34601 “Almacenaje, embalaje y envase”, debido a que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet emitidos no se relacionan con los tonelajes de entradas y
salidas del almacén registrados en el Sistema Integral de Compras y Distribuciéon de Maiz
(SICODIM) por 6,981.0 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Maria Elena Rodriguez Uribe Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Con fecha 04 de diciembre de 2023, se notificd a Diconsa, S.A. de C.V. el oficio mediante el
cual se citd a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
y se remitieron las cédulas con dichos resultados y observaciones; asimismo, el 04 de enero
de 2024, se llevd a cabo la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y Diconsa, S.A. de C.V.; al
respecto, en respuesta al oficio y la reunidn antes descritos, el Director de Asuntos Juridicos
y Enlace de DICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié diversa
informacidn, documentacion y argumentaciones de las observaciones de los Resultados
numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente informe; cabe sefalar, que el resultado del analisis de la
informacidn, documentacion y argumentaciones presentadas por DICONSA, se describié en
cada uno de los resultados correspondientes.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Identificar y revisar el marco normativo para la adquisicion de bienes y prestacion
de servicios a cargo de Diconsa, S.A. de C.V., registrados en los capitulos del gasto
2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", asi como la
verificacion del control interno.

Analizar la informacién financiera para la adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, registrados en los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y
3000 "Servicios Generales"; asimismo, verificar que los registros cuenten con su
respectiva documentacidon comprobatoria y justificativa.

Realizar el analisis de los sistemas informaticos utilizados para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios por Diconsa, S.A. de C.V., registrados en los
capitulos del gasto 2000 y 3000, y verificar la informaciéon que generan dichos
sistemas (bases de datos, reportes estadisticos, reportes de pago) y los controles
para su funcionamiento.

Comprobar que los procedimientos de contratacion instrumentados por Diconsa,
S.A. de C.V., para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, registrados en
los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales",
se realizaron en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas y que se
aseguraron las mejores condiciones para el Estado.

Revisar y analizar que los pedidos, convenios, contratos, acuerdos especificos,
anexos técnicos o instrumentos juridicos, en su caso los modificatorios, suscritos por
Diconsa, S.A. de C.V., para la adquisicién de bienes y prestacién de servicios,
registrados en los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000
"Servicios Generales", durante el ejercicio fiscal 2022, se realizaron en cumplimiento
de las disposiciones legales y normativas establecidas.

Analizar la informacién y documentacién justificativa y comprobatoria, de los
recursos ejercidos y pagados para la adquisicidn de bienes y prestacién de servicios,
registrados en los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000
"Servicios Generales", y verificar que se hayan justificado, ejecutado, otorgado,
pagado y comprobado de conformidad con lo establecido en la normativa y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Constatar que los pagos efectuados por Diconsa, S.A. de C.V., durante el ejercicio
fiscal 2022, a favor de las personas fisicas y morales por la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios, registrados en los capitulos del gasto 2000 "Materiales y
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", cuenten con la documentacién
comprobatoria y con los entregables de la materializacién de los servicios prestados

86



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

10.

o bienes suministrados, asi como los informes parciales y finales de los avances en la
ejecucion de los mismos, en cumplimiento con la legalidad y normativa aplicable.

Analizar la informacién y documentacion obtenida en visitas domiciliarias,
solicitudes de informacién y documentacion, entrevistas y reuniones de trabajo con
servidores publicos de Diconsa, S.A. de C.V., personas fisicas, morales y/o demas
instancias participantes, correspondientes a las operaciones realizadas con cargo a
la adquisicidon de bienes y prestacién de servicios, registrados en los capitulos del
gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", para verificar el
cumplimiento de los servicios prestados, la recepcidén de los bienes y la operacidon
del programa.

Analizar la informacién y documentacién solicitada a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV), y al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) y demas
organismos, realizadas en el proceso de fiscalizacion tanto de Diconsa, S.A. de C.V.
como de las personas fisicas y morales relacionadas y vinculadas con las operaciones
efectuadas para la adquisicién de bienes y prestacidn de servicios, registradas en los
capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales",
para confirmar que las operaciones realizadas cumplan con la legislacion aplicable y
la aplicacidn de los recursos publicos federales.

Verificar el estado que guardan las personas fisicas y morales, asi como de los
terceros vinculados y relacionados con la misma, en los listados publicados de
contribuyentes que se encuentran en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién, por la adquisicion de bienes y prestacién de servicios,
registrados en los capitulos del gasto 2000 "Materiales y Suministros" y 3000
"Servicios Generales".

Areas Revisadas

Direccidén de Asuntos Juridicos; Direccidn Comercial; Direccién de Operaciones; Direccidn de
Planeacién, Evaluacion y Proyectos; Unidad de Administracion y Finanzas; y 38 Unidades
Operativas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, parrafo segundo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 16, 19, fracciones Ill y IV, 38, 41,
42,43, 46, 57 y 58 fraccion lll.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 1, 28 y 41,
fraccién V, 45, fracciones lll y V, 46, 47, 52.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: Art. 57, 72, fraccién V, 91, parrafo tercero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 65,
fraccion lll, 66, Frac. Il1.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, articulo 5; del
Manual de Organizacién de DICONSA, funcidon 4 del Director de Operaciones;
Convenio de Colaboracién para el suministro de maiz y frijol, Cldusula sexta.
Condiciones para la compraventa de maiz y frijol; de los Pedidos Cerrados
Centralizados, clausula novena. Forma y Plazo de Pago; de los Anexos de los Pedidos
Cerrados Centralizados, apartado PRECIOS, fraccion lll; del Contrato numero PSG-
254-2021, del 15 de marzo de 2021, Clausula Tercera; del Contrato numero
PSG/464/2022, del 08 de abril de 2022, Clausula Tercera; del Contrato nimero OC-
PSG-009-2022, del 01 de septiembre de 2022, Clausula Tercera; del Manual de
Politicas y Procedimientos para el Uso, Control y Mantenimiento del Parque
Vehicular destinado a Actividades Operativas de DICONSA, S.A. de C.V. con cédigo
20142-0P09, del numeral VI. ALCANCE, VII. RESPONSABILIDADES, referente a las
responsabilidades de los Usuarios de Vehiculos de DICONSA, numeral 7, VIII.
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS Especificas, numerales 2, 3, 10, 13, y de lo referente
del combustible, numerales 1, 2, 5y 7; de los contratos celebrados con el proveedor
Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., cldusula octava y de los anexos
Unicos, numeral 3 y 10; del Anexo Unico del Contrato nimero PSG/518/2022 / OC-
PSG-001-2022, del 15 de junio de 2022, numeral 9; del Acuerdo por el que se emite
el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, fraccién Il. SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, inciso C), subincisos b), c), h) y j); de los Estatutos
Sociales de DICONSA del 11 de marzo de 2021, Clausula Tercera, fraccién XVII; del
Convenio de colaboracién para el suministro de maiz y frijol, clausula novena
FACTURACION Y PLAZO DE PAGO; del Manual de Politicas y Procedimientos para la
Adquisicion de Bienes para Comercializar, apartado VII.9., numeral 10, 26 y 27,
apartado 25.9 Del finiquito de los contratos y pedidos de compra, inciso a; de los
Contratos celebrados con los proveedores Gramilpa, S.A. de C.V,, las Aracelis, S.P.R.
de R.L., Nal Mercaderes Unidos del Norte, S.A. de C.V., Almacén de Granos de la
Peninsula, S.A. de C.V., Productora Agrimex, S.P.R. de R.L. y Out Movement and
Logistics, S.A. de C.V., clausulas décima, vigésima sexta, séptima y octava; de los
contratos suscritos, cladusulas primera, parrafo tercero, segunda, inciso c, tercera,
ultimo pérrafo y séptima, tercer parrafo; del Anexo Unico del Contrato nimero
SOA/186/2022, numeral 4, inciso c; del Contrato Plurianual de Arrendamiento de
Tiendas Méviles para DICONSA, niumero CARR/258/2020, del 31 de enero de 2020,
Declaracién numero 1.9, cladusula novena; del Anexo Unico del contrato suscrito,
numerales 2.1.12 y 4.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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