Gasto Federalizado
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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2093

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 44,515.5
Muestra Auditada 44,515.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Jerez, Zacatecas, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, al municipio de Jerez, Zacatecas, se le ministraron 44,515.5 miles de pesos,
registrados como universo y muestra, de los cuales la fiscalizacién se focalizé en la gestidén y
ejecucion de operaciones seleccionadas correspondientes al Capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Jerez, Zacatecas, ejecutor
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), transferidas al municipio de
Jerez, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE JEREZ, ZACATECAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién de
Riesgos

Actividades de
control

Informaciény
comunicacion

Supervision

El municipio establecié un comité o grupo de
trabajo o instancia analoga en materia de
adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

El municipio conté con un Reglamento Interior,
Estatuto Organico y con un Manual General de
Organizacion.

El municipio conté con un Plan Municipal de
Desarrollo en el que se establecen los objetivos y
metas que permiten presupuestar, distribuir y
asignar los recursos del fondo orientados a la
consecucién de los mismos.

El municipio establecié indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo.

El municipio implementd sistemas informaticos
que apoyan el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras o administrativas.

El municipio cumplié con la generaciéon de los
siguientes reportes: estado analitico del activo,
estado analitico de la deuda y otros pasivos,
estado analitico de ingresos, estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, estado de
situacion financiera estado de actividades,
estados de cambios en la situacién financiera,
estados de variacion en la hacienda publica,
estado de flujo de efectivo y notas a los estados
financieros.

El municipio carecié de normas generales en materia
de Control Interno aplicables a la institucion de
observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El municipio no establecié cddigos de ética ni de
conducta para el personal de la institucién, por lo
tanto, no se difundid a su personal ni a otras personas
relacionadas.

El municipio no instituyd un procedimiento para
vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la institucion.

El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo
o0 instancia analoga en materia de Etica e Integridad
para el tratamiento de asuntos relacionados con el
municipio.

El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo
o instancia andloga en materia de Control Interno
para el tratamiento de asuntos relacionados con el
municipio.

El  municipio no estableci6 un Comité de
Administracion de Riesgos que lleve a cabo el registro
y control de los mismos.

El municipio no realizé la evaluacion de los riegos de
sus principales procesos sustantivos y adjetivos por
los cuales se realizan actividades para cumplir con los
objetivos, ni se implementaron acciones para mitigar
y administrar riesgos.

El municipio no establecio lineamientos,
procedimientos, manuales o guias en los que se
establezca la metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las dreas susceptibles de posibles
actos de corrupcion.

El municipio carecié de un Comité de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones donde participen los
principales funcionarios, personal del area de
tecnologia (sistemas informaticos) y representantes
de las areas usuarias.

El municipio carecié de politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones, y se careci6 de planes de
recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos.

El municipio no establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, contabilidad
gubernamental, transparencia y acceso a la
informacion publica, fiscalizaciéon y rendicion de
cuentas.

El municipio carecié de evaluacién de los objetivos y
metas establecidas en su Plan de Desarrollo
Municipal.

El municipio carecié de auditorias internas y externas
en el ultimo ejercicio.

El municipio carecié de controles para supervisar las
actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Elaborado con base en el Marco Integrado del Control Interno y la documentacién proporcionada por el municipio de Jerez, Zacatecas.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 16 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al municipio de Jerez,
Zacatecas en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administraciéon de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

2022-D-32020-19-2093-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Jerez, Zacatecas, elabore un programa de trabajo con responsables
y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, deberda informar de manera
trimestral, a la Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, sobre los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Jerez, Zacatecas, recibio del Gobierno del Estado de Zacatecas, conforme
a la calendarizacidn y distribucion establecida, los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, por 44,515.5 miles de pesos, en una cuenta bancaria
especifica y productiva que generd rendimientos financieros por 16.6 miles de pesos.

Destino de los Recursos

3. El municipio de Jerez, Zacatecas, recibio recursos del FORTAMUN por 44,515.5 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 16.6 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 44,532.1 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos se destinaron al pago de diversos
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requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo del 2023 de 44,531.3 miles de pesos
y 0.8 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE, lo que representé el 100.0% del total
disponible, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE JEREZ, ZACATECAS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro ;?gr;?irc:eal % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a los objetivos Recursos destinados a otros
del fondo conceptos
Que no fueron identificados a un
Obligaciones Financieras 7,944.3 17.8 fin especifico o no documentados 0.00 0.0
Derechos y aprovechamientos por Transferidos a otras cuentas
concepto de aguas y descargas de bancarias sin identificar su
aguas residuales 0.00 0.0 destino 0.00 0.0
Modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales 0.00 0.0 0.00 0.0
Mantenimiento de infraestructura 0.00 0.0 Subtotal (B) 0.00 0.0
Seguridad publica 17,252.4 38.8
Otros requerimientos 12,836.8 28.8 Reintegros y remanentes 0.00 0.0
Obra Publica 6,497.8 14.6
Subtotal (A) 44,531.3 100.0 Reintegros a la TESOFE 0.8 0.0
Remanentes en la (s) cuenta (s)
bancaria (s) 0.00 0.0
Subtotal (C) 0.8 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES
(A+B+C) 44,532.1 100.0

FUENTE: Elaborado con base en la informaciéon contenida en el Formato 4 denominado Base de Obras y Acciones y el anexo 5
denominado Egresos, proporcionados por el municipio de Jerez, Zacatecas.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA: La informacién correspondiente al anexo 4 “Base de Obras y Acciones” y el anexo 5 “Egresos”, las cifras reportadas en
su contenido, su veracidad y congruencia son responsabilidad del municipio de Jerez, Zacatecas.

De los recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 17,252.4
miles de pesos, para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd el 38.8% del importe total disponible; asimismo, se observé que los
rubros de gasto corresponden a los conceptos sefialados en la normativa.

4. El municipio de Jerez, Zacatecas, no presenté saldos correspondientes a recursos
remanentes al 31 de marzo del 2023, de la cuenta bancaria donde se administraron los
recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022.
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Integracion de la informacidn Financiera

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el municipio de Jerez, Zacatecas,
con recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacién, las cuales
corresponden a tres proyectos por un importe pagado de 9,170.8 miles de pesos, los cuales
se sefalan a continuacion:

MUNICIPIO DE JEREZ, ZACATECAS
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Num. L, Importe pagado
Cons. Concepto/Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF al 31/Mar/2023

Adquisicion de patrullas y

1 Otros requerimientos 2,626.0
motopatrullas
2 Adquisicién de camioneta Otros requerimientos 545.0
3 Adquisicion de camiones recolectores Otros requerimientos 5,999.8
de basura
Total 9,170.8

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables de las operaciones seleccionadas, la documentacidn justificativa y
comprobatoria, y los estados de cuenta bancarios, proporcionados por el municipio de Jerez, Zacatecas.

De lo anterior, se verificd que el municipio de Jerez, Zacatecas, comprometio, devengé y
pagd la totalidad de los recursos correspondientes a las operaciones del gasto financiadas
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionadas para su
revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; que las operaciones se registraron en cuentas contables y
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo a la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);
que dichos registros se encontraron respaldados con la documentacién original que cumplio
con los requisitos fiscales vigentes, que los pagos fueron realizados de manera electrénica
mediante abono en la cuenta bancaria de los proveedores; no obstante la documentacién
comprobatoria no se canceld con la leyenda “operado” ni se identificd con el nombre del
fondo.

La Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero IPRA/12/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos
6. El municipio de Jerez, Zacatecas, hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los

recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios e informé trimestralmente sobre los
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avances del ejercicio de los recursos y al término de ejercicio sobre los resultados
alcanzados; sin embargo, no presenté ni difundié en su pagina oficial de internet, el formato
de montos, obras y acciones a realizar con el FORTAMUN, establecido en el numeral 3 de los
LINEAMIENTOS de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, de observancia obligatoria para el FORTAMUN.

La Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero IPRA/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

7. El municipio de Jerez, Zacatecas, publicé los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2022,y los remitié al Gobierno del Estado de Zacatecas; sin embargo, no presentd el reporte
denominado “Destino del Gasto” de ningln trimestre, ni los difundié en su pagina de
internet; ademas, la informacién publicada no presentd calidad y congruencia con la
informacién financiera reportada por la entidad federativa al 31 de diciembre de 2022.

MUNICIPIO DE JEREZ, ZACATECAS
INFORMES TRIMESTRALES

CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento de la Entrega

Destino del Gasto No No No No
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento de la Difusién

Destino del Gasto No No No No
Ejercicio del Gasto No No No No
Indicadores No No No No
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Cuadro elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacidn financiera proporcionada por el municipio de Jerez, Zacatecas.

La Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero IPRA/10/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
8. Con la revision del expediente técnico de dos contratos sin niUmeros, para la adquisicidn

de dos patrullas y tres motopatrullas, se verific6 que los bienes se contrataron por
adjudicacion directa, por excepcion a la licitacién publica; sin embargo, el dictamen de
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excepcion a la licitacién publica no cumplié con los requisitos establecidos en la normativa,
toda vez que no se acredité que con la licitacion publica se afectaria la seguridad publica del
municipio o se comprometiera informacidén de indole reservada o confidencial, ni se
justificaron las circunstancias de la excepcién a la licitacidén; asimismo, no se contd con un
presupuesto autorizado para dicha adquisicidn; respecto a la elaboracién de los contratos,
no se incluyeron los requisitos minimos establecidos, tales como la precision del precio fijo o
sujeto a ajustes, el monto, plazo y a favor de quien debidé expedirse la garantia de
cumplimiento del contrato y de vicios ocultos, otorgamiento de prdrrogas, condiciones,
términos y procedimientos para la aplicacién de penas convencionales, procedimientos para
resolucién de controversias; ademds, el proveedor no otorgd las garantias de cumplimiento
de contrato y por defectos y vicios ocultos de los bienes.

La Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero IPRA/13/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

9. Con la revisién del expediente técnico de dos contratos sin nimero para la adquisicién de
dos patrullas por un importe de 1,996.0 miles de pesos y tres motopatrullas por un importe
de 630.0 miles de pesos, se verificd que el municipio de Jerez, Zacatecas, no acredité la
entrega de los bienes adquiridos.

El municipio de Jerez, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond las actas entrega
recepcion que acredita la entrega de los bienes adquiridos por parte del proveedor, con lo
que se solventa lo observado.

10. Con la revisién del expediente técnico del contrato niumero MJ/001/2022, para la
adquisicion de una camioneta usada, se verificd que el municipio de Jerez, Zacatecas, no
acreditd la entrega por parte del proveedor de la camioneta Marca Ford, tipo Ranger por
545.0 miles de pesos.

El municipio de Jerez, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné el acta entrega
recepcion que acredita la entrega del bien adquirido por parte del proveedor, con lo que se
solventa lo observado.

11. Con la revision del expediente técnico del contrato ndmero MJ/002/2022, para la
adquisicion de dos camiones recolectores de basura, un camion recolector de basura tipo
volteo y una camioneta con tanque pipa, se verificé que los bienes se contrataron por
licitacidn publica nacional; sin embargo, en las bases contenidas en la convocatoria para la
licitacidn publica se establecié como requisito para la propuesta técnica, sefalada en el
ANEXO 1 de las bases la “CERTIFICACION SO 9001:2015 DEL FABRICANTE DEL: RECOLECTOR
COMPACTADOR DE CARGA LATERAL DE 15 YDS3 Y RECOLECTOR DE BASURA TIPO VOLTEO
DE 5M3 Y DEL TANQUE CISTERNA, ACREDITADO POR LA EMA (ENTIDAD MEXICANA DE
ACREDITACION)”; requisito no previsto en la normativa, ni se justificé y fundamenté el
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propdsito de cumplir con esa certificacidn en especifico, por lo que no se establecieron las
mismas condiciones para todos los ofertantes y se limité el nimero de participantes ya que
el Unico ofertante que cumplié con dicho requisito fue la empresa adjudicada; asimismo, no
se realizd la investigacién de mercado en el que se estableciera el precio maximo de
referencia, el precio aceptable y no aceptable; ademads, el contrato no establecid los casos
en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones.

La Contraloria Municipal de Jerez, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero IPRA/09/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero MJ/002/2022, para la
adquisicion de dos camiones recolectores de basura, un camion recolector de basura tipo
volteo y una camioneta con tanque pipa, se verificd que el municipio de Jerez, Zacatecas,
recibid una camioneta con tanque pipa y dos camiones recolectores de basura 7 dias
posteriores a la fecha establecida para su entrega, y un camién recolector de basura tipo
volteo 10 dias después de dicha fecha, para lo cual formalizé un convenio modificatorio de
ampliacidon de plazo; no obstante, no acreditd ni justificd las causas que motivaron la
formalizacién del convenio; ademas, que la prérroga excedié de la tercera parte del plazo
estipulado en el contrato, conforme a lo establecido en la normativa, por lo que no se
aplicaron penas convencionales por el atraso en la entrega de los bienes por un importe de
144.7 miles de pesos.

El municipio de Jerez, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita y justifica que la formalizacion del convenio modificatorio por ampliacién de plazo
se motivd por el desabasto del vehiculo o chasis por parte del fabricante, y por los
acontecimientos violentos en las carreteras del estado; ademas, no obstante que la
prorroga otorgada en el convenio excedié de la tercera parte del plazo estipulado en el
contrato, se acredité que la entrega de los bienes se realizé dentro de la ampliacidn del
plazo permitido en la normativa, con lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacidn.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al municipio de Jerez, Zacatecas, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022 por 44,515.5 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. La
fiscalizacién se focalizé en la gestién y ejecucion de operaciones correspondientes al
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Al 31 de diciembre de 2022, el municipio de Jerez, Zacatecas, recibié recursos del fondo por
44,515.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 16.6 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 44,532.1 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 44,531.3 miles de pesos,
lo que representd el 100.0 % del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que rediseiie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al
logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la
eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el municipio de
Jerez, Zacatecas, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya que se observaron
irregularidades en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de los bienes
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adquiridos; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el
municipio de Jerez, Zacatecas, no reporté la informacion sobre el ejercicio, destino vy
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo, en el formato Destino del
Gasto en los cuatro trimestres de 2022, ni lo publicéd en sus medios locales de difusién y la
informacién generada por el municipio no presentd calidad y congruencia con los montos
reportados.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determiné
gue se cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destiné el 38.8% de los recursos
pagados a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes, el 17.8% a obligaciones financieras, el 28.8% al pago de otros
requerimientos y el 14.6% para obra publica, con lo que se atendieron los conceptos de
gasto establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En conclusién, el municipio de Jerez, Zacatecas, realizé una gestion transparente y razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de oportunidad
sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencidén a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 1024 de fecha 7
de diciembre de 2023, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad Administrativa
Auditora analizo la informacién y documentacién, con lo que se determind que ésta relne
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin embargo, el
resultado niumero 1 se considera como no atendido.
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TRANSFORMANDO '

‘ EREZ ,,;C,jén,: Despacho del Presidente

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024 No. Oficio: 1024
/ h qa | / ad Expediente: 059/2023

Dependencia: Presidencia Municipal
S

U 0IC 023 ASUNTO: Se presenta justificacion y/o aclaracion de
+ £V resultados finales, Auditoria No. 2093, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MSTRO. ERNESTO BLANCO SANDOVAL
DIRECTOR DE AUDITORIA FORENSE
DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
PRESENTE

=DIFICIO COYOAC
En atencidn al oficio No. DAFGF-B/013/2023, de fecha 23 de noviembre de 2023,

da cita a reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares
de la revision de la auditorfa nlimero 2093, con titulo “Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Me permito anexar al presente oficio la justificaciones y aclaraciones que consideramos
pertinentes sefialar, las cuales se enlistan a continuacién:

Resultado: 1

Procedimiento Nim.: 1.1

Descripcion del Resultado:

Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Jerez, Zac., ejecutor de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), transferidos la
municipio de Jerez, Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién ,
para ello se aplicd el cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucién.

e En seguimiento al resultado relacionado con el cuestionario de control emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién, se tiene el compromiso con las dreas responsables
de la presentacion de la informacién de que, a més tardar el 30 de junio de 2024, se
entregaran el cuestionario con la informacién solicitada, se anexa cedula de
recomendaciones acordadas en formato digital.

(® Plaza Principal No. 11, Col. Centro, C.P.99300, Jerez, Zacatecas
M 4949456182
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/ TRANSFORMANDO
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GOB!ERNO MUNICIPAL 2021-2024

extensién de entrega por 15 dias habiles adicionales, por lo que no debid formalizarse
convenio modificatorio alguno, por el contrario, el municipio debié aplicar penas
convencionales por el atraso en la entrega de los bienes por un importe de 144,690.33
pesos, en incumplimiento del articulo 134 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y cldusula DECIMA TERCERA del contrato niimero
MJ/02/2022.

e Se presenta oficio No. 382 emitido por la Direccién de Desarrollo Econémico, dando
informe detallado del resultado descrito.

Se anexa CD certificado de la informacién detallada en el presente oficio.

Sin mas por el momento, me despido de Usted envidndole un cordial saludo.

Dﬁ' fOSE HUMBERTO SALAZAR CONTRERAS
PRESIDENTE MUNICIPAL

C.p- Archivo.

LC'MECB/Ic’'mog

(® Plaza Principal No. 11, Col. Centro, C.P.99300, Jerez, Zacatecas
4949456182
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la informacién Financiera

5. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera
Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las

operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
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identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

6.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas
El municipio de Jerez, Zacatecas.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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