Gasto Federalizado

Municipio de Tinum, Yucatan

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-31091-19-2056-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2056

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,516.5
Muestra Auditada 9,516.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Tinum, Yucatan, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Tinum, Yucatdan, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).

Para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a ese cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas y debilidades
en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

Realiz6 acciones orientadas a
implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos,
como la emision de cddigos de
ética y de conducta.

No se identificaron fortalezas

Tiene formalmente establecidas las
atribuciones y funciones del
personal responsable de los
principales procesos sustantivos y
adjetivos de la institucion.

Dispone de sistemas informaticos
que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras
y administrativas.

Dispone de sistemas que generan
informaciéon para apoyar los
procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Defini6 formalmente a los
responsables de generar
informacion sobre la gestion

materia  de
responsabilidad
contabilidad
transparencia,
rendicion  de

institucional  en
presupuesto vy
hacendaria;
gubernamental;
fiscalizacion vy
cuentas.

No se identificaron fortalezas

* No existe evidencia de la aplicaciéon de normas generales en
materia de control interno que permitan evaluar su disefio,
implementacién y eficacia operativa, ni para coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

No proporciond evidencia de las autorizaciones de su
estructura organica, ni del establecimiento de las atribuciones,
funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.

No mostré evidencia de los procedimientos establecidos para la
administracion de sus recursos humanos, para fomentar su
capacitacion, profesionalizacion y la evaluacién de su
desempefio.

e No mostré evidencia del establecimiento de objetivos y metas
estratégicas, ni de los parametros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para su
cumplimiento.

® No tiene establecido el comité de administracion de riesgos, ni
la metodologia de administracion de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

e No mostré evidencia del manual que establezca la metodologia

de administracion de riesgos de corrupcion y fraude.

e No dispone de un comité en materia de tecnologias de

informacion y comunicaciones, ni de politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos, que establecen entre
otros, claves de acceso a los sistemas, programas y datos.

No tiene mecanismos formales para informar periédicamente
al titular de la institucién sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.

e No proporciond evidencia sobre las acciones de supervision y

autoevaluacidn de los objetivos y metas institucionales con el
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas en esas evaluaciones.

FUENTE:

respuestas.

Elaborado por la ASF con base en la informacién del cuestionario de control interno aplicado y la evidencia de sus
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 20.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al municipio de Tinum, Yucatan, en un nivel
de cumplimiento bajo.

Si se consideran los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora la
valoracion de nivel bajo obtenido en la evaluacidn del control interno, situacidn que
aumenta el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Tinum, Yucatan,
no se ejerzan de conformidad con el marco juridico aplicable, por lo que éste debera
generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno
institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La ASF considera que la entidad fiscalizada no generd ni operd las estrategias y mecanismos
de control suficientes y razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, por lo que no
se garantiza la eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su
informacién y el cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el proyecto de los
Lineamientos de Control Interno 2021-2024, para el disefio, la implementacion, la
actualizacién, el seguimiento y la vigilancia del Sistema de Control Interno en las distintas
areas administrativas del municipio, y el proyecto del Reglamento de Control Interno 2021-
2024, para establecer y homologar la aplicacion de normas del Modelo Integral de Control
Interno que deberdan observar la administracién publica municipal, asi como regular la
creacion y operacidn del Comité de Control Interno y sus enlaces.

Sin embargo, se requiere la evidencia de la integracidn del plan de trabajo para la atencidn
de todas las debilidades detectadas en la evaluacidén de control interno y del inicio de los
trabajos para la elaboracion de un Manual de Control Interno.

2022-D-31091-19-2056-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tinum, Yucatdn, instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidn de los componentes del control interno, con el objeto de fortalecer los procesos
de operacidon, manejo y aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Transferencia de los recursos

2. Con la revisién de los recibos oficiales de ingresos, los estados de cuenta bancarios y las
polizas contables, se constatd que el municipio de Tinum, Yucatan, recibié de la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan (SAF) los recursos
asignados para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 por 9,516.5 miles de pesos, de los
cuales le descontaron 49.0 miles de pesos para el cumplimiento de sus obligaciones de pago
con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), por concepto de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales, por lo que recibié
recursos por 9,468.3 miles de pesos, que incluyen 0.7 miles de pesos de rendimientos
financieros determinados por la SAF, los cuales fueron transferidos en la cuenta bancaria
productiva contratada para tal fin.

Asimismo, se comprobé que los recursos del fondo, junto con 0.3 miles de pesos de
rendimientos financieros generados, se administraron en esa cuenta y que no se
transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma injustificada.

No obstante, se determind que la cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se identificd que el 27 de junio de 2022 se
depositaron 175.3 miles de pesos correspondientes a recursos de otra fuente de
financiamiento, los cuales fueron ejercidos por el municipio en 2023.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, informé que el Organo de Control
Interno del Ayuntamiento, estd enterado de las observaciones y de forma inmediata
realizard las resoluciones e investigaciones correspondientes para el deslinde o aclaracién
de los puntos observados.

El Organo de Control Interno del Ayuntamiento inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente 0001_DCT_2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los recursos

3. Con el analisis de los estados de cuenta bancarios, la informacién proporcionada por el
ente fiscalizado y los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se determind que el municipio de Tinum, Yucatan, recibié recursos del FORTAMUN
por 9,516.5 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de enero de 2023
por 1.0 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por
9,517.5 miles de pesos.

Adicionalmente, si se consideran los 175.3 miles de pesos de los recursos depositados de
otra fuente de financiamiento, el importe disponible en la cuenta bancaria fue de 9,692.8
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miles de pesos, los cuales se destinaron al pago de diversos requerimientos con un importe
comprometido al 31 de diciembre de 2022 y pagado al 31 de enero de 2023 de 9,518.4
miles de pesos, lo que representd el 98.2% del total, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro Importe pagado % del Concepto Importe al % del
al 31/01/2023 disponible P 31/01/2023  disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 Que no fueron
. identificados a wun fin 1
Derechos y aprovechamientos por concepto 49.0 05 especifico o no 510.8 53
de agua y descargas de aguas residuales documentados
Mode(;mz.a}uTn | de los sistemas  de 0.0 0.0 Transferidos a otras
recaucacion focales cuentas  bancarias  sin 0.0 0.0
Mantenimiento de infraestructura 1,852.0 19.1 identificar su destino
Seguridad publica 388.6 4.0 Subtotal (B) 510.8 5.3
Otros requerimientos ¥ 6,718.0 69.3
Subtotal (A) 9,007.6 92.9 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remanentes en I.a(s) 174.4 18
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (C) 174.4 1.8
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 9,692.8 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del fondo enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31
de enero de 2023.

I/ Monto registrado contablemente en servicios bésicos.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio 2022, se destinaron 388.6 miles
de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, lo que
representé un 4.0% del importe total disponible.

En la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificaron
remanentes en la cuenta bancaria por 174.4 miles de pesos de los que no se entregd
documentacion que acredite su destino o reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
Esta observacién se presenta en el resultado nimero 4 de este informe.

Ademas, se identificd que se destinaron 510.8 miles de pesos que no fueron identificados en
un fin especifico y de los que no se proporcionéd la documentacién justificativa y
comprobatoria que acredite su destino.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié las podlizas contables con su
documentacion soporte, los estados de cuenta bancarios y los Comprobantes Fiscales
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Digitales por Internet, del periodo de febrero a diciembre de 2022, con lo que aclaré que
destind 9,516,546.00 pesos a la satisfaccidon de sus requerimientos, los cuales incluyen los
510,825.69 pesos, con lo que se solventa lo observado.

4. Con la revision de los estados de cuentas bancarios y las pdlizas con su documentacidn
soporte, se determind que la cuenta bancaria del municipio de Tinum, Yucatan, donde se
administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, presentd un saldo al 31
de enero de 2023 por 174.4 miles de pesos no comprometidos, de los cuales no se
proporciond la documentacion con la que se acredite su reintegro a la TESOFE, como se
muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN
FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES EN LA CUENTA DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a la TESOFE

Terminacion N Importe por
. Institucion Saldo remanente Dentro del .
Dependencia dela bancaria al 31/01/2023 | Fuera del plazo reintegrara Total
cuenta P azoi establecido la TESOFE
establecido
Tesoreria
Municipal de 8373 HSBC Mexico, 174.4 0.0 0.0 174.4 174.4
Tinum, S.A.
Yucatan
TOTALES 174.4 0.0 0.0 174.4 174.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion
soporte y auxiliares contables.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion proporciond los estados de cuenta
bancarios, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y las pdlizas contables con las
que aclarod el saldo de 174,360.34 pesos, de los cuales, 174,300.00 pesos se utilizaron para el
pago de vales de gasolina y combustible, y 18.56 pesos al pago de comisiones bancarias; sin
embargo, 41.78 pesos se encuentran pendientes de reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion.

Lo anterior incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 17 y 21, parrafo primero.

2022-B-31091-19-2056-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tinum,
Yucatdn, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no reintegraron a la Tesoreria de la Federacién el saldo de la
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cuenta bancaria donde se administraron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
qgue al 31 de diciembre de 2022, no fueron devengados, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 17 y 21, parrafo
primero.

Integracion de la informacién financiera

5. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables y su
documentacién soporte, proporcionados por el ente fiscalizado y la informacién reportada
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, se determinaron las
operaciones de gastos financiadas por el municipio de Tinum, Yucatan, con recursos del
FORTAMUN del ejercicio 2022, a las que se les realizaron pruebas de auditoria para verificar
su cumplimiento legal y normativo, las cuales integran un importe pagado de 6,874.5 miles
de pesos, y se enlistan a continuacion:

MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num. Concepto Importe pagado
Cons. /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF al 31/12/2022

Derechos y aprovechamientos por concepto de

1 Impuestos y derechos . 49.0
agua y descargas de aguas residuales

2 Energia Eléctrica Otros requerimientos 6,825.5

TOTAL 6,874.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables y su
documentacién soporte, proporcionados por el ente fiscalizado y la informacién reportada en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

De acuerdo con la informacién, se verific6 que el municipio de Tinum, Yucatan,
comprometio, devengd y pagd los recursos correspondientes a las operaciones de gasto
financiadas con recursos del FORTAMUN, del ejercicio 2022, que fueron seleccionadas para
su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron
de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se constatdé que los comprobantes entregados se encontraban
vigentes a la fecha de la auditoria.

Las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas que no
fueron debidamente actualizadas ni controladas de acuerdo con la normativa emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y no se encuentran respaldadas con
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toda la documentacién original que cumpla con los requisitos fiscales, cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, informé que el Organo de Control
Interno del Ayuntamiento, esta enterado de las observaciones y de forma inmediata
realizara las resoluciones e investigaciones correspondientes para el deslinde o aclaracién
de los puntos observados.

El Organo de Control Interno del Ayuntamiento inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente 0002_DCT_2023, por lo que se da como promovida esta accién.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. En la revision de la informacién presentada por el municipio de Tinum, Yucatan, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
se identificd que sdlo hizo del conocimiento de sus habitantes el avance del ejercicio de los
recursos del FORTAMUN 2022 del cuarto trimestre y los resultados alcanzados conforme a
los lineamientos de informacion publica del CONAC; sin embargo, no informé sobre los
recursos recibidos ni de los avances del primero, segundo y tercer trimestres.

El municipio de Tinum, Yucatadn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, informé que el Organo de Control
Interno del Ayuntamiento, estd enterado de las observaciones y de forma inmediata
realizard las resoluciones e investigaciones correspondientes para el deslinde o aclaracién
de los puntos observados.

El Organo de Control Interno del Ayuntamiento inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente 0003_DCT_2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

7. Con la revisidn de la pagina de internet, se constatd que el municipio de Tinum, Yucatan,
solo publicd los informes del primero y segundo trimestres sobre el ejercicio, el destino y los
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022
reportada a la SHCP mediante el SRFT.

Asimismo, se identificé que la informacion del tercero y cuarto trimestre, reportada en el
SRFT, no es coincidente con los recursos aplicados.

El municipio tampoco presenté evidencia documental que acredite que remitid los informes
trimestrales al Gobierno del Estado de Yucatan.

El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, informé que el Organo de Control
Interno del Ayuntamiento, estd enterado de las observaciones y de forma inmediata
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realizara las resoluciones e investigaciones correspondientes para el deslinde o aclaracién
de los puntos observados.

El Organo de Control Interno del Ayuntamiento inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente 0004_DCT_2023, por lo que se da como promovida esta accién.

Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

8. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, pélizas de egresos y la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, se verificd que el municipio de Tinum, Yucatan,
destind recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 como garantia del cumplimiento
de las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua vy
descarga de aguas residuales con CONAGUA por 49.0 miles de pesos, de los que se constatd
gue previamente a su afectacidn, se dispuso de la solicitud de la CONAGUA al Gobierno del
estado de Yucatdn, con lo que se acredité que el adeudo correspondidé a una antigiiedad
mayor de 90 dias.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. De la informacién proporcionada por el municipio de Tinum, Yucatan, de las operaciones
de gasto seleccionadas, se revisaron 6,825.5 miles de pesos ejercidos por consumo de
energia eléctrica, de los cuales se verificd que se dispusiera de los recibos oficiales y las
solicitudes de pago emitidos por la Comision Federal de Electricidad, las pélizas contables y
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI); sin embargo, el importe pagado no
se correspondid con el de los recibos de consumo ni con los CFDI emitidos, como se muestra
a continuacion:

MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Registrado en poliza

Monto en Monto de
. Monto recibos de Diferencia los CFDI Diferencia
Fecha Numero
Pagado consumo
(A) (B) (C=A-B) (D) (E=A-D)

25-feb-22 C00015 2.1 0.0 2.1 0.0 2.1
28-feb-22 C00016 653.0 678.4 (25.4) 0.0 653.0
28-mar-22 C00039 483.5 507.1 (23.6) 0.0 483.5
19-abr-22 €00088 628.4 702.2 (73.8) 0.0 628.4
25-may-22 C00122 539.8 538.7 1.1 538.7 1.1
30-jun-22 C00211 753.4 746.7 6.7 0.0 753.4
11-jul-22 00223 559.4 544.1 15.3 559.5 (0.1)
09-ago-22 C00273 681.2 728.3 (47.1) 886.6 (205.4)
20-sep-22 C00302 534.3 545.4 (11.2) 0.0 534.3
25-oct-22 C00336 724.4 620.2 104.2 0.0 724.4
30-nov-22 C00407 543.3 536.3 7.0 566.2 (22.9)
19-dic-22 00443 722.7 595.0 127.7 218.2 504.5
TOTAL 6,825.5 6,742.4 83.1 2,769.2 4,056.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables y su documentacion soporte, de la
informacion proporcionada por el ente fiscalizado.
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El municipio de Tinum, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los oficios que emitié la
Comision Federal de Electricidad y las pdlizas contables, del periodo de enero a noviembre
de 2022; sin embargo, no proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por
lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones
Lyl

2022-D-31091-19-2056-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,056,431.61 pesos (cuatro millones cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta y
un pesos 61/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro, por la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que
acrediten los pagos a la Comisién Federal de Electricidad, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones | y II.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,056,431.61 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos vy
Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego
de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al municipio de Tinum, Yucatan, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022 por 9,516.5 miles de pesos, la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La evaluacion del control interno del municipio de Tinum, Yucatan, lo ubica en un nivel de
cumplimiento bajo, situacién que aumenta el riesgo de que los recursos del fondo
otorgados al municipio no se ejerzan de conformidad con el marco juridico aplicable.

La cuenta bancaria en donde se administraron los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, no fue especifica ya que se manejaron recursos distintos a los del fondo; asimismo,
del remanente en la cuenta bancaria no se proporciond la documentacién que acredite su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

No se entregd la totalidad de la documentacién justificativa y comprobatoria de las
operaciones revisadas por 4,056.4 miles de pesos, y la que se proporcioné no cumplié con
los requisitos establecidos en la normativa, respecto de su cancelacion e identificacién del
origen de los recursos.

Ademas, no se tuvo una adecuada transparencia y rendicidon de cuentas en el manejo de los
recursos.

En conclusion, el municipio de Tinum, Yucatadn, cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de las operaciones revisadas, del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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del ejercicio fiscal 2022, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié dos oficios nimero
MTY-DOC-001-2022, asi como cuatro oficios sin nimero, todos de fecha 12 de enero de
2024, que se anexan a este informe; mediante los cuales presenté informacién con el
propdsito de atender lo observado, por lo que, como resultado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por el
ente fiscalizado, se determind que la documentacion solventa los resultados 2, 3, 5,6y 7,
parcialmente el resultado 1y 4, y no atiende el resultado 9.
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H. AYUNTAMIENTO DE O\ (5

TINUM PO gpasacmons

v

POR T1, CONTIGO, POR TINUM

TINUM YUCATAN MEXICO

12 DE ENERO DEL 2024

EMITE: ALICIA AURORA GONGORA MEJIA
Oficio Numero: MTY-DOC-001-2022

ASUNTO: RESPUESTA A LA AUDITORIA 2056
NUMERO DE RESULTADO: 02, 05, 06 y 07

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

LA QUE SUSCRIBE CIUDADANA ALICIA AURORA GONGORA MEJIA, PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL PERIODO 2021-202, POR MEDIO
DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR QUE EL DEPARTAMENTO DE
CONTROL INTERNO A CARGO DEL C. JUAN JESUS TOLOSA YAM, YA ESTA
ENTERADO DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION, POR TAL MOTIVO DE FORMA INMEDIATA YA SE REALIZA LAS
RESOLUCIONES E INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES PARA EL DESLINDE O
ACLARACIONES DE DICHOS PUNTOS OBSERVADOS.

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION.

ATENTAMENTE

1 #
s
N
ALICIA AURORA GONGORA MEJIA

PRESIDENTA MUNICIPAL DE TINUM
2021 - 2024
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-
L

—

H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM

— 2021-2024 @

POR TI, CONTIGO, POR TINUM

ik am wind

TINUM YUCATAN MEXICO
12 DE ENERO DEL 2024
EMITE: JUAN JESUS TOLOSA YAM

A Wapns OFICIO NUMERO: MTY-DOC-001-2022
ASUNTO: RESPUESTA A LA AUDITORIA 2056
NUMERO DE RESULTADO: 02, 05, 06 y 07

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANO JUAN JESUS TOLOSA YAM, RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL
PERIODO 2021-2024, POR MEDIO DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR
QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO YA ESTA ENTERADO DE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION, POR TAL MOTIVO DE FORMA INMEDIATA YA SE REALIZA LAS
RESOLUCIONES E INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES PARA EL DESLINDE O
ACLARACIONES DE DICHOS PUNTOS OBSERVADOS.

POR TAL MOTIVO SE EMITIERON ACUERDOS DE INICIO DE INVESTIGACION,
RELATIVOS A LOS ACTOS U OMISIONES DE SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A
ESTE MUNICIPIO DE TINUM, YUCATAN QUE PUDIERAN CONSTITUIR PRESUNTAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, POR LO QUE, ADJUNTO A ESTE OFICIO
ENCONTRARA COPIA CERTIFICADA DE LOS ACUERDOS SIGUIENTES:

f

RESULTADOFINAL | NUMERO EXPEDIENTE x
2 | 0001 DCT 2023
5 [ 0002 DCT 2023
6 | 0003 DCT 2023
T 10004 DCT 2023

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION.

ATENTAMENTE
N |
Y,

JUAN JESUS TOLOSA YAM
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POR TI, CONTIGO, POR TINUM

T CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TINUM 2021 - 2024

TINUM YUCATAN MEXICO

12 DE ENERO DEL 2024

EMITE: JUAN JESUS TOLOSA YAM
ASUNTO: RESPUETA A LA AUDITORIA 2056
NUMERO DE RESULTADO:01

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANO JUAN JESUS TOLOSA YAM, RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL
PERIODO 2021-2024, POR MEDIO DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR
QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO YA ESTA ELABORANDO LOS
MANUALES Y REGLAMENTOS OBSERVADOS COMO PARTE DE LOS:*
REQUERIMIENTOS ESTIPULADOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA,
FEDERACION POR LO QUE EN ESTE DOCUMENTO PRESENTAMOS LAS.
EVIDENCIAS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DE DICHOS MATERIALES, *

R

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION. 021 -

ATENTAMENTE

JUAN JESUS TOLOSA YAM
CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024

H. AYUNTAMIENTO DE B\ e (o
TINUM o
2021-2024 v
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POR TI1, CONTIGO, POR TINUM

ot H. AYUNTAMIENTO DE P\

Town CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024

( JUOIT Mh!
‘ DCEGF +

TINUM YUCATAN MEXICO
12 DE ENERO DEL 2024

l e EMITE: JUAN JESUS TOLOSA YAM
‘ ASUNTO: RESPUETA A LA AUDITORIA 2056

> NUMERO DE RESULTADO:03

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANO JUAN JESUS TOLOSA YAM, RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL
PERIODO 2021-2024, POR MEDIO DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR
QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO YA ESTA EN REVICION DE LAS
CUENTA PUBLICA 2022 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL ENERO A DIEMBRE DEL 2022; COMO PARTE DE LOS REQUERIMIENTOS
ESTIPULADOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION POR LO QUE EN
ESTE DOCUMENTO PRESENTAMOS LAS EVIDENCIAS CORRESPONDIENTES A LA
REALIZACION DE AUDITORIA.

SOLVENTADO LA CANTIDAD OBSERVADA POR $510,825.00 PESOS

CON ESTE DOCUMENTO PRESENTO COMO ANEXO CUENTA PUBLICA FORTAMUN
2022,

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION.

ATENTAMENTE

17N | S

JUAN JESUS TOLOSA YAM
CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
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H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM

POR TI, CONTIGO, POR TINUM

T CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024

TINUM YUCATAN MEXICO

12 DE ENERO DEL 2024

EMITE: JUAN JESUS TOLOSA YAM
ASUNTO: RESPUETA A LA AUDITORIA 2056
NUMERO DE RESULTADO:04

- e

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANO JUAN JESUS TOLOSA YAM, RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL
PERIODO 2021-2024, POR MEDIO DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR
QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO PRESENTA LAS EVIDENCIAS
CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DE AUDITORIA CON LA OBSERVACION

DE $174,360.34 PESOS.

CON ESTE DOCUMENTO PRESENTO LOS ANEXOS ESTADOS DE CUENTA,
FACTURAS Y POLIZAS

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION.

ATENTAMEFJTE
AT
JUAN JESUS TOLOSA YAM

CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024
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i, H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM

POR T1, CONTIGO, POR TINUM

CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024

: DGEGF +|
{ TINUM YUCATAN MEXICO
12 DE ENERO DEL 2024
L - e EMITE: JUAN JESUS TOLOSA YAM
) ASUNTO: RESPUETA A LA AUDITORIA 2056
S T NUMERO DE RESULTADO:09

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANO JUAN JESUS TOLOSA YAM, RESPONSABLE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL H AYUNTAMIENTO DE TINUM DEL
PERIODO 2021-2024, POR MEDIO DE ESTE OFICIO LE HAGO SABER Y CONSTAR
QUE EL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO YA ESTA EN REVICION DE LAS
CUENTAS ENERO A DIEMBRE DEL 2022; PROPORCIONADAS POR PRATE DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) COMO PARTE DE LOS
REQUERIMIENTOS ESTIPULADOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA .
FEDERACION POR LO QUE EN ESTE DOCUMENTO PRESENTAMOS LAS " =
EVIDENCIAS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DE AUDITORIA.

CON ESTE DOCUMENTO PRESENTO COMOS ANEXOS, LOS ACUSES Y LAS
CERTIFICACIONES DE PAGO EMITIDADAS POR LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO SU ATENCION.

ATENTMENF
(\ 7%

A

V4

JUAN JESUS TOLOSA YAM
CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TINUM 2021 - 2024
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Derechosy aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacidn financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

Se verificé que la entidad fiscalizada, previo a la afectacidon del recurso, contd con la
solicitud de la Comisiéon Nacional del Agua y/o la dependencia homdloga en la Entidad
Federativa, solicitd la retencion de esos recursos con la acreditacién del incumplimiento del
pago, y que la antigliedad del adeudo era superior a 90 dias.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Tinum, Yucatan.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fracciones | y Il.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 17 y
21, parrafo primero.
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) para el Sector Publico, y la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, articulos 146, 210y 211.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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