Gasto Federalizado

Municipio de Cacalchén, Yucatan

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-31007-19-2037-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2037

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,557.2
Muestra Auditada 5,557.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Cacalchén, Yucatdn, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Cacalchén, Yucatdn, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicdé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a ese cuestionario, y se
determind que existen fortalezas y debilidades en su diseio e implementacion, entre las que
destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022
Componente Fortalezas Debilidades
Ambiente de . . . . No realizé acciones para constatar el
¢ Dispuso de lineamientos generales en . i L
Control compromiso de todos los servidores publicos con los

Administraciéon
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

materia de control interno que evaltan su
disefio, implementacién y eficacia, y son de
observancia obligatoria.

e Establecié formalmente cddigos de
conducta y ética para todo el personal de la
institucion, los cuales se difundieron
mediante su pégina de internet.

. Existe un comité en materia de
ética e integridad, de control interno y de
administracién de riesgos.

® Integré un comité en materia de
adquisiciones y obras publicas para el
tratamiento de asuntos relacionados con el
municipio.

¢ Acreditd haber realizado acciones para
establecer una estructura organica,
atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes areas o
unidades administrativas.

. Establecié formalmente un
manual para la administracién de los
recursos humanos, asi como para evaluar
su desempefio.

. Dispuso de un Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, en el que se
establecieron los objetivos y metas
estratégicas, y también se definié la
evaluacion y verificacién de su
cumplimiento con base en indicadores de
gestion.

. Formalizd un comité de
administracion de riesgos y dispuso de una
metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

. Realiz6 la evaluacion de los
riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos.

. Acreditd haber establecido
controles para asegurar que se cumplan los
objetivos de su Plan Municipal de
Desarrollo.

. Establecié formalmente a los

responsables de elaborar la informacion

para dar cumplimiento a las obligaciones
en materia de Presupuesto y

valores éticos.

L]

o tiene establecido un comité o grupo de trabajo en
materia de control y desempefio institucional.

. No dispuso de normas que establezcan las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento
a las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

. Carece de un programa de capacitacién
para el personal.

. No acreditd haber realizado acciones para
disponer de un lineamiento, procedimiento, manual o
guia en el que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién.

. Carece de sistemas informaticos para el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas, y de politicas o lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

. No existe un comité de tecnologia de
informacion

y comunicaciones.

. No acreditd haber realizado una evaluacién
de

control interno

o de riesgos a los sistemas informaticos que apoyan
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Componente Fortalezas Debilidades
Responsabilidad Hacendaria, de el desarrollo de las actividades de control para mitigar
Contabilidad Gubernamental, de riesgos identificados.
Fiscalizacién, de Transparencia y Acceso a . No dispuso de un plan de recuperacién de
la Informacion Publica, y de Rendicién de desastres que
Cuentas. incluya datos, hardware y software criticos
. Acreditd haber realizado asociados directamente al logro de objetivos y

acciones para constatar que se tienen los metas institucionales.
medios y mecanismos para obtener
informacion relevante y de calidad.

Supervision . Implementé controles para . No evalué los objetivos y metas
supervisar las actividades mas susceptibles  establecidos a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
de corrupcion. su cumplimiento.
. No existié evidencia de un plan de accién

para resolver problematicas detectadas en su
autoevaluacion.

. No acredité haber realizado auditorias
internas ni externas en el ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado por la ASF informacién del cuestionario de control interno aplicado al municipio y evidencia de sus
respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 61.9 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidon practicada, lo que ubica al municipio de Cacalchén, Yucatan, en un
nivel de cumplimiento medio.

De acuerdo con los diversos resultados que se generaron es esta auditoria, se reafirma el
resultado de nivel medio obtenido en la evaluacién del controlinterno, por lo que existe algun
riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Cacalchén, Yucatan, no se
ejerzan en apego del marco juridico aplicable, por lo cual, éste debera generar las acciones
pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e implantacion del sistema de
control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacidn diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacion y el
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

El municipio de Cacalchén, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias a efecto de fortalecer el disefio e implementacién del sistema de control interno
institucional, y con ello, mejorar su eficiencia operativa.

Asimismo, remitio el acta de cabildo del 9 de diciembre de 2023 en la que se aprobd el
Programa de Trabajo de Mejoramiento y Actualizacion del Sistema de Control Interno
Institucional para el ejercicio 2024, en el que se establecen los objetivos y las actividades a




Gasto Federalizado

emprender, asi como las fechas compromiso y los mecanismos para verificar su atencién, con
lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los recursos

2. Con la revision de los recibos oficiales de ingresos y los estados de cuenta bancarios, se
constatd que el municipio de Cacalchén, Yucatdn, recibié de la Secretaria de Administraciéon
y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan los recursos asignados para el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 por 5,557.2 miles de pesos, de manera agil, directa, sin limitaciones, ni
restricciones y de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a
la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin. Ese importe incluye 55.6
miles de pesos de deducciones aplicadas, y 0.3 miles de pesos de rendimientos financieros
pagados por el Gobierno del Estado, derivados del retraso en la entrega del monto actualizado
del fondo que correspondié al municipio en febrero, marzo y abril, ya que los ajustes
correspondientes de esos meses fueron transferidos al municipio en mayo de 2022.

Esta situacion fue presentada en la auditoria numero 2013 con titulo “Distribucion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, efectuada por la ASF al Gobierno del Estado de Yucatan
como parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022.

Asimismo, se verificd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros
generados, se administraron de forma exclusiva en la referida cuenta bancaria y no se
transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, la informacidn proporcionada por el
ente fiscalizado y los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se determiné que el municipio de Cacalchén, Yucatan, recibié recursos del
FORTAMUN por 5,557.2 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022; adicionalmente, en
enero de 2023, el municipio recibié 0.1 miles de pesos del Gobierno del Estado por concepto
de intereses financieros, esos importes que generaron rendimientos financieros durante su
administracién y hasta el 14 de febrero de 2023 por 0.4 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 5,557.7 miles de pesos.

De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron al pago
de diversos requerimientos con un importe pagado al 14 de febrero de 2023 de 5,557.5 miles
de pesos, lo que representé el 99.9% del total disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN

CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Importe

% del

. . Importe al % del
Rubro pagado al disponibl Concepto . .
14/02/2023 o 14/02/2023  disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 5.2 0.0* Que no fueron identificados para 0.0 0.0
Derechos y aprovechamientos por concepto de un fin especifico o no
agua y descargas de aguas residuales 0.0 0.0 documentados
Modernizacidn de los sistemas de recaudacion 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas 0.0 0.0
locales bancarias sin identificar su
Mantenimiento de infraestructura 558.6 10.0 destino
Seguridad publica 4,993.7 89.9 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 0.0 0.0
Subtotal (A) 5,557.5 99.9 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFEY 0.2 0.0*
Remanentes en la(s) cuenta(s)
bancaria(s) 0.0 0.0
Subtotal (C) 0.2 0.0*
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 5,557.7 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos
del fondo enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables y cierre del ejercicio del fondo al 14 de febrero de 2023.

*Porcentajes menores de 0.1.

1/ Tesoreria de la Federacion.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 4,993.7
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd un 89.9% del importe total disponible.

4. Conlarevisidn de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y las pdlizas contables con
su documentacion soporte, se determind que la cuenta bancaria del municipio de Cacalchén,
Yucatdn, donde se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022,
presentd un saldo al 14 de febrero de 2023 por 0.2 miles de pesos, de los cuales se
proporciond la documentacién con la que se acreditd su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, el 23 de mayo de 2023; es decir, fuera del plazo establecido en la normativa,
como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Terminacidn Institucion saldo Importe reintegrado a la Importe por
delacuenta  bancaria remanente al TESOFE reintegrara  Total
Dependencia 31/03/2023 la TESOFE
P Dentro del Fuera del
plazo plazo
establecido  establecido
Municipio de Banco
p' , 7782 Mercantil del 0.2 0.0 0.2 0.0 0.2
Cacalchén, Yucatan
Norte, S.A.
TOTALES 0.2 0.0 0.2 0.0 0.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y
auxiliares contables.

De lo anterior, se determinaron recursos reintegrados de forma extempordnea a la TESOFE
por 0.2 miles de pesos.

El municipio de Cacalchén, Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé a la Tesoreria Municipal para
implementar mecanismos de control que garanticen que el reintegro de los recursos
federales, a la Tesoreria de la Federacidn, se realice dentro del plazo establecido en la
normativa, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, el Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Cacalchén, Yucatan,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integrd6 el expediente nulmero
PRAS/001/FORTA/ASF/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Integracion de la informacion financiera

5. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pélizas y su
documentacion soporte, de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y la
informacién reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP, se
determinaron las operaciones de gastos financiadas por el municipio de Cacalchén, Yucatdn,
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se les realizaron pruebas de
auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, con un importe pagado de 256.3
miles de pesos, y se enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num. Rubro de gasto de Importe pagado

Concepto / Denominacion . al 31/
Cons. conformidad con la LCF Mar/2023
1 Vestuario y uniformes 161.7
S idad publi
2 Obra publica en bienes de dominio publico eguridad publica 94.6
TOTAL 256.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, auxiliares y pélizas
contables con su documentacion soporte.

De lo anterior, se verificd que el municipio de Cacalchén, Yucatan, comprometid, devengd y
pago los recursos correspondientes a las operaciones de gasto financiadas con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionadas para su revisidn, dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable; y que los registros se
encuentran respaldados con la documentacion original que cumple con los requisitos fiscales,
la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo.

Asimismo, mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion
de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria;
también se verificd que los pagos se realizaron mediante cheque nominativo a nombre de los
beneficiarios respectivos, lo cual es resultado de la falta de infraestructura en el municipio
que imposibilita realizar transferencias electrdnicas, ya que los servicios bancarios son
inexistentes y el acceso al servicio de internet es limitado o, en ocasiones, nulo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Con la revision de la informacién presentada por el municipio de Cacalchén, Yucatan,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, se observd que no hizo del conocimiento de sus habitantes la informacion
relacionada con los recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, asi como los
rubros para su aplicacion, el avance de su ejercicio y los resultados alcanzados en el primer
trimestre de ese afio, de acuerdo con los lineamientos de informacidon publica del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

El municipio de Cacalchén, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé los mecanismosy acciones de
control necesarias que garanticen que los resultados trimestrales alcanzados con los recursos
de los fondos federales, se publiquen en la pagina de internet del municipio, y asi, cumplir
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con las obligaciones en materia de transparencia y con los lineamientos de informacion del
Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, el Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Cacalchén, Yucatén,
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores pulblicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
PRAS/002/FORTA/ASF/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Con la revisién de la pdgina de internet del municipio de Cacalchén, Yucatan, se constatd
qgue éste publicd los informes trimestrales y el anual definitivo sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FORTAMUN del ejercicio 2022,
mediante los formatos correspondientes del Sistema de Recursos Federales Transferidos; sin
embargo, la informacidn del primer trimestre no se difundié en un apartado especifico, sino
que se incluyd con los datos publicados para el periodo de enero a septiembre de 2022.

Ademas, se verificd que lainformacidn publicada no es congruente con los recursos aplicados,
ni con los informes del ejercicio y resultados del fondo que fueron reportados a sus
habitantes; asimismo, el municipio no envié al Gobierno del Estado de Yucatan los informes
de los trimestres I, Il y el definitivo anual de 2022.

El municipio de Cacalchén, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé los mecanismos de control
necesarios que garanticen que la informacién de los informes trimestrales del FORTAMUN en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos, sea congruente con los recursos aplicados, asi
como cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, con lo que
se solventa lo observado.

Adicionalmente, el Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Cacalchén, Yucatdn,
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente numero
PRAS/003/FORTA/ASF/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

Obra publica

8. Conlarevisidn de la documentacién que integra el expediente técnico unitario del proceso
de adjudicacién y contratacion en el rubro de obra publica que ampara un contrato financiado
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fue seleccionado para su revision,
se constato que el municipio de Cacalchén, Yucatan, adjudicé un contrato de manera directa
por un importe de 94.6 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez
que se observd que se incluyé en el Programa Operativo Anual, se respetaron los montos
maximos de adjudicacidon autorizados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Contratacion de Obras del municipio, para esa modalidad de contratacion, y que
el contratista participante no se encontraba inhabilitado por resolucion de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del CAdigo Fiscal de la Federacién; que la
obra publica esta amparada en un contrato debidamente formalizado que cumple con los
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requisitos establecidos en la normativa, y que no se establecid la entrega de anticipos, ni
fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos.

MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE FUE REVISADO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Tipo de adjudicacion ~ Denominacién de la obra Importe
contratado

FFM-CACALCHEN-01/2022 Directa Bacheo en diversas calles de Cacalchén 94.6

TOTAL 94.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del expediente técnico unitario de obra publica ejecutada por contrato.

9. Con larevisidon de la documentacion que integra el expediente técnico unitario del proceso
de adjudicacion y contratacion en el rubro de obra publica que ampara un contrato financiado
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fue seleccionado para su revision,
se constato que el municipio de Cacalchén, Yucatdn, ejecuté esa obra de conformidad con la
normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan soportadas con los nimeros
generadores, reportes fotogréficos y notas de bitdcora que acreditan que el contratista
cumplié con las especificaciones, plazos de ejecucién y montos pactados en el contrato, por
lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se verific6 que no existieron
modificaciones contractuales, que la obra se finiquitd y fue entregada y recibida a satisfaccion
del municipio.

10. Se realizé la verificacidn fisica de una obra de bacheo en diversas calles del municipio,
financiada con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 seleccionada para su revision,
la cual fue ejecutada por el ente fiscalizado, con un importe pagado de 94.6 miles de pesos,
de los que se constaté que corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a
las especificaciones, conceptos y volumenes de obra presentados en la estimacién pagada;
asimismo, se constatd que la obra revisada se encuentran concluida y en condiciones
apropiadas de operacién, por lo que proporciona los beneficios programados a la poblaciéon
objetivo del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

11. Con la revisidon de la documentacidn que integra los expedientes técnicos unitarios del
proceso de adjudicacién y contratacidon en el rubro de adquisiciones que amparan tres
pedidos financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron
seleccionados para su revision, se constaté que el municipio de Cacalchén, Yucatéan, adjudico
esos pedidos de manera directa por un importe de 161.7 miles de pesos, de conformidad con
la normativa aplicable, toda vez que se observd que se incluyeron en su Programa Operativo
Anual, se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Contratacién de Obras del municipio, para esa
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modalidad de contratacidn, que el proveedor participante no se encontraba inhabilitado por
resolucidn de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y que las adquisiciones estdn amparadas en pedidos debidamente
formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa.

MUNICIPIO DE CACALCHEN, YUCATAN
RELACION DE ADQUISICIONES QUE FUERON REVISADAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de Tipo de L, Importe
. S Denominacion
pedido adjudicacion contratado
1 Directa Uniformes para Personal de Seguridad Publica y Proteccion Civil 67.4
2 Directa Uniformes para Personal de Seguridad Publica y Proteccion Civil 18.5
3 Directa Uniformes para Personal de Seguridad Publica y Proteccion Civil 75.8
TOTAL 161.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los expedientes técnicos unitarios de adquisiciones.

12. Con la revision de la documentacién que integran los expedientes técnicos unitarios de
los procesos de adjudicacién y contratacion en el rubro de adquisiciones, que amparan tres
pedidos financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron
seleccionados para su revision, se verificd que el municipio de Cacalchén, Yucatan, ejecutd
dichas acciones de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que dispone de las
facturas, recibos de entrega y el listado de beneficiarios que acreditan que se cumplieron las
especificaciones, plazos de entrega y montos pactados en los pedidos. Asimismo, se constaté
que no existieron modificaciones a los pedidos y que los bienes fueron recibidos y otorgados
a satisfaccion de las areas correspondientes.

13. Se realizé la verificacion fisica para las adquisiciones financiadas con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 seleccionadas para su revision, las cuales fueron
ejecutadas por el municipio de Cacalchén, Yucatdn, con un importe pagado de 161.7 miles de
pesos, de los que se constaté que corresponden con su soporte documental en lo que se
refiere a las especificaciones y cantidades pactadas; asimismo, que los bienes se asignaron y
son utilizados por el personal respectivo, fueron debidamente registrados y cuentan con los
resguardos correspondientes.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidadesy 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn evalud la gestion financiera de los recursos transferidos
al municipio de Cacalchén, Yucatan, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2022 por 5,557.2 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacidn
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 14 de febrero de 2023, los recursos disponibles, incluidos los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo, ascendieron a 5,557.7 miles de pesos, de los
cuales 5,557.5 miles de pesos se destinaron al pago de diversos requerimientos con un
importe pagado a esa fecha de 5,557.5 miles de pesos, lo que representé el 99.9% del total
disponible.

El municipio cumplié de forma razonable con los rubros de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el fondo, ya que destind el 89.9% de los recursos pagados a la
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes,
el 10.0% a mantenimiento de infraestructura, y menos del 0.1% para cubrir obligaciones
financieras.

Con base en la evaluacién del sistema de control interno, se identificd que el municipio ha
generado y puesto en operacidn diversas estrategias y mecanismos que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacién que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, el
municipio debe fortalecer las estrategias y mecanismos de control implementados para la
supervisiéon y vigilancia de las actividades y operaciones en el ejercicio de los recursos del
fondo.

Respecto de las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, se
comprobé que la informacién relativa al ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022 fue reportada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; sin
embargo, no publicé el primer informe trimestral en un apartado especifico, sino que lo
incluyd con los datos publicados para el periodo de enero a septiembre. Y tampoco hizo del
conocimiento de sus habitantes la informacion referente al FORTAMUN del primer trimestre
de 2022, de conformidad con los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidon, el municipio de Cacalchén, Yucatan, incurrid en algunas
inobservancias, ya que se identificd que ha puesto en operacion diversas estrategias y
mecanismos de control; sin embargo, éstas no resultan razonables para la ejecucidn y logro
de los objetivos institucionales y del apego a las disposiciones juridicas y normativas
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aplicables; ademas, se reintegraron 0.2 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacién, fuera
del plazo establecido en la normativa.

Cabe senalar que ya se dispone de evidencia de las acciones de control implementadas por la
entidad fiscalizada para atender las areas de mejora identificadas en el ejercicio de los
recursos del fondo.

En conclusidn, el municipio de Cacalchén, Yucatdn, realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno
2. Transferencia de los recursos
3. Destino de los recursos
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4. Integracion de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Obra publica

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
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asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

6.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, se verificd que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucion cumplié con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacidn respectiva.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Cacalchén, Yucatan.
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