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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa, a
través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2022 y, en su caso, recursos
ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administracion
Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,478,711.2
Muestra Auditada 2,245,072.9
Representatividad de la Muestra 90.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud en el estado de Yucatan fueron por 2,478,711.2 miles
de pesos, de los cuales, se revisd una muestra de 2,245,072.9 miles de pesos, que representd
el 90.6%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por los Servicios de Salud Yucatan (SSY),
ejecutor y administrador de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
2022 (FASSA 2022), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Fortalezas Debilidades

AMBIENTE DE CONTROL

Los SSY no contaron con un comité o grupo de trabajo
o instancia andloga en materia de Control y
Desempefio Institucional para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.

Los SSY contaron con normas generales en materia de Control
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

Los SSY establecieron formalmente cédigos de conducta y ética a  Los SSY no contaron con un comité o grupo de trabajo
todo el personal de la instituciéon difundidos a través de o instancia analoga en materia de Obra Publica para
capacitacién, red local, correo electrénico, pagina de internet, el tratamiento de asuntos relacionados con la
entre otros. institucion.

La SSY instituyeron procedimientos para vigilar, declarar, investigar
y documentar las posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta de la institucién.

ADMINISTRACION DE RIESGOS
Los SSY contaron con un Plan Estratégico en el que se establecieron

los objetivos y las metas que permiten presupuestar, distribuir y
asignar los recursos del fondo orientados a la consecucidn de éstos.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Fortalezas Debilidades

Los SSY contaron con indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos del Plan Estratégico.

Los SSY establecieron un Comité de Administracion de Riesgos que
lleve a cabo el registro y control de los mismos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Los SSY no contaron con un Comité de Tecnologia de
Los SSY contaron con sistemas informaticos que apoyan el Informaciéon y Comunicaciones donde participen los
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o principales funcionarios, personal del area de
administrativas. tecnologia (sistemas informaticos) y representantes
de las dreas usuarias.

Los SSY implementaron politicas y lineamientos de seguridad para
los sistemas de informdticos y de comunicaciones, asimismo,
cuentan con un plan de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacidn para los sistemas informaticos.

INFORMACION Y COMUNICACION

Los SSY establecieron responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental.

Los SSY no cumplieron con la obligatoriedad de
registrar patrimonialmente sus operaciones.

Los SSY implementaron planes de recuperacidon de desastres que
incluyen datos, hardware y software.

Los SSY establecieron responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental.

SUPERVISION

Los SSY elaboraron los objetivos y metas (indicadores), a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

Los SSY elaboraron un programa de acciones para resolver las
problematicas afectadas.

Los SSY realizaron el seguimiento del programa de acciones para

resolver las problematicas detectadas (de ser el caso), a fin de

verificar que las deficiencias se solucionan de manera oportuna y

puntual.

FUENTE: Elaboracion con base en el cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 93 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a los Servicios de Salud
Yucatan en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.
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Transferencia de Recursos

2. lLa Secretaria de Administracidn y Finanzas del Estado de Yucatan (SAF) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidén y administracion de los recursos del FASSA
2022 y sus rendimientos financieros y se notificd dentro del plazo que establece la normativa
a la Direcciéon General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. Los SSY abrieron una cuenta bancaria productiva para la recepcién, administracion y
manejo de los recursos del FASSA 2022 y sus rendimientos financieros y se notificd a la SAF
en tiempo y forma; sin embargo, utilizé 12 cuentas bancarias adicionales a la receptora: 8
para el pago de las ndminas; 1 para el pago de las cuotas y aportaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); 1 pagadora de
impuestos; 1 para retenciones y 1 pagadora FASSA.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatdn inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero DAJ/INV/ASF-89/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. Con larevision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) LaTesoreria de |la Federacion (TESOFE) transfirio a la SAF los recursos del FASSA 2022
por 2,478,711.2 miles de pesos, que se integran por 2,446,917.9 miles de pesos
mediante transferencias liquidas en las fechas establecidas en el calendario para la
ministracién mensual de recursos y 31,793.3 miles de pesos por afectaciones
presupuestarias por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por
cuenta y orden del Gobierno del Estado de Yucatan por concepto de pago a la
Federaciéon de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), al Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud (SNTS) y al Fondo de Ahorro Capitalizable para los
trabajadores al Servicio del Estado (FONAC). Cabe mencionar que los recursos del
FASSA del ejercicio fiscal 2022 no se gravaron ni afectaron en garantia.

b) La SAF ministrd a los SSY los recursos liquidos del FASSA 2022 por 2,446,917.9 miles
de pesos dentro de los plazos establecidos en la normativa, ademas, se constaté que
la SAF y los SSY emitieron los recibos oficiales de los recursos depositados en las
cuentas bancarias conforme lo establece la normativa y los remitieron en tiempo y
forma a la DGPyP “A” de la SHCP y los SSY a la SAF; asimismo, en la cuenta bancaria
de la SAF se generaron rendimientos financieros por 38.9 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022, de los cuales transfirid a los SSY 29.3 miles de pesos y 9.6 miles
de pesos fueron reintegrados a la TESOFE el 11 de enero de 2023.

c) Lacuenta bancaria de los SSY utilizada para la recepcidn, administracion y manejo de
los recursos del FASSA 2022, se generaron rendimientos financieros al 31 de
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d)

diciembre de 2022 por 405.6 miles de pesos y 34.5 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, para un total de 440.1 miles de pesos.

Los saldos en las cuentas bancarias de la SAF y de los SSY, utilizadas para la recepcidn,
administracién y manejo de los recursos del FASSA 2022, en las que se manejaron
exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros al 31 de diciembre de
2022 y al 31 de marzo de 2023 fueron conciliados con los saldos pendientes por
devengar reportados en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
a las mismas fechas; asimismo, se constatd que no se incorporaron recursos distintos
a los provenientes del FASSA 2022.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Con la revisidon del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a)

La SAF y los SSY registraron en su sistema contable y presupuestario los ingresos
liquidos recibidos del FASSA 2022 por 2,446,917.9 miles de pesos y los ingresos
virtuales (FSTSE, FONAC y SNTS) efectuados de manera directa por la SHCP por
31,793.3 miles de pesos; de igual manera, se comprobd el registro de los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 en la cuenta bancaria
de la SAF por 38.9 miles de pesos, asi como los generados por los SSY al 31 de
diciembre de 2022 por 405.6 miles de pesos y 34.5 miles de pesos al 31 de marzo de
2023 asi como los transferidos por la SAF por 29.3 miles de pesos.

De las erogaciones realizadas por los SSY por 2,478,711.2 miles de pesos, se reviso
una muestra de las operaciones por un importe de 2,245,072.9 miles de pesos,
integrados por 2,216,932.2 miles de pesos por concepto de servicios personales,
19,132.1 miles de pesos por materiales y suministros, 7,673.6 miles de pesos por
servicios generales y 1,335.0 miles de pesos por bienes muebles, inmuebles e
intangibles; las cuales fueron registradas contable y presupuestariamente, los
registros se encontraron conciliados y las operaciones amparadas con la
documentacioén original justificativa y comprobatoria del gasto que corresponde a la
naturaleza del gasto; ademads, cumplié con las disposiciones contables, legales y
fiscales y se canceld e identificé con un sello con la leyenda: “Pagado por FASSA 2022"
que identificd el nombre del fondo, origen del recurso y el ejercicio que corresponde
(excepto por lo sefialado en el resultado 7 del presente informe de auditoria).

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Yucatan le fueron transferidos recursos del FASSA 2022 por
2,478,711.2 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron y
devengaron en su totalidad y de los recursos devengados se pagaron 2,338,494.0 miles de
pesos a la misma fecha y 2,478,711.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2023. Asimismo, de
los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 por 444.5 miles de pesos
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se comprometieron, devengaron y pagaron 434.9 miles de pesos a la misma fecha y 9.6 miles
de pesos fueron reintegrados a la TESOFE el 11 de enero de 2022 y los generados de enero a
marzo de 2023 por 34.5 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE el 6 de junio de 2023,
fuera del plazo establecido en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido Devengadoal31 % de los Pagado al
al31de L 31de Pagado al 31 de
Concepto Presupuesto - de diciembre de recursos L
diciembre de 2022 transferidos diciembre marzo de 2023
2022 de 2022
Servicios personales 2,216,932.2 2,216,932.2 2,216,932.2 89.4 2,120,253.7 2,216,932.2
Materiales y suministros 140,158.3 140,158.3 140,158.3 5.7 110,977.7 140,158.3
Servicios generales 114,856.4 114,856.4 114,856.4 4.6 103,514.8 114,856.4
Bienes muebles, inmuebles e 6,764.3 6,764.3 6,764.3 03 3,747.8 6,764.3
intangibles
Total 2,478,711.2 2,478,711.2 2,478,711.2 100.0 2,338,494.0 2,478,711.2

FUENTE:  Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto y auxiliares contables de gasto
proporcionados por los Servicios de Salud de Yucatan.

NOTA: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022 por 444.5 miles
de pesosy por 34.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2023.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero DAJ/INV/ASF-90/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

7. Con la revision de una muestra de 150 expedientes de personal, se verificd que 148
contaron con la documentacidn que acredita la preparacién académica requerida para ocupar
el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2022; asimismo, se constaté el
registro correspondiente en la pagina de internet de la Direccion General de Profesiones
(DGP) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); sin embargo, en 2 casos, los expedientes
de personal no contaron con la documentacidon que acreditara la preparacién académica
requerida para cubrir el puesto por el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2022 ni fue
localizado su registro en la pagina de internet de la DGP de la SEP, por lo que existieron pagos
improcedentes con recursos del FASSA 2022 por 1,436.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 1,435,962.00 pesos a la cuenta bancaria de la
Tesoreria de la Federacién, por pagar a 2 trabajadores que no acreditaron la preparacién




Gasto Federalizado

académica requerida para cubrir el puesto por el cual cobraron durante el ejercicio fiscal
2022, asi como 616.00 pesos por cargas financieras; asimismo, la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Yucatan inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJ/INV/ASF-91/2023, con lo que se solventa y da como promovido lo
observado.

8. Con la revisidn del rubro de servicios personales, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) Los SSY, durante el ejercicio fiscal 2022, realizaron pagos con recursos del FASSA 2022
al personal por concepto de sueldo base, asignacién bruta y ayuda para gastos de
actualizacidén, los cuales, se ajustaron al tabulador autorizado por la SHCP; asimismo,
se constatd que las compensaciones y estimulos econdmicos se efectuaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ademas, no se realizaron pagos
al personal con categoria de mandos medios y superiores por concepto de medidas de
fin de afio.

b) Los SSY no destinaron recursos del FASSA 2022 para realizar pagos posteriores al
personal que causé baja temporal o definitiva, o que contd con permiso o licencia sin
goce de sueldo; asimismo, se constatd que no generaron cheques cancelados durante
el ejercicio fiscal 2022.

c) Los SSY autorizaron 49 comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeno temporal de servicios de salud durante el ejercicio fiscal 2022, distribuidos
de la siguiente manera: 10 al Centro de Readaptacién Social de Yucatan (CERESO), 3 al
Centro Estatal de Trasplantes de Yucatan (CEETRY), 1 al Hospital de la Amistad Corea-
México sede Yucatdn, 9 a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatdn
(SSP) y 26 al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan (DIF Yucatan),
las cuales contaron con los oficios de autorizacion por parte del titular de los Servicios
de Salud de Yucatdn, la justificacidn de la necesidad de los servidores publicos y las
funciones a desempenfiar en cada sitio, y no fueron remunerados en la dependencia en
la que prestaron sus servicios tal como se establece en los oficios de solicitud y los
firmados por el personal comisionado.

d) Los SSY destinaron recursos del FASSA 2022 por 29,663.0 miles de pesos para el pago
de 70 trabajadores que fueron comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Salud (SNTSA) y las comisiones fueron autorizadas por la Direccion
General de Recursos Humanos y Organizacién de la Secretaria de Salud (SSA).

e) Con la validacidn electrénica de 3 centros de trabajo: el Hospital General Agustin O
‘Horan, el Hospital Materno Infantil y el Centro de Salud Mérida, con un total de 1,489
trabajadores financiados con recursos del FASSA 2022; al respecto los responsables
indicaron que 1,411 trabajadores se encontraron en el lugar de adscripcion realizando
actividades relacionadas con su puesto y de 78 casos se proporciond la documentacion
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justificativa que acreditd las ausencias con 27 renuncias, 16 comisiones internas, 15
licencias con goce de sueldo por concepto de comision sindical (las cuales se
encuentran autorizadas por la SSA), 12 cambios de adscripcién, 6 defunciones y 2
becas autorizadas por la Comisidn Central Mixta de Capacitacion.

f) Los SSY no contrataron personal de honorarios o personal de caracter eventual con
recursos del FASSA durante el ejercicio fiscal 2022.
g) Los SSY realizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por la prestacion

de servicios personales por 362,567.2 miles de pesos, de las cuotas de seguridad social
para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) por 149,086.2 miles de pesos, y de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) y al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) por 126,550.2 miles de pesos; los
cuales fueron enterados en tiempo y forma a cada institucidn que corresponde, por lo

que no se efectuaron pagos por multas, recargos ni actualizaciones.

9. Los SSY recibieron recursos del FASSA 2022 por 2,478,711.2 miles de pesos de los cuales
destinaron para el pago de remuneraciones del personal un monto por 2,216,932.2 miles de
pesos que representaron el 89.4% de los recursos ministrados, los cuales representan un total
de 4,962 trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales, 4,019 correspondieron a la
rama médica, paramédica, paramédica afin y médica de confianza, que representan un
importe de 1,824,706.2 miles de pesos; 943 trabajadores pertenecen a la rama administrativo
afin y al personal de mando que representan un importe de 243,310.9 miles de pesos y
148,915.1 miles de pesos se ejercieron en aportaciones y otros gastos de ndmina que
representaron el 82.3%, 11.0% y 6.7% de los recursos asignados para el pago de servicios

personales.
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
CUENTA PUBLICA 2022
Total de % que Monto de % que
personal para . ,
— Personal Personal L representa del  remuneraciones  representé del
Descripcidn atencion de los
permanente eventual .. total de pagadas total de las
servicios de K . .
salud trabajadores (Miles de pesos) remuneraciones
Rama médica, paramédica y afin
Médica 1,014 0 1,014 20.4 642,511.1 29.0
Paramédica 2,539 0 2,539 51.2 1,028,209.9 46.4
Paramédica Afin 330 0 330 6.7 93,764.7 4.2
Médica de 136 0 136 2.7 60,220.5 2.7
Confianza
Subtotal 4,019 0 4,019 81.0 1,824,706.2 82.3
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Total de % que Monto de % que
personal para . .
L Personal Personal - representa del  remuneraciones  representé del
Descripcion atencion de los
permanente eventual . total de pagadas total de las
servicios de K . .
trabajadores (Miles de pesos) remuneraciones
salud
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 852 0 852 17.2 207,563.6 9.4
Personal de Mando 91 0 91 1.8 35,747.3 1.6
Subtotal 943 0 943 19.0 243,310.9 11.0
Total 4,962 0 4,962 100.0 2,068,017.1 93.3
Aportaciones y otros gastos de némina
Cuotas Patronales 142,681.0 6.4
Otras prestaciones 6,234.1 0.3
Subtotal 148,915.1 6.7
Total de remuneraciones 2,216,932.2
Total ministrado por el estado 2,478,711.2
% total de las remuneraciones del ministrado por el estado 89.4

FUENTE: Base de ndmina de personal Federal, Homologado, Formalizados y Regularizado, asi como del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 proporcionados por los Servicios de Salud de Yucatan.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

10. Los SSY destinaron recursos del FASSA 2022 por 28,140.7 miles de pesos para llevar a
cabo la adquisicion y suministro de Medicamentos de Alta Especialidad para los Hospitales y
Centros de Salud de los Servicios de Salud de Yucatdn y para la adquisicion de vehiculos
terrestres para la implementacion del proyecto de la Organizacidén para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) para transporte de personal a las localidades foraneas de dificil
acceso, los cuales se adjudicaron mediante el procedimiento de Licitacidon Publica Nacional
de los que se constatd que los contratos estdn debidamente formalizados por las instancias
participantes, los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon
de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), no se localizaron en el listado a que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; los representantes legales de los proveedores
adjudicados no formaron parte de dos o0 mas personas morales en los mismos procesos de
adjudicacion; asimismo, los proveedores presentaron las fianzas de cumplimiento de entrega
de los bienes y servicios, y no fue necesaria la presentacion de fianzas de anticipo ni de vicios
ocultos; sin embargo, para el contrato nimero LA-931007985-E7-2022 se determinaron las
siguientes irregularidades:

a) Enla declaratoria .7 de la cédula 15 “Modelo de contrato” de la Convocatoria a
la Licitacion (bases de la licitacion), se indico: “Que la adjudicacién del contrato
origen, se realizaria a través del procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Numero (..) en cumplimiento a lo establecido por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, demas
disposiciones legales (...)”; sin embargo, el contrato dice: “I.7.- Para cumplir con
el compromiso de esta licitacién se contd con la Partida Presupuestal 2531”, por
lo que no se apegd a lo establecido en las bases de la licitacién.

b) En la declaratoria .7 del contrato se menciona que “Para cumplir con el
compromiso de esta licitacidon se contd con la Partida Presupuestal 2531”; sin
embargo, no especificd la fuente de financiamiento ni se incluyé la partida
presupuestaria 3471, la cual también es objeto del contrato.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatdn inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero DAJ/INV/ASF-92/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

11. Conlarevisidn de los dos contratos de adquisicion de bienes y servicios con nimeros SSY-
LP-YUC-RM-VEHICULOS PARA PROYECTO DE LA OCDE-23/22 y LA-931007985-E7-2022, se
constatd que los medicamentos y vehiculos adquiridos fueron entregados en los lugares y
fechas establecidas y se respetaron los montos pactados en los contratos, por lo que no fue
necesaria la aplicacion de penas convencionales; por otra parte, se constaté que contaron
con el registro de los bienes en el almacén y del inventario de los bienes adquiridos y para el
caso de los vehiculos presentaron evidencia de los vales de resguardo individual; sin embargo,
para el caso del contrato nimero SSY-LP-YUC-RM-VEHICULOS PARA PROYECTO DE LA OCDE-
23/22 no se proporciond evidencia de la publicacion del registro de los bienes en la pagina de
internet de los Servicios de Salud Yucatan.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatdn inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero DAJ/INV/ASF-93/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. Conlarevisién del contrato de la muestra nimero LA-931007985-E7-2022 por la dotacién
y suministro de medicamentos y de la visita de inspeccidn fisica realizada el 6 de septiembre
de 2023 al Hospital General “Dr. Agustin O" Hordn”, al Hospital Psiquidtrico Yucatan vy el
almacén de la Jurisdiccion Sanitaria No. 1 Mérida, se verificd que los SSY contaron con los
mecanismos de control, manejo, resguardo, entrega y dispensacién de los medicamentos por
medio de un sistema que genera reportes de existencias, medicamentos de lento o nulo
movimiento, proximos a caducar, inventarios y entrega a las unidades médicas, en piso y al
beneficiario final, los cuales cumplen con los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Transparencia

13. El Gobierno del Estado de Yucatdan mediante los SSY reporté oportunamente a la SHCP
los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos del
ejercicio fiscal 2022 en las Carpetas Ejercicio y Destino del Gasto e Indicadores
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correspondientes al FASSA 2022; asimismo, puso a disposicién del publico en general la
informacién mediante el Periddico Oficial del Estado y en el apartado de transparencia de la
pagina de internet de los SSY; sin embargo, se constatd que los montos reportados a la SHCP
en la Carpeta Ejercicio del Gasto al cuarto trimestre no fueron congruentes con los registros
contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2022, ademas, presentd un desfase de 2
dias en la fecha limite de la publicacion en el medio de difusién local para el cuarto trimestre
de acuerdo con lo establecido en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero DAJ/INV/ASF-94/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

14. Los SSY contaron con un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) para el ejercicio fiscal
2022, que fue publicado en su pagina de internet en el apartado de transparencia, que
considerd la evaluacién del FASSA 2022 con base en indicadores que permiten verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los recursos del fondo y los
resultados se publicaron en su pagina de internet.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 1,436,578.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 1,436,578.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 616.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidadesy 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,245,072.9 miles de pesos, que
representaron el 90.6% de los 2,478,711.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Yucatan, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad federativa devengé el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente en
materia de transferencia de los recursos, destino de los recursos, servicios personales,
adquisiciones y transparencia, asi como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; en la Ley General
de Salud y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,436.0 miles de
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pesos, el cual representa el 0.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Yucatan dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos
del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos.

Sin embargo, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, ya
gue no se conciliaron los montos reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
el cuarto trimestre sobre el ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud con los registros contables y presupuestarios de los Servicios de Salud
de Yucatdn, lo cual limitd a la entidad federativa conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Yucatdn realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidén, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informaciéon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de ejercer
reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella no se
incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del fondo
recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se cancelé con
la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya ndmina fue financiada con los recursos
del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las adquisiciones de
bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
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documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacidn en
la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental, que
se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos controlados o de
alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pdgina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que
éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la evaluacion
del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan y las Direcciones de
Administracion y la de Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan.
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