Gasto Federalizado

Municipio de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la Llave
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-30191-19-2005-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2005

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,244.5
Muestra Auditada 1,244.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestidn y ejecucidn de los conceptos
correspondientes a adquisiciones, arrendamientos o servicios, de los cuales, se revisd una
muestra de 1,244.5 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
con los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, y
una a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que considerd 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
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cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres participantes o adjudicacion directa) hasta la entrega del
bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ursulo Galvan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivado de este nuevo
modelo de fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacidn financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2022, por un monto de 1,244.5 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE URSULO GALVAN, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Denominacion Importe
MUGV/191/AD/ADQ/RF- AquISICIlOI"I de 3275 5|stfmas de alumbradq pg?llco
1 tecnologia led para el "Proyecto de adquisicion y 397.9
RP/01/001/2022 D -
sustitucion de luminarias
MUGV/191/AD/2022/IF- . .
2 RP/02/008/2022 Suministro de combustible 846.6
Total 1,244.5

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 2 expedientes técnicos en materia de adquisiciones, arrendamientos o
servicios con numeros de contrato MUGV/191/AD/ADQ/RF-RP/01/001/2022 vy
MUGV/191/AD/2022/IF-RP/02/008/2022 por un importe pagado con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2022 de 1,244.5 miles de pesos, relacionados con el
proyecto de adquisicidn y sustitucion de 3275 luminarias y contratacion de suministro de
combustible para vehiculos utilitarios, se comprobé que las adquisiciones se asignaron por
adjudicacion directa, en ambos casos se acreditd la excepcion a la licitacion publica
presentando los dictdmenes con las investigaciones de mercado. Por otra parte, el objeto
social descrito en las constancias de situacion fiscal de los proveedores o las actividades
registradas ante el SAT son congruentes con el objeto de los contratos celebrados, los
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proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por la autoridad competente y se
formalizaron oportunamente los contratos, mismos que contienen los requisitos legales
minimos establecidos en la normativa aplicable; también se constatd que no se otorgaron
anticipos y, en su caso, se presentd la fianza de cumplimiento.

3. Con la revision de los 2 expedientes técnicos de contratacidon con numeros
MUGV/191/AD/ADQ/RF-RP/01/001/2022 y MUGV/191/AD/2022/1F-RP/02/008/2022, se
corroboré que no se incluyeron en el Programa Anual de Adquisiciones 2022, y en el caso
del contrato nimero MUGV/191/AD/2022/IF-RP/02/008/2022, no contd con el oficio de
suficiencia presupuestal, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 10, 13, 14, 15, 16, 21 y 111.

2022-B-30191-19-2005-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Ursulo
Galvan, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no incluyeron las adquisiciones en el Programa Anual de
Adquisiciones 2022, y en el caso del contrato nimero MUGV/191/AD/2022/IF-
RP/02/008/2022, no integraron el oficio de autorizacién presupuestal, en incumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 10, 13, 14, 15, 16, 21y 111.

4. Con la revision de 2 expedientes de adquisiciones, arrendamientos o servicios con
numeros de contrato MTI-MUGV/191/AD/ADQ/RF-RP/01/001/2022 y
MUGV/191/AD/2022/IF-RP/02/008/2022, por un importe pagado con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2022 de 1,244.5 miles de pesos, se verificd que las
adquisiciones y servicios se prestaron de acuerdo con los periodos y montos pactados en los
contratos respectivos; los proveedores entregaron los bienes y suministros contratados en
tiempo y forma, y contaron con la documentacion soporte de los pagos como pélizas
contables, comprobantes de transferencias, facturas y érdenes de pago, acreditando los
servicios con el acta de entrega-recepcion, vales de salida del almacén, evidencia fotografica
de los trabajos de sustitucién y nimeros generadores por el drea de servicios publicos;
resimenes de transferencia de la cuenta de egresos del periodo facturado y las bitacoras de
control de combustibles con firmas por los mismos periodos, por lo que no fue necesaria la
aplicacion de penas convencionales ni sanciones.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,244.5 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ursulo Galvan, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal
2022; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la Llave
infringié la normativa, principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, lo cual fue solventado en el desarrollo de la auditoria; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Ursulo Galvén, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd, en
general, una gestidon adecuada de las Participaciones Federales a Municipios 2022.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TMFF/0118/2023 de fecha 13 de diciembre de 2023, mediante el cual presenté informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultados
3, se considera como no atendido.




Gasto Federalizado

-

U van

H. Ayuntamiento 2022-2025

Urswits Galvdn, Meraoniz, 3 13 de diclemire de 2023

Dficio; TMFFDL1A/2023
Asumbo: 5o esanta informacidn relatha @ fo
ustificaditn y ackaracdn de ke i firghes =
b ohsenaCones prefminams de b .pdhré
‘Fartoypacionss Fegenles o Munkiios” 48 Luent
Mitdica 2022, i 7
2@ 3
HTRO. AURELIAND HERNAMDEI PALACIOS CARDEL 4 I
DIRECTOR CANERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “0° ¥ ;f
= e

En atenciin al oflcio niman DGAGE T25 300202 3 de fecha 349 de saviembre de £0.3; qon Tundsmento
i s artlcuins T4, Traceidn Wi de |a Corstitucitn Poiftica de s Extackes Unidos Mesicanos: 5, 17 b, 24,
28, B3 de la Ley de Fcallracisn y Rendlckin de Cuantas de b Fedamacion; mé permitn remith aals ted
i informatlin gue contiens W pstificackin y aclaracitn sferente & ko rEslltaded Sinaled v las
mwmmmhmmﬂmeh—:m:mm' de fa
Cuenia Piblica 2027 de este Municiplo de Ursulo Gatwn, Veracnz & gnacio de b Liwe. dichi iiformackin
St presenta en oopls cartificads y e sichivo dightal formato POF &n disgens i de diacenamienin [LSH)
qua 5o nelatinng @ contied s iy

I NUMERD: 200% TITULD: “Paril e iones Faderalos a Municipios”
| EMTIDAD FISCALIZADA: Miunkipio de (ko Gahin, Veracriz de ignacio de i Llave
| UAA: Ditercitn Gencral de Auditoria del Gasto Federalizada "0F

UM, DF RESULTADG: 3,
PROCEDMIENTD MUM: 2.1 IHPORMACKIN PRESENTADA
CON DESERVACIN 31 |X)

:
|

il vewiildn o ios & ewpediontes o ooquisiciones | R= 5 arers |

v Geenes y sfwkios, o deterld que los contens

fims. MLUGV SLALAINYRF-RPOL001/7077 | Capets “Muditorls Minean 2005" Toma | |

feferente of Conirata Mutmes! o pecio fio ge | Folos: 00000 3l 002 38 '_I_-L'
edgqeisiciin y biznes @ precia fio y 1empo detenminode | ¥
[de 3275 sisiemes de alumbeds pulblion Firmalogs | ll"l =

'or la Grandeza de Nuestra Gente

= I




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

. % E H
Ursd lvan

H. Ryumtamienta 2022-20.25

HOMERD: 2005 TITULD: Papadiones Federales a Monicipios®,
EMTIDAD FISCALIZADA: Misicipio de Ursule Gahedn, Ueracruz de Ignacio de b | e
UAR: Direccitn Genera de Auditoa ded Gasto Federa ieado *0"

R SULTADO i
UM, DF RESULTADD: 3, |
PROCEDRMIENTD Ml 21 INFORMACKIM PRESENTADA

COM DBSERVACION 51 [}

|
' SERVICIDS ¥ ENAJENACION DEL MUNICIPID
DE URSULD GALVAM, VERACRUZ de fetha
12 fe diiembee de 02 3, mediante & cusl
desiriben B usiificationes y sclaciones
perlinentes mespocto de s conimibes
sofakacks. Fallog 000290 &l 00204,

Sln ootra particulan por el mesmeni, apnovetho i oo ia e emdare un oodal saludo, reteaRnos nuestiE
dil s posic K par b restsiin que consakse el e

L
L. sl vss bersirdur Lorw, Pros dore Bashdpsl Cosst Ruclsral, - Faii 36 (sochboate. Paiaib

[ Watdise |opas [achBe, frwboh - Pacs sw Consrireesi, - Procnic

€. Fenting VGDGWE Fivel Megiiess L (vispenis & o Comindn de Haceeds y Fairinask Mendipsl. - Pan o "
LEpiaaiiia. - B i "
LR Adrisen luds Qaimis, : frisrers Mushipal - Pore s consdmiome. - Prasasts, &
LNE. Galeres {nbumen et T 4 dngodi dine da Cerdesl - Prre mu roseomeerna - Prouas -]
LOLE e

[ UTEUgRNVAEN. i

— fol

a Grandeza

[ =R




Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos o servicios seleccionados para revision se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria municipal de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacidon de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 10, 13, 14, 15, 16, 21y 111.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




