Gasto Federalizado

Municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-30016-19-1972-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1972

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
participaciones federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,028.0
Muestra Auditada 1,028.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondiente a Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios, de los
cuales, se revis6 una muestra de 1,028.0 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracién Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que consideré 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
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cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicaciéon
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de La Antigua, Veracruz
de Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo
de fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2022, por un monto de 1,028.0 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE LA ANTIGUA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de Denominacién Importe
Contrato P
1 CONT-096/2022  Adquisicién de un camidn International City 4 2023, con redilas 1,028.0

TOTALES 1,028.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

2. El municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave, ejercié recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2022 en los capitulos 2000, 3000 y 5000 de los cuales
se selecciond una muestra de un contrato S/N de fecha 28 de octubre de 2022, relativo a la
Adquisicién de un Camidn International City 4 2023 con redilas, por un importe contratado y
pagado con Participaciones Federales a Municipios 2022 por 1,028.0 miles de pesos, al
respecto se constaté que el contrato se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién
simplificada (IR) de acuerdo a los montos maximos y minimos establecidos, presentaron su
programa anual de adquisiciones, oficios de suficiencia presupuestal y cotizaciones, el
proveedor no se encontré inhabilitado por las autoridades competentes, presento su acta
constitutiva en la cual se pudo constatar que el giro es congruente con el objeto del
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contrato, se encontrd en el padréon de contratistas, también contd con las invitaciones al
proveedor, dictamen técnico y econdmico, dictamen de adjudicacion o fallo.

3. De un expediente de adquisiciones seleccionado como muestra se constaté que en el
contrato S/N de fecha 28 octubre 2022, pagado con Participaciones Federales a Municipios
CP 2022, por un monto de 1,028.0 miles de pesos, el municipio auditado presenté la
documentacién soporte de los pagos como son las facturas, podlizas de egresos,
transferencias electrdnicas SPEl y estados de cuenta, asi como los resguardos del bien
adquirido y el acta de entrega recepcidn; sin embargo, los reportes fotograficos donde se
exhibid la entrega del bien no muestra con claridad dicha adquisicion, en incumplimiento
del articulo 70, fraccidn |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave, del contrato S/N de fecha 28
octubre 2022 presentd un reporte fotografico donde exhibié la entrega del bien (camién
con aditamento), pero esta muestra solo las placas y falté presentar la tarjeta de circulacién
para poder vincular las placas con el nUmero de motor y el nimero de serie de la factura
presentada, con lo que no solventa lo observado.

2022-D-30016-19-1972-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,028,000.00 pesos (un millén veintiocho mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de las
Participaciones Federales a Municipios, por no presentar la documentacion que vincule el
reporte fotografico y los datos de la factura de la unidad, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,028,000.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,028.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de La Antigua, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2022; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos, y/o servicios, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 1,028.0 miles de pesos, el cual representé el 100.0% de

la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd una
gestidn eficiente de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fizcalizada remitié el oficio numero
OIC/ENE/2024/03 de fecha 11 de enero del 2023, mediante el cual se presenté informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la unidad auditora la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 3 se considera
como no atendido.
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Cd. José Cardel, Veracruz; a 11 de enero de 2023
1 5 ENE 2021} Oficina: Contraloria Interna
No. Oficio: OIC/ENE/2024/03

m oel F‘A TES : E SE INDICA
OFé%EéncaO AIUSCO Asunto: EL QU C.
MTRO. EMILIO\BARRIGA D
AUDITOR %WAST FEDERALIZADO
AUDIfORIA SUP| DE LA FERERACION. € \_ﬁ
CIU AD DE MEXICO. ::-_
ESENTE. o

En cumplimiento con los articulos 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; 3 y 21 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion y en referencia al resultado de las observaciones preliminares de la auditoria
numero 1972, con titulo “Participaciones Federales a Municipios”, con motivo de la revision de
la Cuenta Publica 2022, realizada al Municipio de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave,
me permito presentar a usted, las aclaraciones y los documentos correspondientes, con el fin
de atender la siguiente observacion

OBSERVACION: SI (X) NO (X)
RESULTADO

NUMERO DE RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2

Con la revisién de un expediente de adquisiciones seleccionado como muestra se constatéd
que en el contrato S/N de fecha 28 octubre 2022, pagado con Participaciones Federales a
Municipios CP 2022, por un monto de 1,028,000 00 pesos, el municipio auditado presento la
documentacién soporte de los pagos como son las facturas, pélizas de egresos, transferencias
electrénicas SPEI s y estados de cuenta, asi como los resguardos del bien adquirido y el acta
de entrega recepcion; sin embargo, los reportes fotograficos donde se exhibio la entrega del
bien no muestra con claridad dicha adquisicién, en incumplimiento de los articulos 70, fraccion
I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ACLARACION: me permito informar que en referencia al formato de la evidencia fotografica
donde se exhibe la entrega del bien adquirido (Camién con Aditamento), este se encontraba
archivado en el expediente de egresos del fondo de participaciones correspondiente al pago
del bien adquirido, el cual se encuentra a resguardo de la Tesoreria Municipal y que de manera
involuntaria se omitié anexar al expediente que se envié a la ASF para atender la auditoria
arriba en mencion.
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SOLVENTACION: para dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 70, fraccion |, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SE ANEXA: el formato del reporte fotografico que amparan la entrega del bien adquirido
(Camién con Aditamento), debidamente certificados por el secretario del ayuntamiento.

Lo anterior con el fin de presentar las aclaraciones y formatos pertinentes.

Sin més que agregar me despido de Usted, quedando a sus apreciables 6rdenes.

% R
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL!TRALORIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMJENTO DE LA ANTIGUA, VER.  2022-2025

C.C.FVAO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL. - DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”.

AUDITORIA SUPERIO FEDERACION. - SU ATENCION.
CC.P.C. 0 BERNARDQ CARRION-GARRILLO. - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. - PARA SU CONOCIMIENTO.
C.C.P. L, ‘.;LILIANA ANDRADE HERNANDEZ. - TESO! MUNICIPAL. ~ PARA SU CONOCIMIENTO.

C.CP. HIVO.




Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.
2. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién I.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




