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Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-30065-19-1965-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1965

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 356
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 63,840.6
Muestra Auditada 63,840.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz de lIgnacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, se le ministraron
recursos por 63,840.6 miles de pesos, los cuales se registran como universo seleccionado; sin
embargo, es importante sefialar que la base sobre la cual se desarrolld |a auditoria se enfoco
en la orientacion, ejercicio y aplicacién de los recursos integrados por los contratos
MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 y MEZ/AGAP/FORTAMUNDF2022/04 correspondientes al
capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz
de lIgnacio de la Llave, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y
se evalué la documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con normas generales, lineamientos,  El municipio carecid de un catalogo de puestos.
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de

controlinterno aplicables a la institucion, los cuales fueron

de observancia obligatoria, tal como el Reglamento

Interno de la Dependencias de la Administracion Publica

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio

de la Llave, con fecha 16 de febrero de 2022.

El municipio contd con un cédigo de ética, el cual fue
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave nimero 46, con fecha 1 de febrero de
2023.

El municipio conté con un cddigo de conducta que fue
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave nimero 46, con fecha 1 de febrero de
2023.

Administracién de Riesgos

El municipio contd con el Plan de Desarrollo Municipal  El municipio carecié de un comité de administracion de
2022-2025, donde se establecieron sus objetivos y metas  riesgos formalmente establecido.

estratégicos, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave nimero 218, con

fecha 2 de junio de 2022. El municipio no determiné parametros de cumplimiento
en las metas establecidas, respecto de los indicadores
de los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal.

El municipio no identificd los riesgos que podrian afectar
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Actividades de Control

El municipio contdé con sistemas informdticos que El municipio carecié de un programa estratégico para
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas, asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan de
financieras y administrativas tales como el Sistema Desarrollo Municipal.

Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de

Veracruz.

El municipio carecié de un plan de recuperacidon de
desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos, el cual debié asociarse a los
procesos y actividades que dan cumplimiento a los
objetivos del municipio.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

El  municipio establecié responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual fungid con el cargo de titular
de Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

El municipio no conté con un plan o programa de
sistemas de informaciéon que apoye los procesos por los
que se da cumplimiento a los objetivos de la institucion,
establecidos en su plan o programa estratégico o
documento anélogo.

El municipio no establecié responsables para elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El municipio no establecidé responsables para elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental.

El municipio no establecié responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Fiscalizacion.

Supervision

El municipio no evalué los
establecidos, respecto de su
estratégico.

objetivos y metas
plan o programa

El municipio no realizé auditorias internas de los
procesos sustantivos y adjetivos del componente de
Administracién de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 35 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno;
sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con
los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
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riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestidn.

2022-D-30065-19-1965-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, elabore un
programa de trabajo con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
asimismo, debera informar de manera trimestral, al Organo Interno de Control del Municipio
de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, sobre los avances en la instrumentacion
de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 63,840.6 miles de pesos de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal en una cuenta bancaria productiva y 4.0 miles de pesos de
rendimientos financieros; asimismo, generaron rendimientos financieros por 398.5 miles de
pesos; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica.

El Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC.EZ/DGDI/037/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los Recursos

3. El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibio los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 63,840.6 miles de pesos, de los
cuales destiné 4,237.7 miles de pesos para cubrir los gastos relacionados con los contratos
MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 y MEZ/AGAP/FORTAMUNDF2022/04 correspondientes al
capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales”, de los que al 31 de diciembre de 2022
comprometié y pago el 100.0%, como se presenta a continuacion:
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EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

L. Al 31 de marzo Monto no comprometido, no
Al 31 de diciembre de 2022 de 2023 devengado y no pagado total
o ° Pendiente
o o
Monto = 0= ° e g e Recurso Recurso de
Concepto 2 @ N} 232 3 2w & Recurso  pagado reintegradoa  reintegrar
contratado £ g Q€ £ @ 3 S s o i
39 5o 35 o 390 ® o no acumulado  Total la Tesoreria ala
9 5 3 & o g 2 2T 2 i
>3 ] < 3 5 < ¢ 5 pagado dela Tesoreria
E o E el Q [] [} s
S S k% Q k2 Federacion dela
Federacion
MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 1,698.0 1,698.0 0.0 11,6980 1,698.0 0.0 0.0 0.0 1,698.0 0.0 0.0 0.0
MEZ/AGAP/FORTAMUNDF2022/04 2,539.7 2,539.7 0.0 2,539.7 2,539.7 0.0 0.0 0.0 2,539.7 0.0 0.0 0.0
Total 4,237.7 4,237.7 0.0 4,237.7 4,237.7 0.0 0.0 0.0 4,237.7 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los contratos proporcionados por el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave.

4. El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibio los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 63,840.6 miles de pesos; sin
embargo, el municipio contd con un saldo disponible al 31 de marzo de 2023 por 3.1 miles de
pesos, los cuales no se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el trascurso de la auditoria
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la
documentacién que acredita los reintegros por 3,067.65 pesos de los recursos del fondo y
348.35 pesos de cargas financieras, con lo que se solventa lo observado.

El Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC.EZ/DGDI/037/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Integracion de la Informacion Financiera

5. El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, registrd presupuestal y
contablemente los ingresos por 63,840.6 miles de pesos y 402.5 miles de pesos de
rendimientos financieros, correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la normativa del
fondo.
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6. El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, registré contablemente
los egresos de los contratos MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 y MEZ/AGAP/FORTAMUNDF
2022/04 por 4,237.7 miles de pesos correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, el municipio no proporciond las pédlizas
presupuestales correspondientes y de la documentacién justificativa y comprobatoria;
asimismo, se verificé que no se canceld con la leyenda “operado”, y no se identificé con el
nombre del fondo.

El Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente numero
OIC.EZ/DGDI/037/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

7. Con el andlisis de la informacidn del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
seis comprobantes fiscales emitidos por un monto de 4,237.7 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”; los proveedores
que los emitieron no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones inexistentes;
adicionalmente, se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del
municipio, fue congruente con el monto ministrado para el ejercicio de los contratos.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, por parte del municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 2o 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio de los Recursos Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio de los Recursos Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales e informacion de la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, remitié al Gobierno del
Estado de Veracruz Ignacio de la Llave los formatos denominados Ejercicio de los Recursos y
Ficha de Indicadores de los cuatro trimestres, los cuales publicé en sus medios locales de
difusion; asimismo, la informacién financiera conté con la calidad y congruencia requeridas.

Aunado a lo anterior, se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio las obras y
acciones a realizar con los recursos del fondo, su ubicacidn, metas y beneficiarios, e informé
trimestralmente sobre los avances del ejercicio de los recursos por medio de su pdgina de
internet conforme a la normativa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revision de 2 expedientes de adquisiciones de los contratos numeros
MEZ/AGAP/FORTAMUNDF2022/04 y MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14, de fechas 22 de
agosto de 2022 y 3 de noviembre de 2022, pagados con los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 4,237.7 miles de pesos, se verificd que las
adquisiciones fueron adjudicadas mediante los procedimientos de licitacién simplificada e
invitacion a cuando menos tres proveedores, de acuerdo con los montos maximos
autorizados; también se contd con las invitaciones a los proveedores, el acta de junta de
aclaraciones, la apertura de propuestas técnicas y econdmicas, el dictamen y el fallo
correspondiente; asimismo, las adquisiciones se encontraron amparadas en un contrato
formalizado; también se constaté que los proveedores no se encontraron inhabilitados para
presentar propuestas o celebrar contratos con las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y estatal, ni en los supuestos del articulo 69-B; ademas, se
entregaron las garantias de cumplimiento; sin embargo, el municipio no proporciond los
estudios de mercado correspondientes ni las garantias de anticipo.

El Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC.EZ/DGDI/037/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Con la revision de 2 expedientes de adquisiciones de los contratos pagados con los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 4,237.7 miles
de pesos, se verificd que los pagos se soportaron en las pdlizas de egresos correspondientes
y en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; asimismo, el municipio presentd las
actas de entrega-recepcién de los vehiculos adquiridos, los cuales fueron entregados en el
plazo contratado.

En relaciéon con las facturas nimeros 606 y 608 proporcionadas por el municipio, se advirtié
la referencia de la venta de vehiculos nuevos; sin embargo, los vehiculos adquiridos
carecieron de las caracteristicas relativas al concepto de vehiculo nuevo, en contravencion de
la Norma Oficial Mexicana NOM-160-SCFI-2014, en la cual se establece como vehiculo nuevo
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“Al automotor de procedencia nacional o extranjera, destinado al transporte terrestre de
personas y/o de bienes que el proveedor comercializa al consumidor por primera vez, con no
mas de 1,000 kildbmetros recorridos y que sea del aino modelo en curso o siguiente”, en virtud
de que las facturas proporcionadas no acreditaron corresponder a las facturas por la primera
comercializacion del vehiculo.

El Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integré6 el expediente numero
OIC.EZ/DGDI/037/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 3,416.00 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 3,416.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 348.35 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revis6 un monto de 63,840.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz
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de Ignacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; sin embargo, es
importante sefalar que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en la
orientacién, ejercicio y aplicacién de los recursos integrados por los contratos
MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 y MEZ/AGAP/FORTAMUNDF2022/04, correspondientes
al capitulo 3000 “Servicios Generales” con un monto seleccionado por 4,237.7 miles de pesos;
la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 63,840.6 miles de pesos, de los
cuales destind 4,237.7 miles de pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacion,
correspondientes al capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales", en especifico de los
contratos MEZ/AVNA/FORTAMUNDF2022/14 y MEZ/AGAP/FORTAMUNDF 2022/04, de los
que al 31 de diciembre de 2022 comprometid y pago el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la
Llave, infringidé la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y de la Norma Oficial Mexicana NOM-160-SCFI-2014, Practicas
comerciales-Elementos normativos para la comercializacion de vehiculos nuevos. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, no dispone de un sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos
del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos.

No obstante, la entidad fiscalizada cumplio sus obligaciones de transparencia sobre la gestion
del fondo, ya que publicé en sus medios oficiales de difusion los informes trimestrales y
publico trimestralmente en su pagina oficial de internet los avances del ejercicio de los
recursos y los resultados alcanzados al término del ejercicio, conforme a los lineamientos de
informacidn publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En conclusién, el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizé un
ejercicio razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
OIC.EZ/2023/NOVIEMBRE/588 de fecha 23 de noviembre de 2023, que se anexa a este
informe, asi como sus oficios en alcance, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por los que el resultado 1
se considera como no atendido.
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MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A™
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Por medio del presente. en cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion y en atencidn al oficio
DGAGF-A/1042/2023 de fecha 10 de noviembre de 2023, a través del cual remite
las cédulas de resulfados finales de la auditoria nimero 1965 con tifulo "Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)” de |la Cuenta Piblica del Ejercicio
2022.

Al respecto, y con la finalidad de atender dichos resuliados, se remiten la
informacion soporte que justifica y aclara los resultados y observaciones
preliminares (2, 4, 6, 9 y 10), misma que se enlista a continuacién, para su valoraciéon
¥ en su caso solventacion:

» Copias cerfificadas del Acuerdo de Inicio del expediente de investigacién
OIC.EZ/DQDI/037/2023 de fecha diecisiele de noviembre de dos mil
veintitrés, signado por el LC. Julian Emilioc Dimas Mac, Encargado del
Departamento de Quejas, Denuncias e Investigacién del Organe Intemo de
Control del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver.; constante de tres (3)
fojas Otiles, con motivo del Inicic de investigacién de presuntas
responsabilidades administrativas en contra de servidores pUblicos del H.
Ayuntamiento, dervado de los resultados finales y las observaciones
preliminares "2, 4, 6, 9 y 10" de la auditoria nimero 1965 con fitulo “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Dam . reriteraies del Disfrito Federal (FORTAMUN-DF}”, con motive

i AUU!T%WOR%H-&: a Pdblica 2022, realizada por la Auditoria Superior

tiolo de Emiliano Zapata, Ver.

Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver.
KM 12.5 Carretera Xalapa - Veracruz, C.P. 91640
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+ Copias cerfificadas de los Comprobantes de Reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), constante de cuatro (4) fojas Gfiles, derivado del saldo
al 31 de marzo del presente afio en la cuenta 0118076065, misma en la que
se administraron los recursos corespendientes del FORTAMUN-DF 2022,

¢ Anexo 1, constante de tres {3) fojas Gtiles, recibido via correo electrénico en
fecha veintidés de noviembre del dos mil veintitrés, a través del cual &l H.
Ayuntamiento plasma las fechas de compromiso para la atencién de las
observaciones que se derivan del resultado de la evaluacién al contral
intemo del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver.

No omito manifestar que la actual administracién del H. Ayuntamienio de Emiliane
Lapala, Ver.: se encuentra en toda la disposicién de coadyuvar con la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), en los requerimientos de informacion para la
fiscalizacion de las Cuentas Piblicas.

Sin otro particular por el momento, envio sgludogcordiales.

DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMITTANO ZAPATA, VERACRUZ

Cep Am. Brick Ruiz Herndndez. - Prasdente Municipd det H. Ayuntansents, - Para su mayor conacimiento,
Cop. Archivo.,

Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver.

ta
KM 12.5 Carretera Xalapa - Veracr P. 91640
Tel: 228 820 0056
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

Control Interno

Transferencia de los Recursos

Destino de los Recursos

Integracion de la Informacién Financiera
Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

X3

%

Control Interno: En este procedimiento se verificé la existencia de estrategias y
mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades que realiza la
entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Transferencia de los Recursos: Se verificé que la entidad fiscalizada recibié de la
Federacion la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo de manera
agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con la calendarizacién
publicada, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, fueron administrados
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada.

Destino de los Recursos: Se verificd que los recursos de las operaciones seleccionadas
y los rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos del fondo, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Integracion de la Informacién Financiera: De las operaciones de gasto seleccionadas
para su revisidén que fueron financiadas con recursos del fondo, se comprobéd que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, que
dichas operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas.

Ademas, que contaron con la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto,
la cual debié presentar los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda de
“operado” e identificada con el nombre del fondo y, que los comprobantes fiscales,
digitales por internet se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria, y que los
pagos a los proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios.
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¢ Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la entidad fiscalizada hizo
del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;
asimismo, que informd trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al
término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, de acuerdo con los
lineamientos de informacidn publica del CONAC.

Asimismo, se constatd que la entidad fiscalizada remitié a la entidad federativa los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del fondo y que dichos informes fueron publicados en su drgano local de
difusion, pagina de internet o en algun otro medio local de difusién.

+» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: En este procedimiento se revisd que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo
correspondientes a las operaciones seleccionadas, se licitaron y adjudicaron en
consideracion de los montos maximos autorizados, o que, en su caso, los criterios en
los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron fundados y motivados con
el soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no se encontraron en el padrén
de proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a que fueron debidamente
adquiridos.

Areas Revisadas

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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