Gasto Federalizado

Municipio de Chiautempan, Tlaxcala

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-29010-19-1897-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1897

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FISMDF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 235
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 37,060.6
Muestra Auditada 37,060.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a fin
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y
aplicado el instrumento de valoracién determinado para su revisién, se obtuvo un promedio
general de 41 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que
ubicé al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas de la Federacién, se asentaron en el “Acta de presentacién de
resultados finales y resultados preliminares”, los acuerdos para establecer mecanismos y
plazos para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 1837
que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificé al titular del ente fiscalizado.

Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién 2021-D-29010-19-1837-01-
001, se constatd que el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, con fecha 31 de diciembre de
2022, informd y documentd la atencidon de los acuerdos establecidos para superar las
debilidades determinadas; no obstante, del andlisis de la informacion proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad fiscalizada no ha realizado las
acciones para cumplir los acuerdos ni ha presentado las justificaciones pertinentes de la
improcedencia de los mismos.
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El Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/Al/OIC/001/2024, por lo que se
da como promovida esta accién.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, recibié de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del estado de Tlaxcala los recursos asignados para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) del ejercicio fiscal 2022 por 37,060.6 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a las cuentas bancarias productivas y especificas que fueron contratadas para tal
fin; asimismo, se comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos
financieros generados, se administraron de forma exclusiva en dichas cuentas con nimeros
de terminacién 1562, 6391 y 7091 de la instituciéon bancaria BBVA México, S.A., INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA MEXICO, y no se transfirieron recursos a
otras cuentas bancarias de forma injustificada, sin embargo la Ley de Coordinacién Fiscal
sefiala que solo se debe abrir una cuenta para la administracién del fondo.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/AI/OIC/002/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, recibio recursos del FISMDF por 37,060.6 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2023 por 1,135.9 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 38,196.5 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 71 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 35,000.6
miles de pesos, lo que representd el 91.6% del total disponible, como se muestra a
continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Rubro Nim. de ple:;F;ZLtZI ) % de.l Concepto Importe al . % dél
proyectos 31/03/2023 Disponible 31/03/2023  disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 12 3,186.4 8.3 Que no fueron
identificados a un 0.2 00
Alcantarillado 1 156.2 0.4 fin especifico o no ' ’
documentados
Drenaje y letrinas 20 7,760.8 20.3 Transferidos a
otras cuentas
Urbanizacién 14 16,649.7 436 bancarias - sin 0.0 0.0
identificar su
destino
Electrificacion rural y de
. 22 5,679.0 14.9 Subtotal (B) 0.2 0.0
colonias pobres
Infraestructura basica del 5 828.0 59
sector salud
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Reintegros y remanentes
. Reintegros a la
Subtotal obras y acciones 71 34,260.1 89.7 TESOEE 251.5 0.7
Remanentes  en
Gastos indirectos 0 0.0 0.0 la(s) cuenta(s) 2,944.2 7.7
bancaria(s)
Desarrollo institucional 1 740.5 1.9
Subtotal (A) 72 35,000.6 91.6 Subtotal (C) 3,195.7 8.4
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 38,196.5 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de
la Secretaria de Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los
recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

o . L NUm. de Importe % de distribucion respecto al

Criterio de inversion . .
proyectos pagado Total de Recursos Disponibles

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP urbanas) 70 31,488.0 82.4
Locglldades con los dos mayores grados de rezago 0 00 00
social (ZAP rural)
Pobreza extrema 1 2,772.1 7.3
TOTALES 71 34,260.1 89.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Lassumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto

Tipo de incidencia de los proyectos p'\:s\r/:.c?js Iggg;t: al Total de Recursos
Disponibles
Directa 56 17,170.7 45.0
Complementaria 15 17,089.4 44.7
TOTALES 71 34,260.1 89.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, destiné el 82.4% de
los recursos disponibles del fondo para la atencion de las ZAP urbanas, por lo que cumplié
con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 44.7% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para este tipo de proyectos, asimismo, se observé que el municipio destiné 740.5
miles de pesos para el pago de conceptos del Programa de Desarrollo Institucional, importe
que representd el 1.9% del total de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedid
el 2.0% establecido como limite para dicho concepto.

4. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, presentd un saldo al 31 de marzo de 2023
correspondiente a recursos remanentes del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 por 2,944.2 miles
de pesos, de los cuales no se acreditd su reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté mediante oficio num.
0IC/2023/231 del 09 de octubre del 2023, la documentacién comprobatoria y justificativa,
consistente en pélizas de egresos, facturas, estados de cuenta bancarios con nimeros de
terminacién 7091 de la instituciéon bancaria BBVA México, S.A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA MEXICO, por un importe de 2,944,190.10 pesos
mediante la cual comprobé el pago de cuatro obras fuera del plazo establecido; asimismo con
el oficio nim. OIC/2023/258 del 29 de noviembre del 2023, presentd el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién por un importe de 446.00 pesos que se compone por 54.75 pesos
y 391.25 pesos de rendimientos financieros.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/Al/OIC/003/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacién, las cuales
corresponden a 43 proyectos por un importe pagado de 32,275.0 miles de pesos, los cuales
se sefialan a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA

PROYECTOS DEL FISMDF SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos

Validacién del proyecto:

, Rubro Ley de . Previsto .
Ndm. , s L Criterio de Acredita Importe
Num. MIDS  Denominacidn del proyecto  Coordinacién - enel L Proyecto
Cons. ) beneficio , criterio de . pagado
Fiscal catalogo beneficio convenido
FAIS
Construccion de pavimento 7AP
1 94821 de adocreto en calle Urbanizacion Si Si N/A 1,434.9
. . Urbana
Cuauhtémoc primera etapa
Construccion de pavimento 7AP
2 95647 de adoquin en calle Adolfo  Urbanizacion Si Si N/A 3,398.4
. Urbana
Lépez Mateos
3 112402 ~ AmPliacion de red eléctrica gy ko, ZAP Si Si N/A 462.2
en calle Libertad Urbana
Ampliaciéon de red eléctrica e ZAP . .
4 112564 2da privada de Reforma Electrificacion Urbana Si Si N/A 155.6
5 112645 ~ AmPliacion de red eléctrica ¢\ 4 i6eocign  ZAP si i N/A 136.8
privada Teopanzolco Urbana
6 114544 ~ Ampliacion de red eléctrica o\ o e, ZAP si si N/A 381.3
en calle Independencia Urbana
Rehabilitacion de red de Drenaie ZAP
7 114754 drenaje sanitario calle 12 de . ey Si Si N/A 177.0
Letrinas Urbana
octubre
Construccion de red de agua ZAP . ,
122 . . A P | N/A 7.
8 983 potable en privada Cocoletzi gua Potable Urbana St St / 87.5
Rehabilitacion de drenaje .
9 115211  sanitario calle  Drenaey ZAP si i N/A 372.5
: Letrinas Urbana
Independencia
Construccién de pavimento
10 115547 ~ ¢ adocreto en calle ;o Lo en ZAP si i N/A 2,688.9
boulevard San Juan primera Urbana
etapa
Ampliaciéon de red eléctrica 7Ap
11 115720 en prolongacién  Adolfo Electrificacion Si Si N/A 333.1
. Urbana
Lépez Mateos
Rehabilitacion de red de Drenaie 7AP
12 120128  drenaje  sanitario  calle ey si si N/A 347.9
Letrinas Urbana
Morelos
Construccion de pavimento ZAP
13 120565 de adoquin en privada de La  Urbanizacion Si Si N/A 273.3
Fe Urbana
14 121750 ~ Ampliacion de red eléctrica oy o, ZAP si si N/A 598.0
calle Progreso Urbana
Rehabilitacion de red de Drenaie ZAP
15 121857  drenaje  sanitario  calle aey Si si N/A 596.3
Letrinas Urbana
Progreso
16 126155  Ampliacion de red eléctrica o\ igeacign ZAP si Si N/A 425.0
en calle Yelotla Urbana
17 127258~ Ampliacion de red eléctrica o 6 ign ZAP si si N/A 502.5
en calle 5 de mayo Urbana
18 158603 Ampliacionderedeléctrical o geocign  ZAP si si N/A 160.5
de mayo Urbana
Construccion de alero de ZAP
19 170647 alcantarilla en San Pedro Alcantarillado Si Si N/A 156.2
. Urbana
Xochiteotla
20 159777 ~ Ampliacion de red eléctrica ¢\ g cign ZAP si si N/A 156.0
3a privada de Reforma Urbana
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Validacién del proyecto:

, Rubro Ley de . Previsto .
Ndm. . S L Criterio de Acredita Importe
Ndm. MIDS ~ Denominacién del proyecto  Coordinacion - el . Proyecto
Cons. ) beneficio , criterio de . pagado
Fiscal catalogo beneficio convenido
FAIS
Rehabilitacion de red de Drenaie ZAP
21 159819  drenaje sanitario 3a privada aley si si N/A 2272
Letrinas Urbana
de Reforma
Rehabilitacion de red de Drenaie ZAP
22 160400  drenaje  sanitario  calle ey Si si N/A 462.9
Letrinas Urbana
Reforma
Construccion de pavimento ZAP
23 162984 de adocreto en calle el Urbanizacion Si Si N/A 1,351.3
. Urbana
Sabino
Construccion de guarnicion y 7AP
24 168241 pavimento de adocreto en Urbanizacién Si Si N/A 1,475.5
. Urbana
calle 15 de septiembre
Construccion de red de agua ZAP
25 168489 potable en calle Malintzi Agua Potable Si Si N/A 3314
; Urbana
Poniente
Rehabilitacion de  agua ZAP
26 177938 potable en calle Apolonio Agua Potable Si Si N/A 120.8
Urbana
Rosete
27 160190 ~ Ampliacion de red eléctrica o o g ZAP si si N/A 175.6
privada Jiménez Urbana
Rehabilitacion de drenaje .
D ZAP
28 169755  sanitario en calle 20 de o aeV si si N/A 254.6
. Letrinas Urbana
noviembre
Construccion de pavimento 7Ap
29 169807 de asfalto en calle  Urbanizacion Si Si N/A 984.9
. Urbana
Cuauhtémoc
Construccion de pavimento ZAP
30 170328 de asfalto en calle Malintzi  Urbanizacion Si Si N/A 1,947.8
) Urbana
Oriente
31 171120 ~ Ampliacion de red eléctrica oy o, ZAP si si N/A 337.8
en privada Zamora Urbana
L. Infraestructur
32 171182~ comstruccion  de  barda T g ZAP i si N/A 388.2
perimetral jardin de nifios X Urbana
Educativa
Construccion de pavimento ZAP
33 176110 de adocreto en calle 21 de Urbanizacion Urbana Si Si N/A 524.7
marzo
Construccion de pavimento 7Ap
34 176277 de adocreto en calle Urbanizacion Si Si N/A 682.0
X Urbana
Apolonio Rosete
Rehabilitacion de red de 7Ap
35 177834 agua potable en calle Diego Agua Potable Si Si N/A 1,433.2
. Urbana
Martin
Ampliacion de red de Drenaie Pobreza
36 171744 drenaje pluvial en calle .J ¥ Si Si N/A 4,825.9
X Letrinas Extrema
Tlahuicole etapa 2
Rehabilitacion de red de ZAP
37 184921 agua potable en calle Adolfo  Agua Potable Si Si N/A 415.9
> Urbana
Lopez Mateos
Equipamiento  de  fosa .
D Z
38 191268  numero 2 y biodigestor renajey AP si si N/A 318.0
- Letrinas Urbana
autolimpiable
39 185373~ Construccion de pavimento ;.\ L ey ZAP i si N/A 1,278.5
de adoquin en calle Progreso Urbana
40 352447 ~ Construccion % Urbanizacien | ZAP si si N/A 287.5
guarniciones y banquetas Urbana
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Validacién del proyecto:

, Rubro Ley de . Previsto .
Ndam. . s L Criterio de Acredita Importe
Num. MIDS  Denominacidn del proyecto  Coordinacién - enel L Proyecto
Cons. ) beneficio , criterio de . pagado
Fiscal catalogo beneficio convenido
FAIS
Construccion de drenaje Drenaie ZAP
a1 359072 sanitario en calle San Pedro aey si si N/A 427.2
L. Letrinas Urbana
Martir
Construccion de cancha de Infraestructur ZAP
42 359867 L a Bésica Si Si N/A 439.7
usos multiples X Urbana
Educativa
Equipo de coémputo vy
No . Desarrollo . .
registrado* tecnologias de la institucional N/A Si N/A Si 740.5

informacién
TOTAL 32,275.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e
informacién del SRFT de la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
* Incumplimiento observado en el resultado 16.

De lo anterior, se determind que dichos proyectos se encuentran comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos en
el catalogo senalado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, comprometié, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022
que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, se comprobd
que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); que dichos registros se
encontraron respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos
fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo
y, mediante la verificacién de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificaciéon de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracidn Tributaria y se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

7. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, no implementé mecanismos de control para que
los pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
ya que realizé cinco pagos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revisidon, mediante cheques
y que fueron cobrados en los meses de mayo, junio y julio de 2023 por un monto total de
2,926.9 miles de pesos, y transferencia electrénica por 17.3 miles de pesos el 7 de julio de
2023 por un importe total de 2,944.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo; de la Ley de Disciplina Financiera
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de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.2.2.2,
parrafo segundo.

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
PAGOS CON CHEQUE

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
, , Fechg fje F.echa de Fecha de cobro en estado
NUm. Cons. NUm. de cheque elaboracién del registro de la i Monto
(s de cuenta bancario
cheque pdliza

1 1 30/03/2023 14/04/2023 06/07/2023 154.9*

2 2 30/03/2023 14/04/2023 06/07/2023 136.2

3 3 30/03/2023 14/04/2023 05/07/2023 595.1*

4 4 30/03/2023 17/04/2023 16/05/2023 1,635.1*

5 5 30/03/2023 14/04/2023 01/06/2023 405.6*
Transfelre.nua 07/07/2023 17.3%*

electrénica
TOTALES 2,944.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
* Los montos observados estdn correlacionados con el resultado 4 donde se observa el remanente de la cuenta
bancaria 7091. Asimismo, este mismo resultado esta vinculado con los resultados 10 y 13 donde se observan
diversas irregularidades (pagos en exceso y obras que no operan) de las cuales se pagaron con los cheques
de este resultado.
** Corresponde al pago del 5.51% al millar al Organo de Fiscalizacién Superior del estado de Tlaxcala.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/AI/OIC/004/2024, sin embargo,
queda pendiente el reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

2022-D-29010-19-1897-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,944,190.10 pesos (dos millones novecientos cuarenta y cuatro mil ciento noventa
pesos 10/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no implementar mecanismos de control para
que los pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, ya que los
pagos se realizaron de manera posterior al plazo sefalado en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numeral 2.2.2.2, parrafo segundo.
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Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
adjudicé 38 contratos por un importe de 30,977.0 miles de pesos financiados con recursos
del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, de los cuales 23 fueron de forma directa, por un importe
de 7,720.3 miles de pesos, 5 contratos por invitacion restringida por un importe de 2,844.7
miles de pesosy 10 contratos por licitacién publica por un importe de 20,412.0 miles de pesos,
de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos
de adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacion y en los casos
correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcién a la licitacién publica debidamente
justificado; que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon
de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidon; que las obras publicas se encontraron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; que en los casos
procedentes se entregd y se garantizd el anticipo correspondiente, y que se contd con la
fianza de cumplimiento.

9. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
ejecutd 42 proyectos relacionados con 38 contratos, financiados con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas
fueron soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitacora
gue acreditaron que los contratistas cumplieron con las especificaciones y los plazos de
ejecucion en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se
constatd que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, se
entregaron y se recibieron a satisfaccidn de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes.

10. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccién de Obras Publicas, no
ejecutd tres obras conforme a la normativa aplicable, ya que se observé que en tres proyectos
financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022 con numeros de contratos MCH-
FISM-2022-003, MCH-FISM-2022-076 y MCH-FISM-2022-079, por un importe de 6,566.6 miles
pesos se realizaron pagos en exceso, debido a que en dos obras no se respetaron los precios
unitarios contratados y en una se duplicaron materiales y trabajos en dos conceptos, por un
importe de 55.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas de Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulo 60, y de los contratos MCH-FISM-2022-003, MCH-FISM-
2022-076 y MCH-FISM-2022-079, clausula décima tercera, parrafo quinto.
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MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.
RELACION DE OBRAS PUBLICAS QUE PRESENTAN PAGOS EN EXCESO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Num.  Num. Ndmero de L contratado Importe Importe real Importe de
Denominacién del proyecto , ; K los pagos en
Cons. MIDS contrato mas convenio pagado ejecutado
- ) exceso
modificatorio
112402 MCH-FISM-2022- Ampliacion de red eléctrica en 462.2 462.2 445.9 16.3*
003 calle Libertad
171744 MCH-FISM-2022- Ampliacién de red de drenaje 4,825.9 4,825.9 4,794.4 31.4%*
076 pluvial en calle Tlahuicole etapa 2
185373 MCH-FISM-2022- Construccion de pavimento de 1,278.5 1,278.5 1,270.7 7.8
079 adoquin en calle Progreso
TOTAL 6,566.6 6,566.6 6,511.0 55.5

MENOS IMPORTE OBSERVADO EN RESULTADO 7 314
IMPORTE DE ESTA OBSERVACION 24.1

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
* Obra observada también en el resultado 13 por que la obra no se encontré operando.

** E| pago de esta obra se observa en el resultado 7, cheques nimero 4 y 5 por un importe acumulado de 2,040.7 miles de pesos,

en este importe esta contemplado los 31.4 miles de pesos pagados en exceso.

2022-D-29010-19-1897-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 24,104.55 pesos (veinticuatro mil ciento cuatro pesos 55/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por no ejecutar tres obras conforme a la normativa aplicable, ya que se observé
que en dos obras no se respetaron los precios unitarios contratados, y en una se duplicaron
materiales y trabajos en dos conceptos, por lo que se realizaron pagos en exceso, con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas de Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulo 60, y de los contratos MCH-FISM-
2022-003, MCH-FISM-2022-076 y MCH-FISM-2022-079 clausula décima tercera, parrafo
quinto.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

11. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccion de Recursos
Materiales, contraté de manera directa por un importe de 741.5 miles de pesos un proyecto
financiado con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la normativa
aplicable, toda vez que se dispuso del dictamen de excepcidon a la licitacion publica
debidamente justificado; que los proveedores o prestadores de servicios participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; que la adquisicion estuvo amparada en
contrato debidamente formalizado que cumplid con los requisitos establecidos en la
normativa.
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12. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccion de Recursos
Materiales, ejecutd un proyecto financiado con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2022
conforme a la normativa aplicable, toda vez que dispuso de la acta de entrega-recepcién que
acredito que la entrega de los bienes cumplid con las especificaciones, el plazo de entrega y
el monto pactado en el pedido, por lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto
gue los bienes fueron recibidos y otorgados a satisfaccidn de las dreas correspondientes y se
encontraron inventariados y resguardados por el personal responsable de su operacion.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

13. Se realizd la verificacidn fisica de los 43 proyectos financiados con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccidn de Obras Publicas y la
Direccion de Recursos Materiales, con un importe pagado de 32,275.0 miles de pesos, de los
que se observd que 8 obras con un importe pagado de 3,018.2 miles de pesos, no se
encontraron en operacion, por lo que no proporcionan los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo, los cuales se sefialan a continuacién:

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
RELACION DE OBRAS PUBLICAS DEL FISMDF QUE NO OPERAN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe . L. Importe
, . , . Situacién
Num.  Numero Numero de L, contratado mas . pagado
Denominacién del proyecto . operativa de la
Cons. MIDS contrato convenio obra por
modificatorio proyecto
1 112402  MCH-FISM- Ampliacién de red eléctrica en calle Libertad 462.2 No Opera*** 462.2
2022-003
2 112564  MCH-FISM- FISM-2022-007 Ampliaciéon de red eléctrica 306.0 No Opera* 155.6
2022-007/008 2da privada de Reforma
3 114544  MCH-FISM- Ampliaciéon de red eléctrica en calle 381.3 No Opera 381.3
2022-019 Independencia
4 115720  MCH-FISM- Ampliacién de red eléctrica en prolongacién 333.1 No Opera 333.1
2022-024 Adolfo Lépez Mateos
5 121750  MCH-FISM- Ampliacién de red eléctrica calle Progreso 598.0 No Opera* 598.0
2022-032
6 126155  MCH-FISM- Ampliacién de red eléctrica en calle Yelotla 425.0 No Opera 425.0
2022-044
7 127258  MCH-FISM- Ampliacién de red eléctrica en calle 5 de mayo 502.5 No Opera 502.5
2022-045
8 158693  MCH-FISM- FISM-2022-048 Ampliacion de red eléctrica 1 316.7 No Opera 160.5
2022-048/065 de mayo
TOTAL 3,018.2
MENOS IMPORTE OBSERVADO EN RESULTADO 7 753.6
MENOS IMPORTE OBSERVADO EN RESULTADO 10 16.3

IMPORTE DE ESTA OBSERVACION 2,248.3

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato y verificacion fisica de la obra.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
* El pago de estas obras se encuentra contemplado en los importes observados en los resultados 4 y 7 (cheques numero 1y
3 por un importe acumulado de 750.0 miles de pesos mas 3.6 miles de pesos de retenciones pagados al Organo de
Fiscalizacién Superior del estado de Tlaxcala ya considerados en los 17.3 miles de pesos para un importe total de 753.6
miles de pesos).
*** Obra presenta pagos en exceso en resultado 10 por un importe de 16.3 miles de pesos.
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Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33, parrafo primero,
y el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.1, 2.2, 2.2.1.1, fraccién IV.

2022-D-29010-19-1897-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,248,359.10 pesos (dos millones doscientos cuarenta y ocho mil trescientos
cincuenta y nueve pesos 10/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, ya que se observé que ocho
obras no se encontraron en operacién, por lo que no proporcionan los beneficios
programados a la poblacién objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33, parrafo primero, y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.1, 2.2 y 2.2.1.1, fraccién IV.

14. Se realizd la verificacion fisica de los 43 proyectos financiados con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccion de Obras Publicas y la
Direccion de Recursos Materiales, con un importe pagado de 32,275.0 miles de pesos, de los
gue se observo que una obra con nimero de contrato MCH-FISM-2022-066 y con un importe
pagado de 337.8 miles de pesos, no se encontrd en operacion, y se observé que no existen
viviendas construidas que pudieran ser beneficiadas, por lo que no proporcioné un beneficio
para la poblacién objetivo del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulo 33, parrafo primero, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.1, 2.2, 2.2.1.1, fraccién IV.

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
RELACION DE OBRAS PUBLICAS DEL FISMDF QUE NO BENECIFIAN A LA POBLACION OBJETIVO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

, S Situacién Importe
Ndm. , Denominacidn del Importe .
No. Numero de contrato ) operativa de pagado por
MIDS proyecto convenido
la obra proyecto
27 171120 MCH-FISM-2022-066  Ampliacién de red 337.8 No Opera 337.8
eléctrica en  privada
Zamora
Total: 337.8

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato y verificacion fisica de la obra.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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2022-D-29010-19-1897-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 337,752.41 pesos (trescientos treinta y siete mil setecientos cincuenta y dos pesos
41/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, ya que una obra, con nimero de contrato MCH-
FISM-2022-066, no se encontré en operacién, y se observd que no existen viviendas
construidas que pudieran ser beneficiadas, por lo que no proporciona un beneficio para la
poblacién objetivo del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33, parrafo primero, y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 2.1, 2.2 y 2.2.1.1, fraccién IV.

15. Se realizd la verificacion fisica de los 43 proyectos financiados con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2022 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por medio de su Direccidn de Obras Publicas y la
Direccion de Recursos Materiales, con un importe pagado de 32,275.0 miles de pesos, de los
que se observé que en dos obras con un importe pagado de 1,748.9 miles de pesos, presentan
vicios ocultos y se encontraron operando de manera deficiente, por lo que no proporcionaron
los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo, como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.
RELACION DE OBRAS PUBLICAS DEL FISMDF QUE PRESENTARON VICIOS OCULTOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

- — |
Ndam. Num. Num. de Denominacién del Importe SltuaFlon mporte
operativa de  pagado por
Cons. MIDS contrato proyecto contratado
la obra proyecto
1 120565 MCH-FISM-2022- Construccion de 2733 Opera con 2733
028 pavimento de adoquin en Deficiencias
privada de La Fe
2 168241 MCH-FISM-2022- Construccion de 1,475.5 Opera con 1,475.5
058 guarnicién y pavimento Deficiencias
de adocreto en calle 15 de
septiembre

TOTAL 1,748.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presenté mediante los oficios nimeros
0IC/2023/231 del 09 de octubre del 2023 y OICMCH/2024/024 del 19 de enero de 2024, la
documentacién comprobatoriay justificativa, consistente en minuta de trabajo por el Organo
Interno de Control del municipio donde se hace constar que las reparaciones fueron
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realizadas a las obras con numeros de contrato MCH-FISM-2022-028 denominada
“Construccion de pavimento de adoquin en privada de La Fe”, y MCH-FISM-2022-058
denominada “Construccion de guarnicidon y pavimento de adocreto en calle 15 de septiembre,
y se encuentran concluidas y en operacién por un importe de 1,748,857.47, pesos; asimismo
el Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/Al/OIC/008/2024, por lo que se
da como promovida esta accién.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

16. El Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, cumplié con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, se comprobd que la informacién relativa a la
planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2022 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, y que difundié dicha informacidn entre su poblacién por
medio de su pagina de internet, conforme a los lineamientos de informacidn publica del
CONAC; asimismo, se verificé la calidad y congruencia de la informacién correspondiente a
los proyectos seleccionados para su revision que fue reportada a la instancia antes
mencionadas y que se difundié entre su poblacién, sin embargo, no reportd la totalidad de
las MIDS a la Secretaria de Bienestar (no reporto el rubro de Desarrollo Institucional), por lo
gue no existié congruencia en la informacion.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. EI/AI/OIC/009/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 5,554,852.16 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 446.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF; 5,554,406.16 pesos estan
pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacién
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaronirregularidadesy 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

4 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2022 por 37,060.6 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, recibié recursos del fondo
por 37,060.6 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de
su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 1,135.9 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 38,196.5 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al financiamiento de 71 proyectos
con unimporte pagado al 31 de marzo de 2023 de 35,000.6 miles de pesos, lo que representd
el 91.6% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observd que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Municipal del estado de Tlaxcala y la Ley de
Obras Publicas de Estado de Tlaxcala y sus Municipios, ya que se observd que realizd un
reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacién fuera del plazo establecido en la
normativa, y pagos de obras en exceso, obras concluidas que no operan y obras de mala
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calidad, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta 5,554.4 miles
de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, no reportd la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo a su poblacién, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y los
proyectos de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social a la Secretaria de Bienestar no
muestran congruencia con la informacién presentada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversidn, se determiné que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ya que destind el 43.6% de los recursos destinados al rubro de urbanizacidn, el 20.3%
a drenaje y letrinas, el 14.9% a electrificacidn rural y de colonias pobres, el 8.3% a agua
potable, el 2.2% a Infraestructura basica del sector salud, el 0.4% a alcantarillado y el 1.9% al
desarrollo institucional con lo que se atendieron los conceptos de gasto, el 82.4% de los
recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién de las Zonas de Atencién
Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para
invertirse en dichas zonas y el 44.7% se orientd a proyectos de incidencia complementaria,
por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del fondo, ya que no se ajustd a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Durdn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
0I1C/2023/231 del 09 de octubre del 2023 y OICMCH/2024/014 del 11 de enero de 2024,
mediante los cuales se presenta informacion adicional con el propdsito de atender lo
observado; derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion vy
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que ésta reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaran y justifican lo
observado en los resultados nimeros 1, 2, 4, 15,y 16 en tanto que los resultados nimeros 7,
10, 13, y 14, se consideran no atendidos.
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[ 334 7 Am‘
Uo ow-2013 1048
i ORGANO INTERNO Chiautempan, Tlaxcala, a 09 de octubre de 2023

, DE CONTROL
‘ Oficio: 01C/2023/231
Asunto: Se remite informacion.

C.P. ROSALINA ANZO CAMPOS. .

JEFA DE DEPARTAMENTO ADSCRITA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

PRESENTE.

Por medio del presente y en atencién al Oficio AEGF/5420/2023, signado en fecha 19 de
junio de 2023, de la Orden de Auditoria, con objeto de fiscalizar que las operaciones
financiadas con recursos del FISMDF de la Cuenta Publica 2022, para realizar la Auditoria
1897 con Titulo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, relativa al Anexo de solicitud de
Informacion del oficio de orden de auditoria y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y en
atencién a las actas administrativas circunstanciadas de obras numeros: 002/CP2022,
005/CP2022, 006/CP2022, 008/CP2022, 009/CP2022, 010/CP2022, 012/CP2022,
013/CP2022 Y 014/CP2022, signadas el 06 de septiembre de 2023, alcance al oficio nimero
0IC/2023/177 signado en fecha 13 de julio de 2023, me permito hacer entrega de las
mismas junto con la documentacion justificativa que ampara las acciones emprendidas para
subsanar las observaciones asentadas en las mismas, por lo anterior le adjunto al presente
la documentacion debidamente certificada y en formato PDF, contenida en WMedio
Magnético (CD), el cual contiene 9 expedientes.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion al presente.

SUPEROR E LA FEDERAGGH

~

ATENTAMENTE

Y ENLACE MUN} AWEWO ANTE

LA AUDITO DELAFEDERACION
ORGANO INTERNO
DE CONTROL

Cep- C Gustavo Jiménez Romero. - Presi icipal C ituci del

de Chi - Para su imiento.-. 2N |
C.c.p.- Archivo.- i E ‘

| Revoluaananio del Pueblo
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AYUN ENTO DE
CHIAUTEMPAN
20212024 ~—

ORGANO INTERNO
DE CONTROL

Analiza” 086

b(.0399  pFef 207y

Chiautempan, Tlax., a 11 de enero de 2024

Oficio: OICMCH/2024/014
Asunto: Se remiten expedientes de
procedimientos de investigacion

MTRO. CARLOS EMILIANO HUERTA DURAN
DIRECTOR DE AUDITORIA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE

ANQTORIASUPERIOR DE LA FEDERACION]
5 L W
NOK 17 ENE 2024, ©

ui

Por medio del presente escrito y de manera acomedida, comparezco ante usted con el afan

de hacer de su conocimiento, que con fecha 05 de enero de 2024, se signo el oficio nimero
DAGF/”C2”/011/2023, mediante el cual cita a reunion para la presentacion de resultados

finales y observaciones preliminares de la revisién practicada a este ayuntamiento,
notificada en fecha 17 de julio de 2023 bajo el oficio de orden de auditoria nimero
AEGF/5420/2023 con motivo de la fiscalizacién vy revision de la cuenta publica 2022, a
través de la auditoria nimero 1897 con titulo Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, asimismo y por lo anteriormente expuesto y en atencion a los resultados y

observaciones preliminares, allegadas a este Organo Interno de Control, me permito anexar

al presente, copia de los expedientes de los inicios de los procedimientos de investigacion,

correspondientes, mismo que se enuncian a continuacion:

No. de resultado

Procedimiento niimero

Descripcion

1

1.1 CONTROL INTERNO

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
EI/AI/OIC/001/2024

2 21 TRANSFERENCIA DE LOS | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
RECURSOS EI/AI/O1C/002/2024

4 3.2 DESTINO DE LOS RECURSOS | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
EI/AI/O1C/003/2024

7 4.1 INTEGRACION DE LA | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

INFORMACION FINANCIERA

EI/AI/OIC/004/2024

' %ﬁ%m?t%

e i
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ORGANO INTERNO
DE CONTROL

10 512 OBRAS Y ACCIONES | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
SOCIALES (OBRA PUBLICA POR | EI/AI/OIC/005/2024
CONTRATO)

13 531 OBRAS Y ACCIONES | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
SOCIALES (VERIFICACION FiSICA) | EI/AI/OIC/006/2024

14 531 OBRAS Y ACCIONES | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
SOCIALES (VERIFICACION FiSICA) | EI/AI/OIC/007/2024

45 531 OBRAS Y ACCIONES | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
SOCIALES (VERIFICACION FiSICA) | EI/Al/OIC/008/2024

16 6.1 TRANSPARENCIA EN EL | PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

EJERCICIO DE LOS RECURSOS

EI/AI/OIC/009/2024

Sin ofro particular, le envio un saludo. S,

c.c.p.- Archivo. -

MTRQ. JULIAN JOSE

ORGAN }! ('l ERNO-D ONTROL

CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

oy =

e ATk i Rosbss s 010l
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidn
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revision se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verificd que no existieron recursos
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remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidon, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y accionesy en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacidn, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.
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Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccidon de Obras Publicas y la Direccidon de Recursos Materiales,
del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 67, parrafo segundo.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 33, parrafo primero, apartado B, fraccidn I, incisos
d, articulos 49, parrafo primero.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley
Municipal del estado de Tlaxcala articulos 34, fraccién IX, del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.1, 2.2, 2.2.1.1, fraccién IV, 2.2.2.2, parrafo segundo, 3.1.2, fraccion V, la Ley
de Obras Publicas de Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulo 60, 70 y de los
contratos MCH-FISM-2022-003, MCH-FISM-2022-076 y MCH-FISM-2022-079 clausula
décima tercera, parrafo quinto, MCH-FISM-2022-028 y MCH-FISM-2022-058 clausula
séptima fraccién VII.-3, parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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