Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-29000-19-1878-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1878

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, |la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia
de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 728,823.8
Muestra Auditada 467,806.5
Representatividad de la Muestra 64.2%

Respecto de los 728,823.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
estado de Tlaxcala, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision 467,806.5 miles de
pesos que significaron el 64.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Finanzas (SF) del Estado de Tlaxcala recibié de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2022 por 728,823.8 miles de pesos, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF); asimismo,
se comprobd que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del fondo, de los cuales se generaron rendimientos financieros
por 21,610.2 miles de pesos, al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria, por lo
que se obtiene un total disponible para la SF de 750,434.0 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento a las Entidades Federativas.

2. La SF administrd directamente los recursos del FAFEF 2022 por 728,823.8 miles de pesos,
asi como los rendimientos financieros generados por 21,610.2 miles de pesos, de los cuales
realizd pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Infraestructura (SI) por 706,833.2 miles
pesos en infraestructura fisica, 36,621.6 miles de pesos los transfirié de la cuenta de FAFEF
2022 a una cuenta bancaria administradora de los recursos del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) para la inversién en infraestructura fisica, y reintegro el
saldo por 6,979.2 miles de pesos, a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), antes del inicio de
la auditoria.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SF contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2022,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 750,434.0 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 728,823.8 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SF por 21,610.2 miles de
pesos; asimismo, contd con la documentacidn que justificd y comprobo el registro.
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4. La SF conté con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones del
fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 743,454.8 miles
de pesos y el saldo por 6,979.2 miles de pesos corresponde a los recursos reintegrados a la
TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Tlaxcala recibi6 728,823.8 miles de pesos del FAFEF 2022, de los
gue se generaron rendimientos financieros por 21,610.2 miles de pesos en la cuenta bancaria
de la SF, por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de marzo de 2023,
fue de 750,434.0 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el estado comprometié
743,454.8 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 6,979.2 miles de
pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 743,454.8 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 553,349.9 miles de pesos a esa fecha, que representaron el 73.7%
de los recursos disponibles y el 75.9% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de 2023, se
pagaron 743,454.8 miles de pesos, que representaron el 99.1% del disponible y el 100.0% del
asignado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado al No Pagadoenel Pagadoal31
Pagado al 31 . .
Concepto del gasto . al31de 31de . comprometido primer de marzo de
Modificado .~ . de diciembre B )
diciembre de diciembre de de 2022 (Reintegroala trimestrede 2023
2022 2022 TESOFE) 2023 (acumulado)
I Inversionen - 750,434.0  743,454.8 743,454.8 553,349.9 6,979.2 190,104.9  743,454.8
Infraestructura Fisica
Totales 750,434.0 743,454.8 743,454.8 553,349.9 6,979.2 190,104.9 743,454.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.
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6. Los recursos del FAFEF 2022 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente en el rubro de Inversidn en infraestructura fisica.

Obra publica

7. Con la revisién del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, se verificé que la entidad fiscalizada
realizé contrataciones de obra publica, en el concepto de Inversion de Infraestructura Fisica,
por un monto de 743,454.8 miles de pesos, a través de un ejecutor del gasto, la SI; asimismo,
se comprobd que la entidad fiscalizada remitié la informacion contractual (nimero de
contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con el FAFEF 2022,
partida, nimero de pédliza, entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de obra
publica, de lo que se desprende que es coincidente con la informacidn del reporte del destino
del gasto.

8. Con la revision de 29 expedientes técnicos unitarios de obra publica, por un monto de
460,827.3 miles de pesos, se constatd que 20 contratos fueron adjudicados bajo la modalidad
de licitaciéon publica, 7 contratos fueron adjudicados bajo la modalidad de invitacidn
restringida y 2 contratos se adjudicaron mediante la modalidad de adjudicacion directa; se
constato que las obras objeto de la revision se encuentran previstas en el programa anual de
obras publicas, se verificd que en 16 contratos adjudicados por licitacién publica se
presentaron bases de licitacidon y convocatorias; en 24 contratos se presentaron las actas
constitutivas de las empresas adjudicadas, asi como el dictamen de adjudicacién y las actas
de fallo, de tal manera, coinciden con el monto del catdlogo de conceptos de cada propuesta
ganadora; todos los contratos fueron formalizados oportunamente y contienen los requisitos
minimos establecidos en la normativa, las empresas adjudicadas no se encontraron
inhabilitadas por la autoridad competente y cuentan con las fianzas de garantia de los
anticipos otorgados, asi como las garantias de cumplimiento del contrato y por los vicios
ocultos correspondiente al término de las obras; se constatd que en 3 contratos con nimeros
OMG/DLCPU/LPE/008/22, OMG/DLCPU/LPE/010/22, SI/INFRA/092/22, se formalizaron
convenios modificatorios por tiempo, los cuales se encontraron debidamente autorizados y
formalizados.

9. Con la revisidon a una muestra de 29 expedientes de obra publica, por un importe
contratado de 482,052.9 miles de pesos y un importe pagado con recursos del FAFEF 2022 de
460,827.3 miles de pesos, se constato que, en el proceso licitatorio del contrato con nimero
SI/INFRA/126/22, las empresas participantes se encuentran vinculadas entre si por un mismo
socio en comun, en los procesos licitatorios de los contratos con numeros
OMG/DLCPU/LPE/001/22, SI/INFRA/010/22, OMG/DLCPU/LPE/015/22,
OMG/DLCPU/LPE/003/22 y OMG/DLCPU/LPE/007/22, ejecutados por la Secretaria de
Infraestructura del Estado de Tlaxcala, se detectd que en los procesos de licitacién publica
también las empresas participantes se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio en
comun. Asimismo, de los contratos con niumeros SI/INFRA/162-1/22, SI-INFRA-162-2-22, SI-
INFRA-162-3-22, SI-INFRA-162-4-22, SI/INFRA/162-5/22 y SI/INFRA/162-6/22, adjudicados
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bajo la modalidad de invitacidn restringida, se constaté que las empresas participantes en los
procedimientos de contratacién son empresas socias de la empresa ganadora de los contratos
antes mencionados, antes del cambio de denominacién o razén social; asimismo, en los
contratos con nimeros SI/INFRA/150/22 y SI/INFRA/088/22, se constatd que las empresas
ganadoras son empresas de reciente creacion; de lo anterior se desprende una deficiente
revision de la documentacién presentada por los participantes en los procedimientos de
adjudicacion y contratacién, lo cual implicé riesgos de actos u omisiones por parte de
personas fisicas que actuaron a su nombre y/o en representacion de la persona moral para
obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas
personas morales, en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2022-1-01101-19-1878-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no identificaron que en los procesos de licitacién publica, las
empresas participantes se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio en comun, en
incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70.

2022-1-01101-19-1878-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.

10. Con la revisién de 29 expedientes técnicos unitarios de obra publica de la muestra de
auditoria, se constatd que en los contratos con nimeros SI/INFRA/150/22, SI/INFRA/126/22,
PF/PROALU/041/22 y OMG/DLCPU/LPE/009/22, no contaron con las bases de licitacion, en el
contrato con nimero PF/PROALU/041/22, no se presentd la convocatoria a la licitacion
publica, en 28 de los contratos no se contd con el oficio de suficiencia presupuestal, registro
en el padrén de proveedores, cédula de identificacion del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y el dictamen de adjudicacién; en el contrato con numero
SI/INFRA/039/2022, falta dictamen de excepcidn a la licitacion publica; en los contratos con
nimeros OMG/DLCPU/LPE/007/22, SI/INFRA/010/22 y SI/INFRA/088/22, no se presentaron
las actas constitutivas de las empresas adjudicadas y en los contratos con numeros
SI/INFRA/150/22, OMG/DLCPU/LPE/015/22, OMG-DLCPU-LPE-014-22,
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OMG/DLCPU/LPE/003/22, PF/PROALU/041/22, OMG/DLCPU/LPE/001/22,
OMG/DLCPU/LPE/009/22, OMG/DLCPU/LPE/008/22, OMG/DLCPU/LPE/012/22,
OMG/DLCPU/LPE/007/22, OMG/DLCPU/LPE/013/22, SI/INFRA/009/22, SI/INFRA/010/22,
OMG/DLCPU/LPE/010/22, SI/INFRA/203/22, SI/INFRA/089/22, SI/INFRA/092/22,
SI/INFRA/162-1/22, SI-INFRA-162-2-22, SI-INFRA-162-3-22, SI-INFRA-162-4-22, SI/INFRA/162-
5/22, SI/INFRA/162-6/22 y SI/INFRA/162/22, no se presentaron las actas constitutivas de las
empresas concursantes, en incumplimiento de los articulos 29 Bis, 33, 35 y 50 de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, 70, fraccion V, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y 9 primer y ultimo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion de los
contratos con numeros SI/INFRA/150/22, OMG/DLCPU/LPE/015/22, OMG-DLCPU-LPE-014-

22, SI/INFRA/126/22, OMG/DLCPU/LPE/003/22, PF/PROALU/041/22,
OMG/DLCPU/LPE/001/22, OMG/DLCPU/LPE/009/22, OMG/DLCPU/LPE/008/22,
OMG/DLCPU/LPE/004/22, OMG/DLCPU/LPE/012/22, OMG/DLCPU/LPE/002/22,

OMG/DLCPU/LPE/007/22, OMG/DLCPU/LPE/013/22, SI/INFRA/009/22, SI/INFRA/010/22,
OMG/DLCPU/LPE/010/22, SI/INFRA/203/22, SI/INFRA/089/22, SI/INFRA/092/22,
SI/INFRA/039/22, SI/INFRA/162-1/22, SI-INFRA-162-2-22, SI-INFRA-162-3-22, SI-INFRA-162-
4-22, SI/INFRA/162-5/22, SI/INFRA/162-6/22, SI/INFRA/088/22 vy SI/INFRA/162/22,
consistente en los oficios de suficiencia presupuestal, cédulas de identificacion fiscal vy
registros en el padrén de proveedores, asi como las bases de licitacidn; sin embargo, no se
presentaron las actas constitutivas de las empresas participantes en los procesos licitatorios,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-B-29000-19-1878-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no proporcionaron la documentacién requerida en los procedimientos de
contratacién, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
70, fraccién V; de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
articulos 29 Bis, 33, 35 y 50, y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, articulo 9, parrafos primero y ultimo.

11. Conlarevisidon de los 29 expedientes técnicos relacionados con contratos de obra publica
seleccionados como muestra de auditoria, pagados con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022, por un total de 460,827.3
miles de pesos; se constatd que en 28 contratos con numeros SI/INFRA/150/22,
OMG/DLCPU/LPE/015/22, OMG-DLCPU-LPE-014-22, SI/INFRA/126/22,
OMG/DLCPU/LPE/003/22, PF/PROALU/041/22, OMG/DLCPU/LPE/001/22,
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OMG/DLCPU/LPE/009/22, OMG/DLCPU/LPE/004/22, OMG/DLCPU/LPE/012/22,
OMG/DLCPU/LPE/002/22, OMG/DLCPU/LPE/007/22, OMG/DLCPU/LPE/013/22,
SI/INFRA/009/22, SI/INFRA/010/22, OMG/DLCPU/LPE/010/22, SI/INFRA/203/22,
SI/INFRA/089/22, SI/INFRA/092/22, SI/INFRA/039/22, SI/INFRA/162-1/22, SI-INFRA-162-2-
22, SI-INFRA-162-3-22, SI-INFRA-162-4-22, SI/INFRA/162-5/22, SI/INFRA/162-6/22,
SI/INFRA/088/22 vy SI/INFRA/162/22, se presentd la documentacién justificativa vy
comprobatoria del gasto, consistente en estimaciones de obra, las cuales fueron validadas y
autorizadas por la contratante para su pago, dichas estimaciones estuvieron soportadas con
las facturas, pdlizas de egresos, generadores de obra, notas de bitdcora, pruebas de
laboratorio y reportes fotograficos, los volimenes cobrados y pagados en las estimaciones,
fueron coincidentes con los registrados y calculados en los nUmeros generadores, por un
monto de 460,165.7 miles de pesos, asimismo se constatd que los anticipos otorgados fueron
amortizados en su totalidad; en 28 contratos con numeros OMG/DLCPU/LPE/015/22, OMG-
DLCPU-LPE-014-22, SI/INFRA/126/22, OMG/DLCPU/LPE/003/22, PF/PROALU/041/22,
OMG/DLCPU/LPE/001/22, OMG/DLCPU/LPE/009/22, OMG/DLCPU/LPE/008/22,
OMG/DLCPU/LPE/004/22, OMG/DLCPU/LPE/012/22, OMG/DLCPU/LPE/002/22,
OMG/DLCPU/LPE/007/22, OMG/DLCPU/LPE/013/22, SI/INFRA/009/22, SI/INFRA/010/22,
OMG/DLCPU/LPE/010/22, SI/INFRA/203/22, SI/INFRA/089/22, SI/INFRA/092/22,
SI/INFRA/039/22, SI/INFRA/162-1/22, SI-INFRA-162-2-22, SI-INFRA-162-3-22, SI-INFRA-162-
4-22, SI/INFRA/162-5/22, SI/INFRA/162-6/22, SI/INFRA/088/22 vy SI/INFRA/162/22, se
constatd que cuentan con la documentacién que acredita la terminacion de las obras,
consistente en actas de entrega-recepcion, acta finiquito, los oficios de término de obra por
parte del contratista y actas de extincién de derechos y obligaciones.

12. Con la revision de 29 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria, con base en criterios de riesgo determinados en las etapas de
cumplimiento del contrato y pago, se corroboré que el contrato con numero
SI/INFRA/150/22, relacionado con la construccién de CRIT (primera etapa), no contd con acta
de entrega-recepcion de los trabajos; asimismo se constatd que en el contrato con nimero
OMG/DLCPU/LPE/008/22, relacionado con la rehabilitacion de la carretera Ramal a
Atlangatepec, no se presentaron las pruebas de laboratorio correspondientes a la estimacion
numero tres; de igual manera se verificé que no se remitié la documentacion que integra la
totalidad de la estimacién nimero 10, consistente en nimeros generadores, croquis y reporte
fotografico, por un monto de 19,658.8 miles de pesos.

La Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la informacion que acredita el cumplimiento de las obras, consistente en acta de
entrega-recepcion y estimaciones de obra, con lo que solventa lo observado.

Transparencia del ejercicio de los recursos

13. El Gobierno del estado reporto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los
cuatro informes trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha
Técnica de Indicadores relativos a la aplicacidn de los recursos del FAFEF 2022 a través del
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Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presentd calidad y congruencia entre lo
reportado a sus habitantes en los medios de difusién locales y lo reportado a la SHCP.

14. El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social y la SHCP,
coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones (PAE), no programaron evaluaciones para
los recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 467,806.5 miles de pesos, que
representé el 64.2% de los 728,823.8 miles de pesos asignados al Gobierno del Estado de
Tlaxcala, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2022; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Tlaxcala pagd 553,349.9 miles de pesos,
que representaron el 73.7% de los recursos disponibles y el 75.9% del asignado, y al cierre de
la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 743,454.8 miles de pesos que representaron
el 99.1% del disponible y abarcé el 100.0% del asignado.
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En el ejercicio de los recursos, el estado incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de obra publica, que no generaron un probable dafo a la Hacienda
Publica; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

El estado cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del FAFEF, debido a
que informo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera trimestral y de
forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizd, en general, una gestién adecuada
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFP/DSFCA/AOPS/2023-12-2129 de fecha 07 de diciembre de 2023, mediante el cual se
presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 9 y 10, se consideran como no atendidos.
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( UNA NUEVA HISTORIA
Lh_ 080IC ZQ{A SFP/DSFCA/AOPS/2023-12-2129.

OFICI»\_I CE PARTE San Pablo Apetatitlan. Tlaxcala. a 7 de diciembre de 2023.
EDIFICIO Auiecr B ) )
ASUNTO: Documentacion para solventacion de resultados de la auditoria 1878.

MAESTRO AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LAAUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencion al oficio nimero DGAGF “D/2302/2023 al que anexd cédula de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1878 con titulo “Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, de la Cuenta Publica dos mil veintidos. que la

Auditoria Superior de la Federacion practica a esta Entidad Federativa, asi como al acta de resultados

2022-01878-002 del veintidés de noviembre del mes y afio en curso.

Al respecto me permito informarle que. la MAC. Alejandra Villarreal V,illarrcal. Directora de
Licitaciones, Concursos y Precios Unitarios de Oficialia Mayor de Gobierno, mediante oficio
namero OMG-DLCOPU-11-23/2207, de fecha veintiuno de noviembre del presente afo, remitié
documentacion certificada, como propuesta de solventacion del resultado namero 10. integrado en
un legajo y en medio magnético certificado (CD): por lo que se anexa al presente copia simple del

oficio referido. un legajo y CD certificado.

OBIERNO DEL ED

PODER EJECUTIVO

LICENCIADA ERENDIRA OLIMPIA COVASBRINDASE (1.2 )1 ps
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

TLAXCALA

Cep MAC. Alejandra Villarreal Villarreal. - Directora de Licitacione§ Concursos y Precios Unitarios de Oficialia Mayor de
Gobiepno.- Para su conocimiento = Presente d

oo AN
A 1101C 2023
SFP

Ex-Rancho la Aguanaja S N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala SECRETARiA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 una sueva wistoma  PUBLICA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros
2. Registro e informacion financiera de las operaciones
3. Ejercicio y destino de los recursos

4, Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

5. Obra publica

6. Transparencia del ejercicio de los recursos

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

SHCP los recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacién publicada en el
DOF; asimismo, que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros
generados; asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirid los recursos del
fondo a las respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segin corresponda,
de acuerdo con los objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez cumplido el plazo referido, se realizé
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a Ia
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Transparencia del ejercicio de los recursos

Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente a la SHCP, de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo; sobre el avance fisico
de las obrasy acciones, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto”
y la “Ficha de Indicadores”, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas; y que los
reportes hayan sido publicados en sus drganos locales oficiales de difusion y en su pagina de
Internet u otros medios; asimismo, comprobar la congruencia de los informes, respecto del
ejercicio y resultados del fondo, reportados a sus habitantes y a la SHCP y verificar que la
entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), y que éste fue
publicado en su pagina de internet y si consideré la evaluacién del fondo, y que fue publicada
en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SF) y la Secretaria de Infraestructura (Sl), ambas del Estado de
Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion V

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 70

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de

Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 29 Bis, 33,35y 50y la
Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacién, articulo 9, parrafos primero y
ultimo

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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