Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-28000-19-1838-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1838

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de ese objeto, considera la revisién de las 32
entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio de las participaciones federales, se realizé6 de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones
y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 22,034,290.8
Muestra Auditada 16,196,618.1
Representatividad de la Muestra 73.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Tamaulipas,
fueron por 22,034,290.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 16,196,618.1
miles de pesos, que representd el 73.5% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de Recursos

1. El Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
estado, recibié de la Federacién 32,042,126.2 miles de pesos por concepto de las
Participaciones Federales 2022 (incluye 53,572.4 miles de pesos del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas, con fundamento en el articulo 21, fraccidon Il de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y numeral 5.1 de las Reglas y
Lineamientos de Operacion del Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas FEIEF), de los cuales, 10,007,835.4 miles de pesos les correspondieron
a los municipios del estado y 22,034,290.8 miles de pesos al estado y, al 31 de marzo de 2023,
fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos financieros por 71,076.1 miles de
pesos, por lo que el estado dispuso de 22,105,366.9 miles de pesos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas (PFEF) 2022.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

F?e.cursos Transferencia Transferenci PFEF
Ministrados adela .
Concepto ) de la SEFIN a Universo
Federacion al - SHCP a .
municipios L Seleccionado
Estado municipios

Fondo General de Participaciones (FGP) 20,761,155.9 4,152,231.2 0.0 16,608,924.7
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 1,045,102.4 1,045,102.4 0.0 0.0
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) 1,138,395.6 227,679.1 0.0 910,716.5
Z:;t;c)lpamones en el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 510,627.1 102,125.4 0.0 408,501.7
Part|C|pa'C|ones por el Impuesto I?speual sobre Produccién y Servicios 1,038,450.3 207,687.1 0.0 830,763.2
de Gasolinas y Diesel (IEPS Gasolinas)
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 2,801,571.8 580,837.0 0.0 2,220,734.8
Participaciones por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN) 635,649.3 127,129.9 0.0 508,519.4
Fondo de Compensaciéon de REPECOS-Intermedios (REPECOS) 40,693.1 0.0 0.0 40,693.1
Otros Incentivos Econémicos 304,177.9 0.0 0.0 304,177.9
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) 192,858.4 38,571.7 0.0 154,286.7
Participacién a municipios que exportan hidrocarburos 3,419.9 0.0 3,419.9 0.0
Participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable 3,515,541.5 0.0 3,515,541.5 0.0
Tenencia 910.6 182.1 0.0 728.5
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas 53,572.4 444.6 6,883.5 46,244.3

Totales 32,042,126.2 6,481,990.5 3,525,844.9 22,034,290.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Periddico Oficial del Estado, recibos oficiales, registros contables y pdlizas de ingresos.

SHCP:  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

2. La SEFIN, al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los recursos recibidos de las PFEF 2022 por 22,034,290.8 miles
de pesos, asi como de los rendimientos financieros generados por un total de 71,076.1 miles
de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, para un total disponible
por 22,105,366.9 miles de pesos y proporciond la documentaciéon que justificd y comprobd el
registro como las pélizas de ingresos y los estados de cuenta bancarios.

3. La SEFIN conté con los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas
con las PFEF 2022, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total
de 21,066,334.5 miles de pesos, al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria y

quedd un saldo sin ejercer por 1,039,032.4 miles de pesos.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Tamaulipas administré 22,034,290.8 miles de pesos de las PFEF
2022 vy, al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos
financieros por 71,076.1 miles de pesos, por lo que el estado tuvo un total disponible por
22,105,366.9 miles de pesos.

De estos recursos se pagaron, al 31 de marzo de 2023, 21,066,334.5 miles de pesos, que
representaron el 95.3% del disponible y quedd un saldo sin ejercer por 1,039,032.4 miles de
pesos, que permanece en las cuentas bancarias del estado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado a s . % vs.

31/03/23 pagado disponible
1000 Servicios Personales 9,201,173.2 43.7 41.6
2000 Materiales y Suministros 2,017.6 0.0 0.0
3000 Servicios Generales 502,832.8 2.4 2.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,740,009.4 41.5 39.5
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 113,378.9 0.5 0.5
6000 Inversion Publica 652,742.4 3.1 3
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 71,478.6 0.3 0.3
9000 Deuda Publica 1,782,701.6 8.5 8.1
Total pagado 21,066,334.5 100.0 95.3
Recursos sin ejercer 1,039,032.4 4.7
Total disponible 22,105,366.9 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

5. Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas por 8,740,009.4 miles de pesos, la SEFIN otorgd subsidios y subvenciones por
327,737.9 miles de pesos vy, el saldo por 8,412,271.5 miles de pesos, lo transfirio a 47
ejecutores del gasto, quienes reportaron el destino de los recursos; sin embargo, 8 ejecutores
no proporcionaron los registros contables y presupuestales especificos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, de las erogaciones financiadas con las PFEF 2022,
ya que los registros proporcionados incluyen las erogaciones financiadas con otros recursos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion I.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
EJECUTORES SIN REGISTROS ESPECIIFICOS DE LAS PFEF
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Pagado con
otros recursos

Importe Transferido

SEFIN al Ejecutor Importe comprobado

No. Ejecutor

1.- Auditoria Superior del Estado 91,546.0 92,097.7 551.7
2.- H. Congreso del Estado de Tamaulipas 170,216.5 173,545.6 3,329.1
3.- Instituto de las Mujeres en Tamaulipas 19,339.1 19,339.4 0.3
4.- Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para El Empleo 171,916.5 184,347.8 12,431.3
5.- Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes 129,980.2 130,918.3 938.1
6.- Supremo Tribunal de Justicia 859,467.5 898,477.2 39,009.7
7.- Universidad Politécnica de Victoria 22,346.6 22,4779 131.3
8.- Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo 35,249.4 35,249.7 0.3

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por la SEFIN y por cada ejecutor del gasto.

El Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del Estado, la Contraloria Interna del
Congreso del Estado y la Contraloria Gubernamental del Estado, iniciaron los procedimientos
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos integraron los expedientes numeros OIC/PRAS/001/2024, EPRA-
Cl/QYR/011/2024, EI-IMT/010/2023, EI-ITACE/09/2023, EI-ITCA/020/2023, CI-C-
UPV/001/2023 y UTNL/010/2023, respectivamente, por lo que se da como promovida esta
accion; sin embargo, no se proporcionaron las aclaraciones sobre los registros contables y
presupuestales del Supremo Tribunal de Justicia, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2022-B-28000-19-1838-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no aseguraron que se efectuaran los registros contables y presupuestales especificos,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, de las erogaciones financiadas
con los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2022, transferidos
al Supremo Tribunal de Justicia, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién .

Servicios Personales

6. El Gobierno del Estado destind 9,201,173.2 miles de pesos al capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2022, de los
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que se revisaron 3,956,393.5 miles de pesos de las ndminas ordinarias y de compensaciones
pagadas por la Secretaria de Administracion (SA), 2,653,337.4 miles de pesos de las ndminas
ordinarias y 63,962.7 miles de pesos de las ndminas de honorarios, ambas pagadas por la
Secretaria de Educacién de Tamaulipas (SETAM), para un total de 6,673,693.6 miles de pesos
con lo que se determind lo siguiente:

e La SA efectud pagos a 17,013 trabajadores de confianza, contrato, extraordinarios y
base sindical con 868 categorias y la SETAM a 17,058 trabajadores de base y confianza
con 184 categorias, de los cuales se verific6 que las percepciones estuvieron
autorizadas, el personal se ajusté a las categorias permitidas y los trabajadores de la
SETAM se localizaron en la plantilla del personal autorizada.

e La SA no remitid la plantilla de personal autorizada con la totalidad de personal que
labord durante el ejercicio 2022, por lo que no se localizaron 12 trabajadores en la
plantilla proporcionada.

e La SA efectud pagos a 168 trabajadores que excedieron los tabuladores autorizados
en las percepciones de Incentivo a Servidores Publicos, Compensacion, Gratificacion
del Dia de la Madre, Gratificacidn del Dia del Padre, Gratificacidon por Vacaciones e ISR
a cargo del Trabajador pagado por el Patron por un total de 4,964.3 miles de pesos.

e LaSETAM realizé pagos a 57 trabajadores que excedieron los tabuladores autorizados
en las percepciones de Sueldos Compactados, ISR a cargo del Trabajador pagado por
el Patrén, Compensacién Provisional Compactable, Compensacién Nacional Unica y
Quinquenio por un total de 66.8 miles de pesos.

e La SA no destind recursos para el pago de personal por concepto de honorarios y los
pagos a personal por concepto de honorarios asimilados a salarios de la SETAM se
ajustaron a lo estipulado en los contratos.

Por lo anterior se efectuaron pagos indebidos por un total de 5,031.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién
consistente en formatos de movimiento de personal, minutas salariales, formatos de
autorizacién de compensaciones, cédulas de evaluacidn de desempeiio y tabuladores de
compensaciones, que aclara y justifica al personal no localizado en la plantilla, asi como los
pagos en exceso del tabulador de la SA y SETAM por un total de 5,031,046.04 pesos, con lo
que solventa lo observado.

7. La SA no otorgé licencias sin goce de sueldo al personal; sin embargo, realizé pagos a 13
trabajadores después de su baja definitiva por 644.9 miles de pesos; asimismo, la SETAM
realizd pagos a 16 trabajadores después de su baja definitiva por 88.2 miles de pesos y a 30
trabajadores durante el periodo en que contaron con licencia sin goce de sueldo por 403.8
miles de pesos, para un total de pagos indebidos por 1,136.9 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en formatos de movimiento de personal, recibos de ndmina, reportes de nédmina
y oficios, que aclara vy justifica los pagos realizados a trabajadores de forma posterior a su
fecha de baja definitiva y los pagos a trabajadores durante el periodo en que contaron con
licencia sin goce de sueldo de la SA y SETAM por un total de 1,136,897.68 pesos, con lo que
se solventa lo observado.

8. Los Servicios de Salud de Tamaulipas (SST) destinaron 1,891,869.9 miles de pesos al
capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2022, de las que se revisaron 1,791,541.7 miles de pesos de las nédminas
ordinarias y extraordinarias, con lo que se determind lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 11,003 trabajadores de base, confianza y eventual con 236
categorias; de los cuales se verificd que las percepciones estuvieron autorizadas, el
personal se ajustd a las categorias permitidas, los trabajadores se localizaron en la
plantilla de personal autorizada y las percepciones pagadas se ajustaron a los
tabuladores autorizados.

e No se destinaron recursos para el pago de personal por concepto de honorarios
asimilados a salarios.

9. Los SST no realizaron pagos a trabajadores durante el periodo en que contaron con licencia
sin goce de sueldo; sin embargo, se efectuaron pagos a 2 trabajadores de forma posterior a
su fecha de baja definitiva por 49.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
consistente en oficios, reportes histdricos de personal, catidlogos y formatos de movimiento
de personal, que aclara y justifica los pagos realizados a trabajadores de forma posterior a su
fecha de baja definitiva por 49,569.50 pesos con lo que se solventa lo observado.

10. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas (FGJ) destind 986,786.1 miles de
pesos al capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2022, de las que revisaron 778,121.4 miles de pesos de las ndminas
ordinarias y extraordinarias, con lo que se determind lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 3,967 trabajadores de base sindical, confianza y
extraordinarios con 125 categorias, de los cuales se verificd que las percepciones
revisadas estuvieron autorizadas, el personal se ajustd a las categorias permitidas y
los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e La FGJ realizé pagos a 647 trabajadores que excedieron los tabuladores autorizados
en la percepcion Gratificacién por 10,004.8 miles de pesos.
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e No se destinaron recursos para el pago de personal por concepto de honorarios
asimilados a salarios.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
consistente en oficios, autorizacidon de homologacién salarial y reportes de ndmina, que aclara
y justifica los pagos en exceso del tabulador por 10,004,782.32 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

11. La FGJ no realizé pagos a personal durante el periodo en que tuvieron licencia sin goce
de sueldo; sin embargo, realizd pagos a 3 trabajadores de forma posterior a la fecha de baja
definitiva del personal por 310.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en oficios y formatos de movimiento de personal, que aclara y justifica los pagos
realizados a trabajadores de forma posterior a su fecha de baja definitiva por 310,852.77
pesos, con lo que se solventa lo observado.

12. La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas (ASE) destind 82,793.9 miles de pesos al
capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2022, de las que se revisaron 52,504.6 miles de pesos de las ndminas ordinarias
y extraordinarias, con lo que se determiné lo siguiente:

e Se efectuaron pagos a 185 trabajadores de base sindical, confianza y extraordinarios
con 12 categorias; al respecto, las percepciones revisadas estuvieron autorizadas, el
personal se ajustd a las categorias permitidas y los trabajadores se localizaron en la
plantilla de personal autorizada.

e Serealizaron pagos a 15 trabajadores que excedieron los tabuladores autorizados en
las percepciones de Capacitacién y Becas, Gratificacion, Sueldo, Aguinaldo, Canasta
basica, y Prima Vacacional por 394.3 miles de pesos.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién
consistente en oficios de cambio de nivel de personal y recibos de ndmina, que aclara y
justifica los pagos en exceso del tabulador por 394,252.12 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

13. La ASE aplicd recursos del capitulo 1000 “Servicios Personales” para el pago de honorarios
asimilables a salarios, de los que se revisaron 12,632.0 miles de pesos y se constaté que se
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realizaron pagos a 88 trabajadores que excedieron los importes estipulados en los contratos
por 1,135.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en autorizaciones de bono por actividades extraordinarias y contratos de
personal, que aclara y justifica los pagos en exceso de lo contratado por 1,135,003.81 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

14. Con la revisién del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables, estados de cuenta bancarios y reportes de las PFEF 2022, proporcionados por la
SEFIN, respecto a la administracion estatal centralizada, se determind que la entidad
fiscalizada remitié la informacidon contractual (nimero de contrato, proveedor, registro
federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, numero de pdliza,
entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios; y del cual se constaté la coincidencia con la informacién reportada en el destino del
gasto en dichas materias, por un monto de 618,229.2 miles de pesos.

15. Con la revision del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables, estados de cuenta bancarios y reportes proporcionados por el Gobierno del Estado
de Tamaulipas, se identificaron 47 entes ejecutores a los que se les transfirieron recursos de
PFEF 2022, mediante el Capitulo 4000 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas), de los cuales 45 ejecutores ejercieron recursos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, mismos que presentaron la informaciéon contractual
proporcionada en dichas materias (nimero de contrato, proveedor, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de pdliza, entre otros),
corrobordndose su coincidencia con la informacién financiera presentada en el destino de los
recursos por 1,407,450.7 miles de pesos, correspondientes a los capitulos del gasto 2000,
3000 o 5000.

16. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por el tipo de contrataciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, realizadas por el Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con recursos de las PFEF 2022, se constatd que la Fiscalia General de Justicia del
Estado, llevd a cabo el 85% por adjudicacion directa, el 15% por invitacion restringida y el 0%
mediante licitacion publica; el H. Congreso del Estado, llevé a cabo el 100% por adjudicacion
directa, el 0% por invitacidn restringida y el 0% mediante licitacién publica y el Supremo
Tribunal de Justicia, llevé a cabo el 87% por adjudicacién directa, el 13% por invitacion
restringida y el 0% mediante licitacidn publica, de lo que se desprende que no se privilegié la
licitacién publica para la adjudicacion de contratos, sin que se atienda lo previsto en la
normatividad aplicable, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafo tercero.
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2022-A-28000-19-1838-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas implemente mecanismos que demuestren
gue se garantizé el cumplimiento normativo para privilegiar el procedimiento de licitacion
publica para las adjudicaciones y contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, que permita asegurar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

17. Con la revisidn de una muestra de 28 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios pagados con PFEF 2022, por un monto de 627,648.5 miles de pesos, 1 se adjudico a
través de licitacion publica por un monto de 94,836.7 miles de pesos y 27 a través del
procedimiento de adjudicaciéon directa por un monto de 532,811.8 miles de pesos;
constatandose que los expedientes presentados, estuvieron contemplados dentro programa
anual de adquisiciones, contaron con suficiencia presupuestal y cotizaciones y/o investigacion
de mercado.

18. Con la revision de una muestra de 28 expedientes relacionados con contratos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, pagados con PFEF 2022, proporcionados por la
Fiscalia General del Estado, Instituto Electoral, Secretaria de Administracién y Servicios de
Salud, todos del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se corrobord que todos los expedientes
presentaron sus convocatorias, bases, dictdmenes técnicos, econdmicos y actas de fallo; a su
vez, se constatd que se presentaron dictamenes de excepcion a la licitacion y adjudicacién
debidamente fundados y motivados, ajustandose a los montos mdaximos y minimos de
actuacion establecidos en la normativa.

19. Con la revisidon de los 28 expedientes seleccionados en la muestra de auditoria, se
confirmé que todos los contratos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios se
formalizaron oportunamente y que en dichos contratos se consideraron los requisitos
minimos establecidos en la normativa aplicable; por otra parte, del analisis de las actas
constitutivas, tanto de las empresas concursantes, como de las empresas ganadoras, no se
detectd que se encuentren vinculadas entre si por algin socio o asociado comun o que se
encontraran inhabilitadas por la autoridad competente; se presentd padrén de proveedores,
en el que se corrobora que los proveedores adjudicados se encuentran inscritos dentro del
mismo.

20. Con la revisién de una muestra de 28 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios pagados con PFEF 2022, por un monto total de 627,648.5 miles de pesos, se constatd
que todos los expedientes se entregaron y pagaron de conformidad con lo establecido en los
contratos, cuentan con la documentacion comprobatoria del gasto, consistente en pdlizas de
egresos, facturas y sus evidencias de pago del bien o servicio contratado (transferencias
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bancarias); a su vez, cuentan con la documentacién comprobatoria y justificativa de que se
entregaron los bienes y/o se realizaron los servicios, consistentes en constancias de entrega
recepcién para cada caso, resguardo, hojas de servicios y el correspondiente reporte
fotografico.

21. Con la revisidon de una muestra de gastos diversos, pagados con recursos de PFEF 2022
por el monto de 1,037.9 miles de pesos, proporcionados por la Auditoria Superior del Estado,
se detectd que cumplen con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto,
consistente en drdenes de compra, facturas, transferencias bancarias y evidencias de entrega.

Obra Publica

22. Con la revision del reporte del destino del gasto, que se desprende de los auxiliares
contables y estados de cuenta bancarios de PFEF 2022, proporcionados por la SEFIN, se
verificd que se remitid la informacién contractual de los recursos de dichas Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2022, en materia de obra publica, correspondiente al gasto
estatal centralizado, la cual es coincidente con la informacidn contractual proporcionada en
dichas materias (numero de contrato, contratista, registro federal de contribuyentes, monto
pagado con participaciones, partida, nimero de pdliza, entre otros) con el reporte de destino
del gasto.

23. Con la revisidn de una muestra de 3 expedientes de obra publica pagados con PFEF 2022,
con numeros de contrato CAPP-TAM-SGG-1901, SOP-IE-SE-080-20-P y SOP-IE-EEP-237-18P,
relativos “al servicio de red de seguridad publica para el estado; a la supervisidn externa de
obras programas 2020 en los diversos municipios del estado y a la construccidn de la segunda
etapa que comprende la sala de audiencia en la segunda planta del centro integral de justicia
en el Mante, Tamaulipas, respectivamente, por un monto de 651,788.4 miles de pesos,
proporcionados por la Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Obras Publicas, de
los cuales, 2 fueron adjudicados mediante el procedimiento de licitacidn publica y uno
mediante el procedimiento de adjudicacién directa; se constatd que los contratos estan
incluidos dentro del programa anual de obra publica, se presentd suficiencia presupuestal,
convocatoria, bases, acta de fallo y dictamen de excepcién a la licitacién debidamente
fundado y motivado; se consideraron los montos maximos y minimos autorizados en la
normativa aplicable.

24. Con la revision de una muestra de 3 expedientes de obra publica, seleccionados en la
muestra de auditoria, se observé que los contratos estan debidamente formalizados vy
contienen los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, disponen de las
garantias correspondientes presentadas por los contratistas, los cuales estan dentro del
padrén de contratistas y estos no se encontraban inhabilitados; ademas del analisis a las actas
constitutivas se demuestra que la actividad econdmica de los mismos es congruente con los
objetos contratados.

25. Con la revision de 3 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria, pagados con recursos de PFEF 2022, por un monto de 651,788.4 miles de pesos,
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proporcionados por la Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Obras Publicas, se
tiene que los contratos seleccionados, cumplieron con la presentacion de bitacoras,
estimaciones, actas de terminacion de las obras, actas de finiquito, actas de extincidon de
derechos y obligaciones, por lo cual se realizd el pago correspondiente que se acredita con
las facturas, pdlizas y comprobantes de pago (SPEI).

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 16,196,618.1 miles de pesos
que representd el 73.5% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Tamaulipas,
mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2022; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de marzo de 2023, el Gobierno del Estado de Tamaulipas, pago 21,066,334.5 miles de
pesos, que representaron el 95.3% de los recursos disponibles, quedando un saldo sin ejercer
por 1,039,032.4 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurri6 en inobservancias de la normativa,
principalmente de Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley del Trabajo de los
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Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, que no generaron un probable dafo a la
Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tamaulipas, realizé una gestidén razonable de los
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CG/SCyA/0028/2024 de fecha 11 de enero de 2024, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
5y 16 se consideran como no atendidos.
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. Contraloria
TamaUhPas @ Gubernamental

Gobierno del Estado

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”

de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

Con fundamento en los articulos 5 numeral 1.1, y 23 fracciones V, Vly X del Reglamento
Interior de la Contraloria Gubernamental; en mi cardcter de Coordinadora para la
Enero 11,2024 Atencién de Auditorfas practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién a la
Cuenta Publica 2022; en seguimiento al oficio DAGF”D”/2429/2023 mediante el cual se

Oficio No. , = L : X s
CG/SCyA/ 0028 [ 2024 convocd a reunion para la presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
derivadas de la auditoria la auditoria niimero 1838 con titulo Participaciones Federales a
Entidades Federativas Cuenta Piblica 2022, me permito remitir a Usted, informacién y
documentacion justificativa debidamente certificada, misma que fue proporcionada por los
ejecutores que se detallan en relacién anexa al presente, de los cuales remito copia simple.
Asi mismo, me permito remitir a Usted copia certificada de los Acuerdos de Inicio de
Procedimientos de Investigacion Administrativa, en atencién al resultado 5 Procedimiento
3.1y Resultado 23 procedimiento 5.1, como se detalla en relacién anexa al presente.
RESULTADO Y ACUERDO DE
PROCEDIMIENTO FIFCUTOR INVESTIGACION
Resultado 5, Instituto Tamaulipeco de Capacitacién para el
Procedimiento 31 | Empleo EI-TACE/09/2023
" (iifilirl':::tiﬂ Instituto Tamaulipeco para la Culturay las Artes | EI-C-ITCA/020/2023
Resultado 5, ; , :
Procedimiento 34 Instituto de las Mujeres Tamaulipecas EI-IMT/010/2023
Resultado 5, ] ;
Procadimieito 34 Universidad Tecnolégica de Nuevo Laredo EI-UTNL/010/2023
Resultado 5, e - s
procedimients 31 Universidad Politécnica de Victoria C-C-UPV/001/2023
Resultado 5, o .
Brocedi-nierty 3 Auditorfa Superior del Estado OIC/PARA/001/2024
Resultado 5, g
Brocadimibrte ad Congreso del Estado de Tamaulipas EPRA-CI/QYR/011/2024
Resultado 23, :
Procadiminita 5 Congreso del Estado de Tamaulipas EPRA-CI/QYR/010/2024 ’ P
przf:ldj:ﬁg ?133'5_1 Fiscalia General de Justicia de Tamaulipas EPRA-OIC/FGJET/001/2024
1E CNC 20
I 5 ENE 202
Centro de Oficinas G Torre Bic o, Piso 15
L{ C Dk Libramiento Naciones Unidas Esq. Con Prol. Préxedis Balboa
Ciudad Victoria, Tamaulipas C.P.87083 o
1us8 s s Amelich

1leg.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de Recursos.

2. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.
3. Ejercicio y Destino de los Recursos.

4. Servicios Personales.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

6. Obra Publica.

Transferencia de Recursos

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la entidad
federativa.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros contables y
presupuestales del ingreso de los recursos de las Participaciones Federales 2022 y de los
rendimientos financieros generados, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento y que se cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro;
asimismo, verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros
contables y presupuestales del egreso de los recursos de las Participaciones Federales 2022
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Ejercicio y Destino de los Recursos

Comprobar el destino de las participaciones federales y de sus rendimientos financieros
generados, acorde con los registros contables y presupuestales proporcionados.

Servicios Personales

Verificar que los puestos y las percepciones pagadas con recursos de las participaciones
federales, correspondan con el catdlogo de categoria de puestos, plantilla de personal y el
tabulador de sueldos autorizado por el ente ejecutor; asimismo, verificar mediante una
muestra que no se realizaron pagos posteriores a la baja definitiva del personal o durante el
periodo que contaron con licencia sin goce de sueldo y constatar que los pagos efectuados
con recursos de las participaciones federales al personal de honorarios se ampararon en los
contratos correspondientes y que no se pagaron importes mayores a los estipulados.
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo, de los ejecutores seleccionados comprobar que en la
generalidad de los procedimientos de adjudicacién fueron por Licitacion Publica y la
excepcion a dichos procedimientos por otro tipo de adjudicacién (Invitacion Restringida a 3
Personas, Adjudicacion Directa u otros); por otro lado verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisidén, se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato
y/o pedido, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar
que se aplicaron las penas convencionales; asimismo, verificar que los gastos y sus entregas,
efectuadas al amparo del concepto de “AYUDAS” o similares del capitulo 4000, se encuentran
soportadas con la documentacién justificativa y comprobatoria conforme a la normatividad.

Obra Publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdémicas y/o penas convencionales respectivas o que se conté con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Auditoria Superior del Estado (ASE), la Fiscalia General de Justicia del Estado (FGJ), el H.
Congreso del Estado, el Instituto Electoral, la Secretaria de Administracion (SA), la Secretaria
de Educacién (SETAM), la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Secretaria General de Gobierno
(SGG), la Secretaria de Obras Publicas (SOP) y el Servicios de Salud (SST), todos del Gobierno
del Estado de Tamaulipas.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo tercero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccion I.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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