Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-28000-19-1836-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1836

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revisiéon de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa, a
través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2022 vy, en su caso, recursos
ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administraciéon
Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,696,004.6
Muestra Auditada 3,485,890.8
Representatividad de la Muestra 94.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 por concepto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud en el estado de Tamaulipas fueron por 3,696,004.6
miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de 3,485,890.8 miles de pesos, que
representé el 94.3%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Tamaulipas (SST),
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) para
el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por
la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno
y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
SERVICIOS DE SALUD DE TAMAULIPAS
RESULTADOS DE CONTROL INTERNO

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Los SST contaron con normas generales en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, como lo es el Manual de Organizacién de la
Secretaria de Salud, en el que se establecen actividades
relacionadas con el control interno, ademas de Normas
Generales de Control Interno para la Administracion Publica
Estatal; Lineamientos del Modelo Estatal del Marco Integrado
de Control Interno para el Sector Publico, y las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno del Estado de Tamaulipas, publicados en el
Periddico Oficial del Estado (P.O.E.).

Los SST establecieron formalmente cddigos de conducta y
ética a todo el personal de la institucion; ademas, contaron
con un Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Estado
de Tamaulipas, aplicable a todos los trabajadores del Gobierno
del Estado, publicados en el periddico oficial del estado, y
dados a conocer al personal de la institucion mediante
cartelones, en los contratos individuales de trabajo, en los
talones de los recibos de némina de manera quincenal y
paginas de Internet oficiales.

Los SST implementaron un procedimiento para la aceptacion
formal y el compromiso de cumplir con los Cédigos de Etica 'y
de Conducta por medio de los contratos individuales de
trabajo, asi como en los talones de los recibos de némina, de
manera quincenal, y mediante la constancia de difusién del
Cédigo de Etica, de Conducta, y de Prevencién de Conflictos de
interés 2022, el personal con nombre y firma acepta que ha
leido la normatividad en la materia y que darad cumplimiento a
su contenido, constancia que se realiza de manera anual.

Se conté con un Comité de Etica en la Secretaria de Salud de
Tamaulipas, aprobado en la Tercera Sesién Ordinaria de Junta
de Gobierno del O.P.D. Servicios de Salud de Tamaulipas,
mediante Acuerdo numero 04.03.2019 de fecha 29 de
noviembre de 2019, dérgano colegiado donde se reciben las
quejas y denuncias mediante documentos por escrito en la
Oficina del Representante del Comité de Etica y se llevan a
cabo las acciones correspondientes.

Los SST contaron con grupos de trabajo para la administracion
de riesgos y control interno, asi como con comités de control,
desempefio institucional y operaciones y compras.

Los SST contaron con el Decreto de su Creacion publicado en
el P.O.E. el dia 27 de febrero de 1999; asi como un Manual de
Organizacion Publicado en el P.O.E. el 7 de octubre de 2014, y
con el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud de
Tamaulipas publicado en el P.O.E. el 28 de septiembre de
2022, documentos en los que se establece la naturaleza
juridica, asi como las atribuciones de la Secretaria. Por otra
parte, en la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, se
establecen las atribuciones en materia de salubridad, las
cuales se reiteran en el articulo 35 de la Ley Orgénica de la
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Fortalezas

Debilidades

Administracién Publica del Estado de Tamaulipas publicadas
en el P.O.E. el 26 de septiembre de 2016 y sus reformas del 23
de marzo de 2017 y en el Decreto de Creacién del OPD
Servicios de Salud de Tamaulipas. Asimismo, el articulo 14 de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Tamaulipas publicadas en el P.O.E. el 26 de septiembre de
2016 y sus reformas del 23 de marzo del 2017, se establece la
delegacién de funciones y dependencia jerdrquica de los SST.

Los SST establecieron en su Manual de Organizacidn las areas
responsables para dar cumplimiento a las Obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la Informacién, de
fiscalizacién, de rendicion de cuentas y de armonizacién
contable.

Los SST contaron con un manual de procedimientos
formalizado para la administracion de los recursos humanos,
con un catalogo de puestos y un programa de capacitacién
para el personal; ademds, de un Reglamento de productividad
formalizado para evaluar el desempefio del personal.

Administracién de Riesgos

Los SST contaron con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
asi como el Diagnostico Estatal de Salud, y el Programa
Sectorial de Salud del Estado de Tamaulipas 2016- 2022, en los
que se establecen los objetivos y metas que permiten
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a la consecucién de estos.

Los SST contaron con el Programa Operativo Anual 2022
(POA), MIR FASSA, por lo que, mediante fichas técnicas de
actividad, componente, fin y propésito, se establecieron metas
cuantitativas con pardmetros de cumplimiento a través de
tableros de control.

Los SST a través de los Programas Anuales de Trabajo 2022
establecieron las metas jurisdiccionales con objetivos y metas
especificos para las diferentes areas de su estructura
organizacional y se dan a conocer formalmente a los titulares
o encargados de las areas responsables de su cumplimiento
mediante el POA que se elabora anualmente y es integrado en
la Subsecretaria de Planeacién y Vinculacién; una vez
elaborado el documento, los titulares tanto del OPD como de
las Subsecretarias firman el documento.

Los SST tuvieron identificados los riesgos que pudieran afectar
el cumplimiento de sus objetivos y metas en las unidades
administrativas, y cuentan con los medios de verificacién de
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas; esto a través de un equipo de trabajo
analogo encabezado por la titular de la institucion.

Los SST contaron con una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en su Plan o Programa Estratégico, a través de la normativa en
materia de control interno y de administracion de riesgos
estatal.

Los SST contaron con Lineamientos del Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publicoy las

Los SST presentaron el Manual de Integraciéon y
Funcionamiento del Comité de Control Interno y de
Administracién de Riesgos, sin embargo, no se conté con
evidencia de su autorizacién por los titulares de las areas
que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la
administracion de la institucién, asi como por el Titular de
la Contraloria Interna, Organo Interno de Control o
Instancia de Control Interno correspondiente.
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Fortalezas

Debilidades

Normas Generales de Control Interno para la Administracion
Publica Estatal, publicados en el P.O.E, y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas,
los cuales regulan el actuar de los Servidores Publicos con el
fin de garantizar que se conduzcan en apego a la legalidad y
tiene establecida la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcion, de los cuales se informa a la Contraloria
Gubernamental del Estado, a través del Formato de Matriz de
Administracién de Riesgos.

Actividades de Control

Los SST contaron con el Manual de Organizacién de la
Secretaria de Salud en donde se establecen las atribuciones y
funciones del personal y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, en el que se establecen las atribuciones y
funciones del personal de las areas o unidades administrativas
que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos.

Los SST tuvieron establecida la obligacion de evaluar y
actualizar las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos del organismo mediante el Manual de
Organizacion de la Secretaria de Salud del estado y el Acuerdo
por el que se emiten Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno del
Estado de Tamaulipas.

Los SST contaron con un comité de tecnologia de la
informaciéon 'y comunicaciones donde participan los
principales funcionarios, persona del 4rea de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las areas usuarias.

Los SST contaron con un programa de adquisiciones de
equipos y software.

Los SST contaron con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones
de la institucion.

Los SST contaron con una guia de referencia para la Seguridad
informatica de la Secretaria de Salud del Estado que establece
las politicas y lineamientos de seguridad de los sistemas
informaticos y de comunicaciones, que son administradas
desde la Secretaria de Administracion del Estado, por
conducto de la Subsecretaria de Innovacién y Tecnologias de
Informacion. Paralelamente en el orden federal, la Direccidn
General de Tecnologias de la Informacidn establecid la Guia de
referencia para la seguridad informatica.

Los SST no dispusieron de sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, en
especifico para la administracion y control automatizado de
los medicamentos.

Los SST contaron con sistemas informaticos que
corresponden a plataformas federales y estatales, por lo
que no se llevé un inventario de licencias originales y que
fueron resguardadas en la Subsecretaria de Innovacién y
Tecnologias de la Informacién dependiente de la Secretaria
de Administracion de Tamaulipas.

Informacién y Comunicacion

Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de contabilidad
gubernamental; de transparencia y acceso a la informacion
publica; de fiscalizacién y de rendicién de cuentas, los SST
tuvieron asignado al personal responsable de preparar la
informacion sobre su gestion.

Los SST contaron con una cédula de evaluacién en materia de
control interno con base en las disposiciones y el Manual
Administrativo de aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los SST contaron con sistemas de informacion que apoyan
sus procesos sustantivos, no obstante, estos sistemas
corresponden a plataformas dispuestas a nivel nacional;
ademads, no contd con sistemas propios que permitan una
transparente y eficaz administracion de sus activos en
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

Para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
las actividades sustantivas, financieras o administrativas de
los SST, no aplicaron una evaluacion de Control Interno y/o
de riesgos en el ultimo ejercicio.
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Fortalezas Debilidades

Los SST contaron con un protocolo de recuperacién de
desastres mediante la Guia de Referencia para la Seguridad
Informatica en la Secretaria de Salud.
Supervision
Los SST evaluaron los objetivos y metas (indicadores), a fin de  Los SST no llevaron a cabo auditorias internas ni externas
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, mediante  de los principales procesos sustantivos y adjetivos en el
la Autoevaluacién del Control Interno, las d&reas ultimo ejercicio.
correspondientes llevan a cabo la evaluacién de los procesos
prioritarios sefialados en la Matriz de Seleccién de Procesos
Prioritarios 2022; dicho andlisis se efectiia mediante la revision
de los 33 elementos de control interno a través de la Cédula
de Evaluacion de Control Interno proporcionada por la
Contraloria Gubernamental, con fundamento a lo establecido
en las Disposiciones y el Manual administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno (MACI), a quien se le
remite para su analisis y evaluacién. Cada Subsecretario es
responsable de cada uno de los procesos prioritarios o
programas evaluados.

Los SST, durante la elaboracion del Programa Operativo Anual
y del Programa Anual de Trabajo, incluyeron acciones que
solucionen las deficiencias detectadas.

La Sub-Contraloria de Evaluacién y Mejoramiento de la
Gestion Publica realizé la evaluacién a los SST, y turné al
Subsecretario de Administracion el Informe de Autoevaluacion
de Control Interno General; el Informe de Autoevaluacion del
Control Interno  Nivel Estratégico; el Informe de
Autoevaluacion de Control Interno Nivel Directivo, y el
Informe de Autoevaluacion del Control Interno Nivel
Operativo.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 85.2 puntos de
un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a los SST en un nivel
alto.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que los SST dispone
de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el cumplimiento de los
objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un
sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia de control y la
administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SF) abrié dentro del plazo
establecido en la normativa, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y




Gasto Federalizado

administracion de los recursos del FASSA para el ejercicio fiscal 2022, y sus rendimientos
financieros.

3. Los Servicios de Salud de Tamaulipas (SST) abrieron una cuenta bancaria productiva para
la recepcidn de los recursos del FASSA 2022 y sus rendimientos financieros, la cual se notificé
a la SF para efecto de la radicacion de los recursos del fondo; sin embargo, abrié dos cuentas
mas para la recepcién de los recursos del fondo, una en julio de 2022 y otra en septiembre
2022, las cuales también fueron notificadas a la SF; ademas, utilizaron trece cuentas bancarias
adicionales para el manejo de los recursos del fondo, siendo una para gastos de operacion,
siete para la dispersiéon de nédmina y cinco para el entero de terceros institucionales, por lo
que no utilizaron una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del FASSA
2022; ademas, en la cuenta bancaria que se abrié en el mes de septiembre de 2022 se recibio
un depésito de Ingresos Propios por 9,412.8 miles de pesos en el mes de marzo de 2023 por
concepto de reclasificacién de cargos juridicos.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/074/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE), le transfirié a la SF del Gobierno del Estado de Tamaulipas los recursos
del FASSA 2022 por un monto de 3,696,004.6 miles de pesos, integrado por transferencias
liquidas por 3,657,986.0 miles de pesos y afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Tamaulipas por 38,018.6 miles de
pesos, los cuales no se gravaron ni afectaron en garantia; por su parte, la SF le transfirid a los
SST los recursos liquidos del fondo por 3,657,986.0 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados de febrero a noviembre de 2022 por 8.6 miles de pesos, mientras que
los generados en diciembre de 2022 por 12.0 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE
el 10 de enero de 2023.

5. Se constatd que el saldo de la cuenta bancaria utilizada por la SF para la recepcién de los
recursos del FASSA 2022, al 31 de diciembre de 2022, fue de 12.0 miles de pesos, el cual
corresponde a rendimientos financieros generados en diciembre de 2022, y por lo tanto fue
congruente con los registros contables a la misma fecha; ademas, mediante el reporte “FASSA
Clasificacién por Fondo, Capitulo, Concepto, Genérica y Especifica” se reporté como ejercido
el 100.0% de los recursos del fondo, y por lo tanto es congruente con los registros contables
y presupuestarios a la misma fecha; asimismo, no se incorporaron recursos distintos al fondo
y no se identificaron transferencias de los recursos del FASSA 2022 a cuentas bancarias que
administren otras fuentes de financiamiento.

6. Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Fondo FASSA, se constato que al 31 de diciembre de 2022, la suma
del saldo de las cuentas bancarias mediante las cuales los SST recibieron los recursos del
FASSA 2022 ascendid a 340,247.9 miles de pesos; sin embargo, mediante el Estado Analitico
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del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Fondo FASSA, se reporté un monto pagado de
3,649,326.5 miles de pesos, y por tanto, el saldo pendiente de pago era de 46,278.1 miles de
pesos, el cual no fue congruente con el saldo de las cuentas bancarias del fondo a la misma
fecha.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/075/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. Con la revisién de la informacion contable y estados de cuenta bancarios, se comprobd
que a los SST le realizaron diversos cargos en las cuentas bancarias del FASSA 2022 por
45,377.8 miles de pesos determinados por la “Junta Especial nimero 4 de la Local de
Conciliacidn y Arbitraje en el Estado” por concepto de laudos laborales; al respecto, se
constatd que durante el mes de marzo de 2023, los SST reintegraron de la cuenta bancaria de
recursos propios a la cuenta bancaria del FASSA 2022 un monto de 41,394.5 miles de pesos y
con fecha el 9 de enero de 2023 la Autoridad Laboral le reintegré un monto de 2,255.0 miles
de pesos; por lo que quedd pendiente de reintegrar a la cuenta del FASSA 2022 un monto de
1,728.3 miles de pesos, que corresponde a un cargo efectuado el 31 de marzo de 2023, y por
lo tanto, ya no fue aplicado en los objetivos del fondo, ni dentro de los plazos establecidos en
la normativa que regula su ejercicio; adema3s, los reintegros se realizaron hasta con 264 dias
posteriores a la salida del recurso, sin que se reintegraran los rendimientos financieros por el
tiempo transcurrido desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciono la documentacién con la
que acredita que los dias 21 y 31 de marzo de 2023 efectud dos transferencias bancarias de
recursos propios a la cuenta del fondo por un monto total de 1,728,322.76 pesos para cubrir
las afectaciones que le realizé la “Junta Especial nimero 4 de la Local de Conciliacién y
Arbitraje en el Estado”, recursos que ya se encontraban comprometidos; asimismo,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 46,273.00 pesos
a la TESOFE, por concepto de rendimientos financieros generados durante el tiempo que los
recursos estuvieron retenidos por la autoridad laboral hasta su devolucién a la cuenta
administradora del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

8. La SF registrd contable y presupuestariamente los recursos transferidos por la SHCP
mediante transferencias liquidas por 3,657,986.0 miles de pesos, sus rendimientos
financieros por 20.5 miles de pesos 'y 38,018.6 miles de pesos de afectaciones presupuestarias
por pagos a terceros efectuados por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Tamaulipas;
ademas, se verificd que la informacidon contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del fondo fue coincidente y se encuentra debidamente conciliada.
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9. Los SST registraron contable y presupuestariamente los recursos del FASSA 2022 por un
monto de 3,696,004.6 miles de pesos, integrado por recursos liquidos de 3,657,986.0 miles
de pesos e ingresos virtuales por 38,018.6 miles de pesos, correspondiente a la retencién de
pagos a terceros, asi como los rendimientos financieros transferidos por la SF por 8.6 miles
de pesos y los rendimientos financieros generados en las tres cuentas bancarias de los SST
por 581.7 miles de pesos, integrado por rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2022 por 539.6 miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2023 por 42.1
miles de pesos.

10. Con la revisiéon de los auxiliares, podlizas contables y presupuestarias con su
documentacion soporte del gasto de una muestra de operaciones financiadas con recursos
del FASSA 2022 por 279,510.2 miles de pesos, correspondientes a 39 pélizas del capitulo 1000
“Servicios Personales” por 220,085.4 miles de pesos, se verificd que se registraron tanto
contable como presupuestariamente y estan soportadas en la documentacién comprobatoria
del gasto; asimismo, de una muestra de 7 pélizas del capitulo 2000 "Materiales y Suministros"
por 59,424.8 miles de pesos, se comprobd que las operaciones efectuadas con recursos del
fondo se registraron contable y presupuestariamente, las cuales estdn soportadas en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, excepto por lo sefialado en los
resultados 12, 14, 16, 17, 18 y 20 del presente Informe de Auditoria, la cual cumplié con las
disposiciones fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda de “Operado”, identificandose
con el nombre del fondo y el ejercicio fiscal; ademds, se comprobd que las operaciones se
soportaron con los comprobantes fiscales electrénicos CFDI.

Destino de los Recursos

11. Con la revisién de las CLC, los auxiliares contables y presupuestarios, transferencias
electrdnicas, estados de cuenta bancarios y del Estado Analitico de Egresos 2022, se constato
que al Gobierno del Estado de Tamaulipas le fueron transferidos recursos liquidos del FASSA
2022 por 3,657,986.0 miles de pesos y recursos virtuales por 38,018.6 miles de pesos, para
un total de recursos asignados para el ejercicio fiscal 2022 de 3,696,004.6 miles de pesos, de
los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se registraron recursos comprometidos y devengados
por 3,695,604.4 miles de pesos y recursos pagados por 3,649,326.5 miles de pesos, montos
que representaron el 99.9%y 98.7% de los recursos transferidos, mientras que al 31 de marzo
de 2023 se reportaron recursos pagados por 3,695,538.2 miles de pesos, que representd el
99.9%.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido
Capitulo de gasto Concepto y Devengado % de los Pa??;(ilzal 7% de los Pa’:’gfccljcc’eal % de los
Aprobado Modificado Al 31 de recursos = recursos recursos
diciembre ministrados diciembre ministrados a0 de ministrados
2022 de 2022 2023
1000 Servicios personales 3,347,347.2 3,350,241.9 3,350,221.5 90.6 3,330,3324 90.1 3,350,202.5 90.6
2000 Materiales y 213,678.5 238,255.1 238,191.0 6.4 2265625 6.1 2381810 6.4
suministros
3000 Servicios generales 73,302.1 99,354.0 99,039.9 2.7 84,327.7 23 99,002.7 2.7
Transferencias,
4000 astgnaciones, 2,861.6 2,740.8 2,739.2 0.1 2,739.2 0.1 2,739.2 0.1
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles,
5000 inmuebles e 55,920.5 5,412.8 5,412.8 0.1 5,364.7 0.1 5,412.8 0.1
intangibles
Total 3,693,109.9 3,696,004.6 3,695,604.4 99.9 3,649,326.5 98.7 3,695,538.2 99.9

FUENTE: Registros presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: No incluye los rendimientos financieros transferidos por la SF por 8.6 miles de pesos ni los generados en las cuentas bancarias de los SST por 581.7 miles de pesos.

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por
400.2 miles de pesos, asi como recursos no pagados al 31 de marzo de 2023 por 66.2 miles
de pesos, importes que fueron reintegrados a la TESOFE en dos exhibiciones, la primera el 28
de febrero de 2023 por 400.6 miles de pesos y la segunda el 22 de junio de 2023 por 65.8
miles de pesos, siendo este Ultimo durante la ejecucién de los trabajos de la auditoria, por lo
que dichos reintegros se realizaron de forma extemporanea, y en consecuencia no fueron
destinados a los objetivos del fondo.

Por otra parte, de los rendimientos financieros transferidos por la SF por 8.6 miles de pesos y
los generados al 31 de diciembre de 2022 en las cuentas bancarias de los SST por 539.6 miles
de pesos, en total 548.2 miles de pesos, se comprometié un monto de 447.9 miles de pesos
en el capitulo de gasto 2000 "Materiales y Suministros"; mientras que los rendimientos
financieros no comprometidos por 100.3 miles de pesos y los generados en las cuentas de los
SST de enero a marzo de 2023 por 42.1 miles de pesos, en total 142.4 miles de pesos, se
realizd un reintegrod a la TESOFE durante la ejecucion de los trabajos de la auditoria con fecha
16 de junio de 2023 por un monto de 133.9 miles de pesos, es decir de forma extemporanea,
por lo que quedd pendiente de reintegrar un monto de 8.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciono pdlizas de egresos,
comprobantes de transferencias interbancaria, estados de cuenta bancarios y la integracion
de los rendimientos financieros generados en las cuentas pagadoras del FASSA 2022,
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mediante los cuales se aclaré que un monto de 3,646.41 pesos corresponde a otras fuentes
de financiamiento; asimismo, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 4,915.00 pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente num. AI-SST/076/2023, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

Servicios Personales

12. Con la revisidn de las bases de datos de las nédminas financiadas con recursos del FASSA
2022, de la consulta en la pagina del Registro Nacional de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica, de los perfiles de puestos del Catalogo Sectorial de la Rama Médica
Confianza, Confianza Administrativa, Rama Médica, Rama Paramédica, Rama Afin, y de los
expedientes del personal de una muestra de 150 trabajadores adscritos a los SST, se verificd
que 141 acreditaron el perfil requerido para el desempefio de los puestos bajo los cuales
fueron contratados para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, cinco trabajadores de la rama
paramédica, tres trabajadores de rama médica y uno de la rama afin, no contaron con la
documentacion respecto al perfil bajo el cual fueron contratados, a quienes se les realizaron
pagos por 3,958.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 28
bisy 81, parrafos primero y segundo; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria
de Salud, articulo 9, fraccién VI, y del Catdlogo Sectorial de Puestos de la Secretaria de Salud,
apartado “Requisitos Académicos”.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciono titulos, cédulas
profesionales y diplomas de especialidad, con los que se acreditan que 4 trabajadores
cumplieron con el nivel de escolaridad requerido para cubrir el perfil del puesto que
desempeiiaron en 2022, con lo que se justifica un monto de 1,948,074.33 pesos; asimismo,
de 3 trabajadores proporcionaron la renivelacién de acuerdo al perfil de puesto que cubrian
con lo que se justific6 un monto de 814,110.33 pesos; asimismo, proporcionaron la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE por un monto de 577,665.00 pesos y
cargas financieras por 3,235.00 pesos, con lo cual solventan un monto total de 3,339,849.66
pesos correspondiente a 7 trabajadores, y quedo pendiente de justificar un monto de
618,294.20 pesos correspondiente a 2 trabajadores, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2022-A-28000-19-1836-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 618,294.20 pesos (seiscientos dieciocho mil doscientos noventa y cuatro pesos
20/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a dos trabajadores de la rama
médica, que no contaron con la documentacidn requerida respecto al perfil bajo el cual
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fueron contratados, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 28 bis y 81,
parrafos primero y segundo; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Salud, articulo 9, fraccién VI, y del Catalogo Sectorial de Puestos de la Secretaria de Salud,
apartado Requisitos Académicos.

13. Los SST registraron en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” un monto pagado
de 3,350,202.5 miles de pesos, importe que incluye 38,018.6 miles de pesos de recursos
virtuales por afectaciones presupuestales, por lo que, el importe liquido a cargo de los SST
fue de 3,312,202.9 miles de pesos, que fue transferido a las cuentas pagadoras de ndmina;
asimismo, los SST realizaron un reintegro a la TESOFE por 19.0 miles de pesos de recursos no
ejercidos.

14. Con la revisidn de las bases de datos de las ndminas financiadas con recursos del FASSA
2022 del personal Federal, Homologado y Formalizado, asi como del catdlogo de percepciones
y deducciones, se constatd que los pagos al personal por los conceptos de sueldo base,
asignacion bruta, Ayuda de Despensa, Previsién Multiple y Ayuda de anteojos, ayuda por
servicios, dia del trabajador, dia de las madres, dia de reyes, y ayuda para gastos de
actualizacién, se ajustaron a los tabuladores autorizados por la SHCP para las ramas médica,
paramédica y grupos afines para el ejercicio fiscal 2022, asi como en las Condiciones
Generales de Trabajo; asimismo, se constatd que los pagos al personal se encuentran
autorizados y se efectuaron de conformidad con la normativa en la materia; sin embargo, se
verificd que los SST realizaron pagos indebidos a 46 trabajadores que ocuparon puestos de
mandos medios por concepto de medidas de fin de afio por un monto de 630.2 miles de
pesos, considerando que esta prestacidon Unicamente le correspondia al personal operativo
en activo.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 630,200.00 pesos a la TESOFE y cargas financieras
por 1,782.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

15. Se determind que los recursos del FASSA 2022 destinados para el pago de
remuneraciones al personal fue por un monto total de 3,129,519.7 miles de pesos que, de
acuerdo con las bases de ndmina, el 84.7% de los recursos ministrados fueron destinados al
pago de 8,171 trabajadores; de los cuales 6,085 correspondieron a las ramas médica,
paramédica confianza médicay afin, a quienes se les realizaron pagos de remuneraciones por
un total de 2,625,310.4 miles de pesos, mientras que 2,086 trabajadores corresponden a la
rama confianza administrativa, confianza administrativa afin y afin administrativo, a quienes
se les realizaron pagos de remuneraciones por un monto total de 504,209.3 miles de pesos;
importes que representaron el 83.9% y el 16.1% del total de remuneraciones pagadas.
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PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA 2022

(Miles de pesos)

Nimero total de % que representa Monto c.je % que represento del

L, persona| para remuneraciones

Descripcion trabajadores atencién de los del total de pagadas total de !as
L personal . remuneraciones
servicios de salud (Miles de pesos)
Rama médica, paramédica y afin
Médica 1,152 1,152 14.1 716,525.9 22.9
Paramédica 3,754 3,754 45.9 1,535,337.5 49.1
Afin 717 717 8.8 184,880.3 5.9
Confianza Médica 462 462 5.7 188,566.7 6.0
Subtotal 6,085 6,085 74.5 2,625,310.4 83.9
Rama administrativa
Afin Administrativa 1,990 1,990 24.3 479,446.2 15.3
Confianza Administrativa 56 56 0.7 12,633.6 0.4
Confianza Administrativa Afin 40 40 0.5 12,129.5 0.4
Subtotal 2,086 2,086 25.5 504,209.3 16.1
Total 8,171 8,171 100.0 3,129,519.7 100.0
Total ministrado al Estado 3,696,004.6

FUENTE: Bases de datos de néminas de personal proporcionadas por los SST.

*El monto reportado en el cuadro Unicamente incluye las percepciones pagadas al personal segln bases de némina proporcionadas por los SST, sin considerar
227,966.4 miles de pesos de Aportaciones Institucionales y 38,018.6 miles de pesos de recursos virtuales.

El monto de las bases de ndmina proporcionadas por los SST contiene recursos federales y estatales.

16. Con la revision de las bases de datos de las nédminas del personal Federal, Homologado y
Formalizado financiadas con recursos del FASSA 2022, del listado de bajas del personal,
formatos Unicos de movimiento de personal y cheques cancelados, se constaté que, durante
el ejercicio fiscal 2022, los SST realizaron pagos de remuneraciones posteriores a la fecha en
la que causaron baja definitiva 18 trabajadores por un monto total de 1,789.7 miles de pesos,
sin que se haya presentado evidencia del reintegro de los recursos a la cuenta del fondo;
asimismo, se constatd que los SST cancelaron 851 cheques previo a que los recursos fueran
retirados de las cuentas bancarias pagadoras de némina del FASSA 2022 por un importe total
de 4,670.0 miles de pesos, de los cuales, 783 cheques que amparan un importe de 4,286.6
miles de pesos fueron reintegrados a la cuenta concentradora del fondo para ser
reprogramados en pagos subsecuentes; sin embargo, no proporcionaron la documentacién
que acredite el reintegro de los recursos por un importe de 383.4 miles de pesos a la cuenta
concentradora del fondo o en su caso a la TESOFE correspondientes a 68 cheques.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los formatos Unicos de
Movimientos de Personal de bajas y reingresos, recibos de ndmina de pagos de 15
trabajadores y una captura de pantalla del histérico de pagos, con los cuales se acredita que
11 trabajadores fueron recontratados en sus cargos en la misma fecha de su baja; asimismo,
de 2 trabajadores se aclard que los pagos corresponden a la ultima quincena laborada, y a 2
trabajadores se les realizd un pago pendiente, con lo que justifica un monto de 1,706,348.16
pesos; por otra parte, proporciond la documentacion que acredita que durante el primer
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trimestre del 2023 efectud reintegros a la cuenta del fondo por un importe de 501,074.94
pesos, el cual incluye 383,431.92 pesos del monto observado por concepto de cheques
cancelados, y por la diferencia se proporciond la documentacién que acredita el reintegro de
los recursos por 83,381.00 pesos a la TESOFE y cargas financieras por 132.00 pesos, con lo
gue solventa lo observado.

17. Con la revisidn de las bases de datos de las ndminas del personal Federal, Homologado y
Formalizado financiadas con recursos del FASSA 2022, de los formatos Unicos de movimientos
de personal y de los oficios de licencias sin goce de sueldo de 81 trabajadores, se constatd
que los SST efectuaron pagos a 11 trabajadores que contaron con permiso o licencia sin goce
de sueldo por un monto total de 495.8 miles de pesos, sin que se presentara evidencia del
reintegro de los recursos a la cuenta del fondo o en su caso a la TESOFE.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los formatos Unicos de
Movimiento de Personal, capturas de pantalla del histérico de pagos y Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, con los cuales justifican que 6 trabajadores reingresaron a sus
actividades sin hacer uso de la licencia solicitada; ademads, se acreditd que el pago de un
trabajador fue cancelado y se realizé el reintegro a la cuenta del fondo, mientras que de un
trabajador se determind que el pago era procedente debido a que corresponde a una némina
extraordinaria, con lo que justifican un monto total de 425,884.40 pesos; ademas,
proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 69,887.00 pesos
a la TESOFE y cargas financieras por 98.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

18. Con la revisién de las bases de datos de las ndminas con cargo al FASSA 2022, los SST
reportaron a 10 trabajadores con licencia con goce de sueldo por comisiones a centros de
trabajo con funciones distintas a los objetivos del fondo, a quienes les realizaron pagos por
1,766.0 miles de pesos, y de los cuales no se presentd la solicitud oficial con la justificacién
correspondiente, ni se acredité que los servicios que motivaron la comisidn no fueron
remunerados, y por lo tanto, tampoco se acreditdé que dicho personal devengé los sueldos
pagados, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, y de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 148, fraccion Ill, y 168.

2022-A-28000-19-1836-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,766,049.60 pesos (un millon setecientos sesentay seis mil cuarenta y nueve pesos
60/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 10 trabajadores con licencia con
goce de sueldo por comisiones a centros de trabajo con funciones distintas a los objetivos del
fondo, y de los cuales no se presentd la solicitud oficial con la justificacién correspondiente,
ni se comprobd que los servicios que motivaron la comisiéon no fueron remunerados, y por lo
tanto, no se acredité que dicho personal devengd los sueldos pagados, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, y de las Condiciones Generales de Trabajo de
la Secretaria de Salud, articulos 148, fraccion Il y 168.
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19. Los SST destinaron recursos del FASSA 2022 para el pago de los sueldos y salarios de 58
trabajadores que fueron comisionados al sindicato a quienes les realizaron pagos por un
importe total de 25,751.8 miles de pesos, los cuales contaron con los oficios de autorizacién
por parte de la Secretaria de Salud Federal.

20. Con la revisidon de 3 centros de trabajo adscritos a los SST (Hospital Civil Ciudad Madero,
Hospital Infantil de Tamaulipas y Hospital Psiquiatrico de Tampico), de las bases de datos de
las ndminas de personal y de una muestra de 790 trabajadores, se solicito al titular de cada
uno de los centros de trabajo seleccionados la integracidn de la totalidad del personal adscrito
a su cargo durante el ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de validar que éstos
correspondieran al personal reportado como pagado con recursos del FASSA 2022 en las
bases de datos de ndémina proporcionadas por los SST, de los cuales, de 789 trabajadores se
presentd la documentacidn que acredita que durante el ejercicio fiscal 2022 laboraron en su
lugar de adscripcién, mientras que, de un trabajador se reportd que aun cuando fue
contratado, no se present6 a laborar desde su fecha de ingreso y por lo tanto se le realizaron
pagos indebidos por un total de 146.8 miles de pesos, toda vez que no devengoé los sueldos
pagados durante el ejercicio fiscal 2022.

Por otra parte, mediante el procedimiento de inspeccidn fisica en los centros de trabajo para
verificar la existencia del personal adscrito de acuerdo con las bases de ndmina
proporcionadas por los SST, se constaté que respecto de 7 trabajadores, adscritos al Hospital
General Civil de Ciudad Victoria “Dr. José Macias Hernandez” no se encontraban al momento
de la visita de inspeccidn y de los cuales no contaron con la documentacién que acredite la
prestacion del servicio y haber devengado los sueldos durante el ejercicio fiscal 2022, a
quienes se les realizaron pagos por 2,953.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las listas de asistencia por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, formatos de uso multiple para el
otorgamiento de permisos econdmicos y vacaciones, asi como credenciales institucionales,
con lo que se acredita que el personal observado prestd sus servicios y devengé los sueldos
pagados durante el ejercicio fiscal 2022, con lo que se justifica un monto de 2,953,078.94
pesos; asimismo, proporciond la documentacién con la que acredita el reintegro de los
recursos por 146,790.00 pesos a la TESOFE y cargas financieras por 100.00 pesos, con lo que
se solventa lo observado.

21. Los SST no contrataron personal de caracter eventual o por honorarios pagados con
recursos del FASSA 2022.

22. Los SST retuvieron en las bases de némina financiadas con recursos del FASSA 2022 un
monto de 552,020.0 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), los cuales
fueron enterados al Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

23. Se constaté mediante las bases de datos de ndmina que las retenciones efectuadas a los
trabajadores correspondientes a las cuotas de seguridad social del ISSSTE y FOVISSSTE
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ascendid a un total de 157,878.5 miles de pesos, para lo cual, se efectuaron los pagos a las
instancias correspondientes por un monto de 206,489.7 miles de pesos (incluye las
aportaciones patronales); asimismo, efectué los pagos al FOVISSSTE por un monto de
143,257.6 miles de pesos, para un total de 349,747.3 miles de pesos, los cuales se realizaron
en tiempo y forma.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

24. Con la revision de una muestra seleccionada de dos expedientes de adquisiciones y
contratacién de servicios, y un convenio modificatorio, proporcionados por los SST realizados
con recursos FASSA 2022, se verifico que los contratos nimero SST/SAF/DJ/DC/V/0073/2022
"Suministro de medicamentos para el area requirente solicitado por la Subsecretaria de
Calidad y Atencion Médica Especializada" por un monto pagado de 5,841.4 miles de pesos;
SST/SAF/DJ/DC/V/0132/2022 "Suministro de Equipo de laboratorio para el Programa de
Microbacteriosis, solicitado por la Subsecretaria de Prevenciéon y Promocion de la Salud de la
Secretaria de Salud de Tamaulipas, pagado con recursos del fondo por un monto de 957.0
miles de pesos, fueron adjudicados mediante procedimiento de invitaciéon a cuando menos
tres personas de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos en la normativa;
ademas, las adquisiciones de bienes y prestacidn de servicios se realizaron de acuerdo con la
normativa aplicable y estas estuvieron soportadas con contratos debidamente formalizados,
gue cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables;
asimismo, de la revision al convenio modificatorio al contrato numero
SST/SAF/DJ/DC/V/0067/2020 "Suministro de material de curacién y medicamentos que
incluye: abasto, distribucién, dispensacidén, surtimiento y administraciéon de inventarios a
través de farmacias que se instalen en unidades médicas hospitalarias" pagado por un monto
de 11,188.6 miles de pesos; se comprobd que dichos contratos y el convenio modificatorio
cuentan con los oficios de suficiencia presupuestal que indican la fuente financiamiento del
FASSA 2022; los pagos realizados con cargo al fondo se encuentran soportados en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; los proveedores con los que se
celebraron dichos contratos y el convenio modificatorio no se identificaron en los supuestos
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; se contd con la constancia de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo de cada proveedor; los
representantes legales, y demas personas que representan a las empresas no formaron parte
de dos o mas personas morales que participaron en los procesos de adjudicacién vy
presentaron las podlizas de garantia de cumplimiento del convenio modificatorio; sin embargo,
los SST no contaron con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios para el ejercicio fiscal 2022 debidamente autorizado.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/077/2023, por lo que se da como promovida esta
accioén.

25. Con la revision de una muestra seleccionada de 5 expedientes de adquisiciones y
contratacién de servicios pagados con recursos del FASSA 2022, se verificd que los contratos
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nuimero SST/SAF/DJ/DC/V/0071/2022 “Servicios Profesionales de consultoria” que ampara
un monto pagado de 5,650.0 miles de pesos; 0040/2022 “Suministro de insumos médicos
(overoles desechables) necesarios para la prevencidn y atencion prioritaria de la pandemia
generada por el virus Sars-Cov2 (COVID-19), solicitado por la Subsecretaria de Calidad y
Atencion Médica Especializada”, pagado por un monto de 11,020.0 miles de pesos; 063/2022
“Suministro de insumos médicos (prueba rapida de antigeno) necesarios para la prevencion
y atencidn prioritaria de la pandemia generada por el virus Sars-Cov2 (COVID-19), solicitado
por la Subsecretaria de Calidad y Atencién Médica Especializada”, pagado por un monto de
12,479.3 miles de pesos; ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022 “Suministro de medicamento
oncoldgico para unidades hospitalarias del Estado de Tamaulipas”, pagado por un monto de
26,499.9 miles de pesos, y SST/SAF/DJ/DC/V/0103/2022 “Suministro de materiales,
accesorios y suministros médicos para proyecto de microinfusoras de insulina para el Hospital
Infantil de Tamaulipas para el area requirente solicitado por el Subsecretaria de Calidad y
Atencién Médica Especializada”, pagado por un monto de 2,627.3 miles de pesos, se constaté
que los contratos se adjudicaron de manera directa por excepcion a la licitacién mediante los
oficios de justificacién y del Dictamen del Comité de Compras y Operaciones Patrimoniales
debidamente fundado y motivado; para lo cual, se comprobd que dichos contratos cuentan
con los oficios de suficiencia presupuestal que indican que la fuente de financiamiento es
FASSA 2022, mientras que las adquisiciones de bienes y prestacidén de servicios se realizaron
de acuerdo a la normativa aplicable y estuvieron soportadas con contratos debidamente
formalizados, que cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, los pagos realizados con cargo a los recursos del fondo se encuentran soportados
con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; los proveedores con los que se
celebraron dichos contratos no se identificaron en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ni se encontraron inhabilitados por resolucién de la Funcién Publica
para el ejercicio fiscal 2022; ademas, se conté con la constancia de opinidn de cumplimiento
de obligaciones fiscales en sentido positivo de cada proveedor; asimismo, los representantes
legales y demas personas que representaron a las empresas, no forman parte de dos o mas
personas morales que participaron en los procesos de adjudicacién y se presentaron las
polizas de garantia de cumplimiento del contrato; sin embargo, del contrato nimero
ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022 “Suministro de Medicamento oncoldgico para unidades
hospitalarias del Estado de Tamaulipas”, el proveedor adjudicado no contaba con la
experiencia requerida para el suministro especializado de dichos medicamentos, ya que se
trataba de una persona fisica que inicié operaciones en el ejercicio fiscal 2005 en el “Régimen
de Sueldos y Salario e ingresos Asimilados a Salarios” y a partir del 1 de febrero de 2020,
cambié al Régimen de Incorporacién Fiscal, y por tal situacion aumentd sus actividades
comerciales dentro de las que se encuentran “Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos”, seglin constancia de situacion fiscal emitida por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT); ademas, el domicilio fiscal manifestado ante el SAT y en el contrato
corresponde al domicilio particular de la persona fisica, manifestado en su identificacion
oficial, por lo que se presume que dicho proveedor no contaba con la capacidad técnica ni
con los activos, personal e infraestructura para producir, comercializar y entregar los bienes
objeto del contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, articulo 40, tercer parrafo, y del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
articulo 69-B, parrafo primero.

2022-1-01101-19-1836-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidn General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacidén realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, adjudicaron el contrato nimero ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022
para el suministro de medicamento oncoldgico para unidades hospitalarias del Estado de
Tamaulipas, sin que el proveedor adjudicado contara con la experiencia requerida para el
suministro de dichos medicamentos, ya que se trata de una persona fisica que inicio
operaciones en el ejercicio fiscal 2005 bajo el régimen de Sueldos y Salario e ingresos
Asimilados a Salarios, y que a partir del 1 de febrero de 2020, cambié al Régimen de
Incorporacion Fiscal, y por tal situacién aumentd sus actividades comerciales dentro de las
que se encuentran el comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de acuerdo con su
constancia de situacién fiscal emitida por el Servicio de Administracién Tributaria; ademas, el
domicilio fiscal manifestado en dicha constancia y en el contrato de suministro de
medicamentos corresponde al domicilio particular de la persona fisica, de acuerdo con los
datos de su identificacidn oficial, por lo que se presume que dicho proveedor no contaba con
la capacidad técnica ni con los activos, personal e infraestructura para producir, comercializar
y entregar los bienes objeto del contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, tercer parrafo, y del Cédigo Fiscal
de la Federacion, articulo 69-B, parrafo primero.

26. Con la revision de los pedidos de compra, actas entrega-recepcién y de 7 contratos
celebrados para la adquisicion de bienes y servicios, asi como de las pdlizas y su
documentacidon comprobatoria y justificativa de las erogaciones que amparan un monto
pagado con recursos del FASSA 2022 por 76,263.5 miles de pesos, se verificé que de los
contratos numero SST/SAF/DJ/DC/V/0073/2022; SST/SAF/DJ/DC/V/0132/2022;
SST/SAF/DJ/DC/V/0071/2022; 0040/2022; 063/2022 y SST/SAF/DJ/DC/V/0103/2022, la
entrega de los bienes adquiridos y la prestacion de los servicios se realizaron de acuerdo con
los montos y plazos pactados en los contratos, por lo que no amerité la aplicacidon de penas
convencionales; sin embargo, del contrato nimero ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022 “Suministro
de Medicamento oncoldgico para unidades hospitalarias del Estado de Tamaulipas”, la
entrega de los bienes se realizé con 7 dias habiles de atraso respecto a la fecha limite pactada
en el contrato, sin que se aplicara la pena convencional por 2,800.0 miles de pesos; asimismo,
del contrato nimero SST/SAF/DJ/DC/V/0071/2022 pagado por un monto de 5,650.0 miles de
pesos, los SST no proporcionaron el soporte documental de los entregables establecidos en
el contrato, lo que limitd comprobar de manera integral la prestacion de los servicios
profesionales de consultoria para proyectos de infraestructura.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond documentaciéon
justificativa y comprobatoria con relaciéon al contrato nimero SST/SAF/DJ/DC/V/0071/2022
la cual consiste en el informe de contratacion de servicios profesionales, los analisis costos
beneficios, estudios de factibilidad econdmica, planos arquitecténicos, y oficios de envié de
informacién por parte del proveedor a los Servicios de Salud de Tamaulipas, entre otros, con
lo cual comprueba la materializacidn de los servicios de consultoria para los diferentes
proyectos de infraestructura en materia de salud publica en el Estado de Tamaulipas, objeto
del contrato, justificando asi un monto pagado por 5,649,999.99 pesos.

Por otra parte, con relacién al monto observado por 2,799,993.28 pesos correspondiente al
contrato numero ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022 por la falta de aplicacion de penas
convencionales, se encuentra cuantificado dentro del monto observado en el resultado
numero 25 del informe de la auditoria nimero 1838 con titulo "Programa de Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral", con lo que
se solventa lo observado.

27. Con la revisién de pélizas contables, facturas, registros de almacén, actas de entrega-
recepcion de bienes e inspeccidn fisica de una muestra de 7 contratos con numeros
SST/SAF/DJ/DC/V/0073/2022; SST/SAF/DJ/DC/V/0132/2022; SST/SAF/DJ/DC/V/0071/2022;
0040/2022; 063/2022; ST/SAF/DJ/DC/V/0007/2022 y SST/SAF/DJ/DC/V/0103/2022 vy el
convenio modificatorio al contrato nimero SST/SAF/DJ/DC/V/0067/2020, se verifico el
registro de las entradas y salidas a las unidades médicas y hospitales, y la existencia fisica, asi
como la distribucidn al beneficiario final de los bienes; asimismo, se constaté que los bienes
fueron recibidos en el AlImacén Central de la Secretaria de Salud de Tamaulipas y se tienen
controlados a través de un sistema de caducidad por colorimetria; sin embargo, los
movimientos de entradas y salidas se realizan de forma manual mediante el registro en
bitacora, de modo que no se cuenta con un control eficaz y sistematizado que permita realizar
una gestion de las existencias de todos los medicamentos almacenados en tiempo real, tanto
en la entrada, permanencia y la salida de los mismos; ademds, respecto al contrato nimero
0040/2022 "suministro de insumos médicos (overoles desechables) necesarios para la
prevenciony atencién prioritaria de la pandemia generada por el virus Sars-Cov2 (COVID-19)",
se constatd que al mes de septiembre de 2023 alun se encontraba el total de los bienes
adquiridos en el almacén alterno perteneciente al Almacén Central de la Secretaria de Salud
de Tamaulipas, esto considerando que la justificacion del procedimiento de adjudicacion
directa al proveedor, fue precisamente el criterio de uso necesario e inmediato para hacer
frente a la contingencia sanitaria. Por otra parte, mediante visita a las instalaciones de la
Direccién de Epidemiologia, se verific6 mediante documentacién comprobatoria la entrada
de las 22,000 pruebas rapidas antigenos para deteccién de SAR-COVID 19, distribuidos por el
Almacén Central, asi como 20 kits con 10 pruebas de Gnexpert MTB/RIF para deteccion de
Tuberculosis, mismos que fueron abastecidos al Laboratorio Estatal de Salud Publica en
Ciudad Victoria, Tamaulipas; sin embargo, se carece de un adecuado y eficaz control para la
distribucidn, asi como del registro de entradas, salidas y existencias de dichos bienes en
ambos establecimientos de salud.
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La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/079/2023, por lo que se da como promovida esta

accion.

28.

Con la revisiéon de la relacién de medicamentos controlados y/o de alto costo

proporcionados por los SST, pedidos, facturas, actas de surtimiento de medicamentos,
reportes de entradas y salidas de farmacias, recetas/notas médicas y expedientes clinicos de
pacientes, se revisé una muestra de las claves de medicamentos controlados y de alto costo
gue a continuacién se describen:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
MUESTRA DE MEDICAMENTOS CONTROLADO Y ALTO COSTO
(Miles de pesos)

Clave de NUmero de _— . Costo Almacén Unidad Médica u Hospital
. Descripcion Unidades o
Medicamento Factura Unitario
Entradas Existencias Entradas Existencias Salidas
010.000.2707.00 10437 ACIDO ASCORBICO Tableta 7 0.1 7 0 7
100 mg - 20 tabletas
010.000.1711.00 ACIDO FOLICO Tableta 0.4 mg 23 0.1 23 0 23
- 90 tableta
010.000.2740.00 LIPIDOS INTRAVENOSOS 14 0.5 14 0 14
emulsién inyectable 500ml El medicamento fue
— suministrado por el proveedor
010.000.2512.01 10442 AMINOACIPOS CRISTALINOS 40 0.4 | INTERCONTINENTAL DE 40 0 40
SOLUCION INYECTABLE MEDICAMENTOS S.A. DE C.V
ENVASE 500ML de acuerdo con el CONVENIO
MODIFICATORIO
10447 AMINOACIDOS CRISTALINOS 88 0.4 | SST/SAF/DJ/DC/V/0067/2020 88 0 88
SOLUCION INYECTABLE
ENVASE 500ML
010.000.2740.00 LIPIDOS INTRAVENOSOS 29 0.5 29 0 29
emulsion inyectable 500ml
010.000.2512.01 11329 AMINOACIDOS CRISTALINOS 49 0.4 49 0 49
SOLUCION INYECTABLE
ENVASE 500ML
010.000.5384.00 12600 MULTIVITAMINAS SOL. INY 30 0.1 30 0 30
010.000.4507.00 10542 DEFLAZACORT TAB.30 MG 1 0.4 1 0 1
ENVASE C/10 TAB.
010.000.2530.00 10588 CANDESARTAN CILEXETILO- 6 0.2 6 0 6
HIDROCLOROTIAZIDA TAB.
16.0 MG/12.5 MG
010.000.4302.00 11042 FINASTERIDA GRAGEAS O 25 0.1 25 0 25
TABLETA RECUBIERTA 5 MG
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Clave de Ndmero de _— . Costo Almacén Unidad Médica u Hospital
) Descripcion Unidades o
Medicamento Factura Unitario
Entradas | Existencias Entradas Existencias [ Salidas

010.000.5620.00 12087 VILDAGLIPTINA COMPRIMIDO 4 0.4 4 0 4
50 MG

010.000.4124.01 12643 SIMVASTATINA TAB.20MG, 30 2 0.1 2 0 2

TABLETAS

Totales 318 37 318 0 318

FUENTE: Relacion de medicamento Controlado y de Alto costo proporcionado por los SST.

Como resultado del analisis efectuado, se constatd que los medicamentos y material de
curacion fueron suministrados, abastecidos, distribuidos, controlados y surtidos a las
farmacias del Hospital Civil de Tamaulipas y al Hospital Infantil de Tamaulipas,
respectivamente, de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato numero
SST/SAF/DJ/DC/V/0067/2020y su convenio modificatorio; asimismo, estas unidades médicas
contaron con evidencia de la entrega de los medicamentos para su aplicacion a los pacientes.

Transparencia

29. Con la revision de la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y de la informacidn sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos federales transferidos del Programa Presupuestario FASSA 2022, reportada
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se constaté que el Gobierno
del Estado de Tamaulipas reportd los cuatro trimestres sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos de los recursos transferidos del FASSA 2022 y los puso a disposicion del
publico general en su pdgina electrénica oficial de transparencia; sin embargo, la cifra
reportada al cuarto trimestre de 2022 en el aplicativo de la SHCP no fue congruente con la
cifra reflejada en los reportes financieros al cierre de su ejercicio.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/080/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

30. El Gobierno del Estado de Tamaulipas dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE), el cual fue publicado en su pagina oficial de internet; para lo cual, en dicho programa
considero la evaluacion del fondo FASSA 2022, y se publicé en la plataforma del Sistema de
Recursos Federales Transferidos de la SHCP.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,948,801.80 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 1,564,458.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 51,620.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 2,384,343.80 pesos estan pendientes de aclaracion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 30 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd una muestra de 3,485,890.8 miles de pesos, que
representaron el 94.3% de los 3,696,004.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Tamaulipas, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022, la entidad federativa devengd el 99.9% de los
recursos transferidos y el resto fueron observados como recursos no comprometidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas infringié la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos, servicios personales, asi como de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretaria de Salud, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo que generé un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
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importe de 2,384.3 miles de pesos que representa el 0.1% de la muestra revisada, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la entidad federativa reportd al cuarto
trimestre de 2022 en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cifras
gue no fueron congruentes con las cifras registradas en los reportes financieros al cierre del
ejercicio fiscal 2022.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Tamaulipas, realizé, en general, una gestién
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CG/SCyA/1025/2023 de fecha 01 de diciembre de 2023; CG/SCyA/1031/2023 de fecha 05 de
diciembre de 2023; CG/SCyA/1077/2023 de fecha 13 de diciembre de 2023;
CG/SCyA/1101/2023 de fecha 22 de diciembre de 2023; CG/SCyA/0026/2024 de fecha 10 de
enero de 2024 y CG/SCyA/0034/2024 de fecha 16 de enero de 2024, mediante los cuales
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado, no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada
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por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los
resultados 12, 18 y 25 se consideran como no atendidos.
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Diciembre 01,2023

Oficio No.
CG/SCyA[1025 [ 2023

Centro de Dficinas Gober
Libyamiento Navanes Undss &5q, Con Prol Préxe
Cudad Victoda. Tamaulipas CP.E7083
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contralarBgubanamentali@tamaipas gob.mx
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de la Auditoria Superior de |a Federacién | ! ﬁgg .ﬁ ‘ b ‘
L

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA D Y —
Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B2" 07DIC Z3Z3
Presente,

."

3.

FOLIO:

Con fundamento en los articulos 5 numeral 11, y 23 fracciones V, VI y X del
Reglamento Interior de la Contralorfa Gubernamental; en mi cardcter de Coordinadora
para la Atencidn de Auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién
ala Cuenta Pablica 2022; en seguimiento al oficio DAGF"B2"/0105/2023 mediante el cual
se convocd a reunidn para la presentacién de Resultados Finales y Qbservaciones
Preliminares derivadas de la auditorfz la auditoria nimera 1836 con titulo Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, Cuenta Publica 2022, me permito remitir a
Usted, infermacidn y documentacian justificativa debidamente certificada, misma que fue
proporcionada por la Secretaria de Salud de Tamaulipas, mediante oficio nimern
SST/DJTyAIP/5931/2023, del cual remito copia simple.

Al respecto, solicito a Usted de la manera mds atenta, gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda, a efectos de que la informacién y documentacién que se adjunta al
presente, se analicé y dictamine, y de ser procedente, se apliquen los descargos a que haya
lugar con anticipacion a la emision del Informe de Individual de Resultados de la auditaria
que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mds atenta y distinquida consideracién.

Atentamente

OMEZ HERNANDEZ
Subcontralora de Control y Auditoria
de la Contralorfa Gubernamental

Cep. Lra. Norma Angélica Peckazz Meb - Contralor Guberramental del Estado de Tamaulipas.- Para su conadimiento
Lic. Norberte Barrdn Barragin - Secrotaria Pasticular del Gobanador del Estada do Tamzuipas - Para & conoGmiento,
Lic. Octavio Mena Alarcdn.- Director General de Auditaria del Gasto Federaizado B da la ASF - Para su cooocimiento.
CP Verdnics Terrones Cuélar.- Directora de Auditaria Pdbiica de b Contraloris Gubernamertal - Para s sequimiento
Archivo.
" A A IMTOADI A
GCHJVTC DIRECCION DE AUDITORIA DEL GA
y s
ALIZADO “B2'

les, Torre

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO "B’

”
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C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
Director de Auditorfa del Casto Federalizado “82"

de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

Diciembre 05, 2023

Oficio No.
CG/SCyA/ 1031/ 2023

AV I 2 2

14 r
ot " £ +
GCiirhe 12 en

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO B

G7DIC 2323

D .

FOLIO:

1O
A B il
r— TR

Con fundamento en los articulos 5 numeral 11, y 23 fracciones V, V1 y X del Reglamento
Interior de la Contralorfa Gubernamental; en mi cardcter de Coardinadora para la Atencidn
de Auditorias practicadas por la Auditorfa Superior de la Federacién a la Cuenta Pablica
2022; en sequimiento a la auditorfa nimero 1836 con titulo Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud, Cuenta Publica 2022, me permito remitir a Usted, informacidn ¥
documentacién justificativa debidamente certificada, misma que fue proporcionada porfa

Secretaria de Salud

de Tamaulipas, mediante oficio nimera SST/DJTyAIP/6010/2023,

del cual remito copia simple.

Al respecto, solicito a Usted de la manera mas atenta, gire sus apreciables instrucciones a

quien corresponda,

a efectos de que la infermacién y documentacién que se adjunta al

presente, se analicé y dictamine, y de ser procedente, se apliquen los descargos a que haya
lugar con anticipacién a la emisién del Informe de Individual de Resultados de Ia auditoria

que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracin.

Y MTRA. GABRI

RALORIA
AUMPTHNTAL

Atentamente

HERNANDEZ
Subcontral ntrol v Auditoria
de la Contraloria Gubernamental

TAMAMLLIPAS

Cep Ora. Marma Amélica Pedraza Mela - Contralora Gubemamantal del Estado de Tamaulipas - Pan su conodmienta
Lic Marberto Barrdn Barragan - Secrotano Particular del Gobernacor del Fstada de Tamaulipas - Para su conotimiento,
Lic. Octardio Manga Alarcdn.- Diredtor General do Auditorka ool Gasto Federaizada B de la ASF - Parz su conecimiento.
€8, Verdnia Terrones Colllar.- Directors de Auditoria Piblica de fa Contralorts Gubemamental - Para s weguimiento,

Ardhivo.

OCH[‘-’TC&

Centra de Oficnas Gubernamentales, Tors Bicentenario,
Laramerio Nadkanes Unidas Fxq. Con Prol. Prixedic Balh
Ciutdad Victaria, Tamaulipas € 2 81083

Tal: 834 %7 8% 87 Ext. 43627

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GAS 10}
FEDERALIZADO “B2°

D) o70ic 20

cortrdoriagubernamental @tamaudipas gob mx
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DIREGCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO 8"

4
‘ Tamaulipas | @

LIC. OCTAVIO MENA ALARCON
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado *B" 13DIC 0?

de la Auditoria Superior de la Federacion Ll ! ‘ .
Presente. OF!ClALiA AT 3

—dy l‘lk, e Mo s

Con fundamento en los articulos S numeral 1.1, y 23 fracciones V, VIy X del Reglamento Interior

Diciembre 13,2023 de la Contraloria Gubernamental, en mi carcter de Coordinadora para la Atencién de Auditorias

) practicadas por la Auditoria Superior de la Federacidn a la Cuenta Pdblica 2022; en seguimiento
Oficio No. al Acta de Presentacién de Resultados Finales derivada de la auditoria niimero 1836 con titulo
CG/SCyA/ 1077 [ 2023

Programa de Aportaciones para los Servicios de Salud, Cuenta Piblica 2022, me permito
remitir a Usted copia certificada de los Acuerdos de Inicio de Procedimientos de Investigacitn
Administrativa, que se detallan a continuadén:

REsLTADO | PROCEDMRENTO | |m£u RESULTADO | PROCEDIMIENTO | Prgianicacr
3 |21 | nsstjonzon = 431 | AlssT/o78/2023 |
6 | 23 | ass/075/2023 27| 432 | wsst/or9ja0z |
1 a1 | wsstiorer2om | | 29 | 51 ALS5T/080/2023
24| a3l | AssT/o7I/2003 [ I

Al respecto, solicito a Usted de la manera mis atenta, gire sus apreciables instrucdiones a quien
corresponda, a efectos de que la informadén y documentacién que se adjunta ef presente, se
analicé y dictamine, y de ser procedente, se apliquen los descargos a que haya lugar con
anticipacion a la emisidn del Informe de Individual de Resultados de la auditoria que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracion.

1 IC b ) | 4
I |
/ ¥ Subcontraloh de Control y Auditoria
1 e ~ ) \ -~
\EG _;[E 0D\ [t de la Contraloria Gubernamental
i DAGF "B2" [TAMAULIPAS
Ccq Dra. Norma Angélica Pedraza Melo - mralou DmmMalMFﬁama Tamasipas - Par su conocimienty
Lic. Norberto Barrdn Barragdn. dol G del Estado de T bpas.. Para o
CP. Verdnica Terrones Cuellar - Dndma&ludwu;l\a&udchtmmmwml Para su conodimiento.
Archivo.
GGH VT

Centro de Dfiinas Gubermamentaks, Torre Bicentenanio, Pso 15
Libramierto Naciones Unidas Esg. Con Prol Prixedss Babaa
Caudad Victoen, Tamauipas CP 87083

Tob 834707 85 8) Ext. 4322)

qob
0 e
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

B | ' DEL GASTO FEDERALIZADO 'B"
& | Contralorfa
Tamaulipas | @ Y e D\ e
o | - Dll el ..L’f_‘; )
i)
LIC. OCTAVIO MENA ALARCON . FOLIO! .
Director General de Auditorfa del Gasto Federalizado “B" ——em

de la Auditoria Superior de la Federacidn
Presente.

- Con fundamento en los articulos 5 numeral 11, y 23 fracdones V, Vi yX del Reglamento
Diciembre 22, 2023 Interior de a Contralorfa Gubernamental, en mi car4cter de Coordinadora para la Atencién de

" Auditorias practicadas par Iz Auditoria Superior de la Federacién a la Cuenta Publica 2022;en
Oficio No. AR X9 y : HEZIRR
CG/SCYA! 1101/ 2023 sagmrmmt‘o al Acta de Presentacidn de Resultados Fln.ales derivada de la audrto’na‘numero
1836 con titulo Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Cuenta Piblica 2022,
me permito remitir a Usted, informacién v dopumentacion justificativa debidamente
certificada, misma que fue proparcionada por la Secretarfa de Salud de Tamaulipas, mediante
oficios namero SST/D|TyAIP/6146/2023, SST/D|TyAIP/6273/2023 y
SST/DITyAIP/6288/2023, de los cuales remito copia simple.

Al respecto, solicito a Usted de la manera més atenta, gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda, & efectos de gque fa informacién y documentacidn que se adjunta el
presente, se analicé y dictamine, y de ser procedente, se apliquen los descargos a que haya
lugar con anticipacién a la emision del Informe de Individual de Resultados de I3 auditoria que
nos ocupa,

Sin otra particular por el momento, le reitero mi més atenta y distinguida consideracién.

S

l)"r" =/

de la Confralorfa Gubernamental

AMAULIPAS

— 00

Cep. Bra. Netira Angéfica Pecraza Mels - Contrakors Cubsmamental dol Estado do Tamaukpes - Paa su toroamients,
Lic. Noiberta Gamda Barragan.- Seaatado Pavticular ded Geboraador del Estaco de Tamaulpas - Para su concdmianty
CP.\urdnica Terranes Custar.- Dlrectora do Auditaria Pribiica de la Comtraleria Gubwrmamental. Bara su wrozimiento,
Arthiva

COHIVTC r

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO "B2"

04 ENE 2074

A v U
& o\s) L! (__)) i
Cantro e Olicinas Gubemamentaes, Torre Brentenano, Pl 15 D D

Lihramienta Nackanes Uridas Esq, Con Prol Priixedis abay DAG F “B ”

Ciedad Vidoela, Tamuulipss € . 67063
Tek: 834 107 BS 87 Ext. 43627
contrakeisubmnamentakittanasipas gob my
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Enero 10,2024

Oficio No.
CG/SCyA/ 0026 | 2024

LIC. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO "B

"Tamaulipas | @ m

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "B"
de la Auditorfa Superior de |z Federacion
Presente.

Cen fundamento en los articules 5 numeral 11, y 23 fracciones V, V1 y X del Reglamento
Interior de la Contraloria Gubernamental, en mi cardcter de Coordinadora para la Atencion de
Auditorias practicadas por la Auditoria Superior de |a Federacién a la Cuenta Publica 2022; en
sequimiento al Acta de Presentacion de Resultades Finales derivada de la auditoria numero
1836 con titulo Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Cuenta Publica 2022,
me permito remitir a Usted, medic magnético debidamente certificado (1 CD), con
informacion y decumentacion justificativa, misma que fue proporcionada por la Secretaria
de Salud de Tamaulipas, mediante oficio nimero SST/DJTYAIP/0-01-2024, del cual remito
copia simple.

Al respecto, solicito a Usted de la manera més atenta, gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda, a efectos de que la informacion y documentacién que se adjunta el
presente, se analicé y dictamine, y de ser procedente, se apliquen los descargos a que haya
lugar con anticipacidn a la emision del Informe de Individual de Resultados de la auditoria que
nos ocupa.

En espera de que |a referida informacion y documentacién solvente lo observado, le reitero
mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atenta en&e

Control y Auditoria
de la Contraloria Gubernamental

DIRFCCION DE AUDITORIA DEL GASTC

v |
i

FELERALIZADO *B2"

" ~ ol e 22
M ¢ ENE 2774

NS

DAGF “B2"

Ora. Marma Angélica Pedraza Melo.- Contralara Gubemamental del Estado de Tamaulinas - Par su conecimisnto

1§ Norberta Barrdn Barragan.- Secretario Partioulyr del Gobemador del Eskado de Tamaulipas.- Para su conedmeenta.
P, Veronics Terrones Coellar,- Directora de Auditona Piklica de & Contralorks Gubamamental - Para su conocimiznto.
Archiva

-

H VIC

Cerdro de Ofitinas Gubernamentales, Torre Beertenario, Pisa 15
Ubramiento Nariones Linkdas £2q Con Prol Srdxedis Balboa
Ciudad Victoria, Tansdipas CP 87083

Tel: 834107 BS 87 bxt. £3527

contrakirggubernamenal@aam. gob mx

Tamaulipas
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:"-'Tawav!ivas | B

Enero 16, 2024
CG/SCyAf0034/2024

LIC. OCTAVIO MENA
ALARCON
DIRECTOR GENERAL
DE AUDITORIA DEL
GASTO
FEDERALIZADO “B"
DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA
FEDERACION

ASUNTO:
Se remite informacién
complementaria

Con fundamento en los articulos 5 numeral 1.1, y 23 fracciones
V, VI y X del Reglamento Interior de la Contraloria
Gubernamental, en mi cardcter de Coordinadora para la
Atencién de Auditorias practicadas por la Auditoria Superior
de la Federacién a la Cuenta Publica 2022; en seguimiento al
Acta de Presentacién de Resultados Finales derivada de la
auditorfa ndmero 1836 con titulo Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, Cuenta Publica 2022, me
permito remitir a Usted, medios magnéticos debidamente
certificados, (3 DVD), con informacién y documentacion
justificativa, misma que fue proporcionada por la Secretaria
de Salud de Tamaulipas, mediante oficios ndmero
SST/D)TyAlIP/0-100-2024, SST/D)JTyAIP/O-148-2024 Y
SST/D)TyAIP/0-149-2024, de los cuales remito copia
simple.

Al respecto, solicito a Usted de la manera mds atenta, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a efectos de

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTC FEDERALIZADO "B”

ulf

’—l\gé@ﬁﬁ%

FOLIO: =

que la informacién y documentacion que se adjunta al
presente, se analicé y dictamine, y de ser procedente, se
apllquen los descargos a que haya lugar con anticipacion a la
ernision del Informe Individual de Resultados de la auditoria
que nos ocupa.

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO "B2"

R

DAGF “B2"

Libramienta Naciones Unidas con Prolongacion Praxedis Balboa,
Centro de Oficinas Gubernamentales, Torre Bicentenario, Piso 15
Ciudad Victoria, Tamaulipas, México, CP. 87083,

Tel: 01 (834) 107 8587 Ext. 43627
contraloriagubernamental@tamaulipas.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtenciéon de informacion confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumentd las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de ejercer
reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella no se
incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del fondo
recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se cancelé con
la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya nédmina fue financiada con los recursos
del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempefio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisién sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacién de las
noéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal labord en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las adquisiciones de
bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
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documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental, que
se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos controlados o de
alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su pdgina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que
éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la evaluacion
del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas y los Servicios de Salud de
Tamaulipas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 40, tercer
parrafo

2. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 29 y 49
3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 69-B, parrafo primero,

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Salud, articulos 28 bis y 81, parrafos primero y segundo

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccién VI, 148,
fraccion llly 168

Catdlogo Sectorial de Puestos de la Secretaria de Salud, apartado Requisitos Académicos
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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