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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcidén de ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacidon y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 32
Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracién Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,722,868.5
Muestra Auditada 1,443,054.9
Representatividad de la Muestra 83.8%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2022, mediante el Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral,
en el Estado de Tabasco, fueron por 1,722,868.5 miles de pesos, de los cuales se le
transfirieron recursos en numerario por 1,309,380.0 miles de pesos. Al respecto, se revisd una
muestra de 1,443,054.9 miles de pesos, que represento el 83.8% de los recursos acordados.

Cabe mencionar que, de los recursos en especie y compra consolidada acordados para su
entrega por la Federacion por medio del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) por
413,488.5 miles de pesos, la entidad federativa proporciond podlizas contables vy
presupuestarias, facturas, remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de los
bienes recibidos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y notificara a la entidad
federativa el monto de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022; por lo que el
monto de estos recursos podria reflejar variaciones con los montos de la auditoria numero
143, con titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno se presentan en la auditoria nimero
1788, con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, practicada al Gobierno
del Estado de Tabasco, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon
sin Seguridad Social Laboral (U013) del ejercicio fiscal 2022, se determinaron cumplimientos
de la normativa en materia de transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SF) abrié previo a la
radicacion de los recursos, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la
recepcion y administracion de los recursos del Programa U013 2022 y sus
rendimientos financieros; asimismo, los Servicios de Salud del Estado de Tabasco
(SST), remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), la documentacién
correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria, manifestando en el oficio que el
destino final de los recursos fue la prestacién gratuita de servicios de salud,
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medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social
laboral.

b) La Federacion y el Gobierno del Estado de Tabasco acordaron la transferencia de
recursos del programa U013 2022 hasta por 1,722,868.5 miles de pesos, de los cuales
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié dentro del plazo establecido a la SF
recursos en numerario por 1,309,380.0 miles de pesos; asimismo, la cuenta bancaria
genero rendimientos financieros por 2.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2023;
mismos que los transfirid a los SST dentro del plazo de los 5 dias habiles a su
recepcion.

c) Por otra parte, la cuenta bancaria que utilizaron los SST generd rendimientos
financieros por 14,665.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2023.

d) EIINSABI le notificé a los SST los recursos en especie por 413,488.5 miles de pesos.

e) Al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, los saldos que presenté en la
cuenta bancaria que utilizé la SF para la recepcién y administracién de los recursos
del U013 2022 coinciden con el saldo de los registros contables y presupuestarios.
Asimismo, no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se
realizaron transferencias a cuentas bancarias de otros fondos o programas.

3. Los SST abrieron previo a la radicacién de los recursos, una cuenta bancaria productiva,
para la recepcion de los recursos del programa U013 2022 y sus rendimientos financieros;
asimismo, remitidé al INSABI la documentacion correspondiente a la apertura de la cuenta
bancaria, manifestando en el oficio que el destino final de los recursos es la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social laboral. Por otra parte, se verificé que los SST utilizaron tres cuentas
bancarias adicionales para el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR), del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR), del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), por lo que no se administraron los recursos del programa en una cuenta
bancaria especifica.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicidé el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. Los SST recibieron de la SF de manera integra los recursos en numerario del programa
U013 2022 por 1,309,380.0 miles de pesos; sin embargo, los SST informaron de manera
extemporanea al INSABI sobre la recepcion de los recursos del programa y sus rendimientos
financieros; en virtud de que se detectaron atrasos de 8 a 19 dias.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

efectos, integré el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

5. Al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, los saldos presentados en la cuenta
bancaria que utilizaron los SST para la recepcién de los recursos del U013 2022 se conciliaron
con los registros contables a dichas fechas; sin embargo, los saldos bancarios a las fechas
citadas no fueron coincidentes con el saldo pendiente de pagar reflejado en el estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos; ademas, se incorporaron recursos de otras fuentes
de financiamiento en la cuenta bancaria.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. El Gobierno del Estado de Tabasco realizé de manera extemporanea la aportacion estatal
correspondiente al primer trimestre, en virtud de que, se detectaron atrasos de 3 dias a la
fecha acordada conforme a la normativa.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero SF/IOC/DQ/001/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del programa U013 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de registro e informacidn financiera de las operaciones, que consisten en lo siguiente:

a) La SF registré contable y presupuestariamente los ingresos del programa U013 2022 en
numerario por 1,309,380.0 miles de pesos y los rendimientos financieros generados en
su cuenta bancaria por 2.0 miles de pesos; asimismo, la informacién contable y
presupuestaria formulada sobre los recursos del programa es coincidente.

b) Los SST registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos en numerario
del programa U013 2022 por 1,309,380.0 miles de pesos, y los rendimientos transferidos
por 2.0 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros que se generaron en su
cuenta bancaria por 14,665.7 miles de pesos; asimismo, se constaté que la informacion
contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa coincide.

c) Con una muestra de erogaciones con cargo en los recursos del programa U013 2022 por
1,443,054.9 miles de pesos, que se integran por 602,347.0 miles de pesos
correspondientes a gastos de operacién y 840,707.9 miles de pesos para pago de
remuneraciones, se verificd que los SST las registraron contable y presupuestariamente;
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asimismo, proporcionaron la documentacién que comprobd y justifico el gasto, la cual
se canceld con la leyenda “Operado INSABI 2022”, cumpliéd con las disposiciones
contablesy contd con los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI), mismos que cumplieron los requisitos fiscales aplicables.

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Tabasco acordd con la Federacién la transferencia de recursos
del programa U013 2022 por 1,722,868.5 miles de pesos, de los cuales se le transfirieron
recursos en numerario por 1,309,380.0 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de
2022, se reportaron comprometidos y devengados 1,286,643.9 miles de pesos y pagados
1,126,620.0 miles de pesos, que representaron el 74.7% vy el 65.4%, respectivamente, de los
recursos acordados, y al 31 de marzo de 2023, se reportaron pagados 1,286,643.9 miles de
pesos, que representaron el 74.7% de los recursos acordados. Por lo anterior, al 31 de
diciembre de 2022, se determinaron recursos transferidos no comprometidos por 22,736.1
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados extemporaneamente a la TESOFE, en virtud de
que se detectaron 116 dias de atraso, y no fueron aplicados en los objetivos del programa.

Respecto de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SF y de los
SST por 14,667.7 miles de pesos, se comprometieron 11,409.5 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022, mismos que fueron pagados al 31 de marzo de 2023; por lo anterior,
guedaron rendimientos no comprometidos por 3,258.2 miles de pesos, de los cuales se
reintegraron a la TESOFE, 2,232.4 miles de pesos dentro del plazo establecido en la normativa
y 1,025.8 miles de pesos se reintegraron extemporaneamente a la TESOFE, en virtud de que
se presentd el atraso de 17 dias, aunado a que no fueron aplicados en los objetivos del
programa.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD

SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023

Concepto Convenido % de los % de los % de los
Comprometido recursos Pagado recursos Pagado recursos
y devengado asignados asignados asignados
Numerario
Remuneraciones
de Personal 861,434.2 840,707.9 48.8 820,601.0 47.6 840,707.9 48.8
Adquisicion y
distribucién de
medicamentos,
material de 137,829.5 135,951.6 7.9 >4,247.9 32 135,951.6 7.9
curacioén y otros
insumos
Gastos de
17.7 248,716.7 14.4 17.7
operacion 305,025.9 304,894.0 8,716 304,894.0
Acciones de
promocion,
prevencién y
L. . ,054.4 .2 .
deteccion 5,090.4 5,090.4 03 3,05 0 5,090.4 03
oportuna de
enfermedades*
Subtotal en
numerario 1,309,380.0 1,286,643.9 747 1,126,620.0 654 1,286,643.9 747
Especie
Adquisicion y
distribucién de
medicamentos, 413,488.5 413,488.5 24.0 413,4885  24.0 413,488.5 24.0
material de
curacioén y otros
insumos
Subtotal en 413,488.5 413,488.5 24.0 4134885  24.0 413,488.5 24.0
especie
Total 1,722,868.5 1,700,132.4 98.7 1,540,108.5 89.4 1,700,132.4 98.7
FUENTE: Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo
de 2023, de los auxiliares contables y presupuestarias, y de los informes del ejercicio de los recursos.
*NOTA 1: De los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por medio del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) por 413,488.5 miles de pesos la entidad federativa proporciond informacion
y documentacién de la recepcion de los citados recursos, los SST informaron que a la fecha de la
auditoria el INSABI no ha conciliado el monto de los citados recursos, por lo que, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocion de las acciones se publicaran en la auditoria nim. 143
que lleva por titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn Sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.
NOTA 2: No incluye los rendimientos financieros generados por 14,667.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2023
en las cuentas de la SF y SST.
*NOTA 3: El rubro de acciones de promocidn, prevencidn y deteccidon oportuna de enfermedades transversales

es por 346,581.9 miles de pesos, integrado por recurso liquido por 5,090.4 miles de pesos y en especie
341,491.5 miles de pesos que representd el 20.1% de los recursos asignados.
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La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Servicios Personales

9. Con la revisidon de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del programa U013 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de servicios personales, que consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

Los SST destinaron recursos del programa U013 2022, por 840,707.9 miles de pesos, para
el pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2021 estaban
autorizadas para financiarse con cargo en los recursos del programa, cuyas funciones se
encontraron directamente relacionadas con la prestacion de servicios de atencién a las
personas sin seguridad social, dicho importe representé el 48.8% de los recursos
federales convenidos por 1,722,868.5 por lo que no excedid el porcentaje de hasta el
50.0% autorizado para este rubro; cabe sefalar que, se comprobd que el personal
formalizado, regularizado y eventual de la rama médica, paramédica y afin que fue
contratado con cargo a los recursos federales del programa U013 2022 contdé con
seguridad social y las prestaciones establecidas en la normativa.

Con una muestra de 150 trabajadores pagados con los recursos del programa U013 2022,
se verificd que todos cumplieron con el perfil de puesto para el que fueron contratados.

Los pagos efectuados por los SST al personal regularizado para los conceptos de “sueldo
base”, “asignacién bruta”, “ayuda para gastos de actualizacién”, “ayuda por servicios”,
“despensa” y “prevision social multiple”, se ajustaron a los tabuladores autorizados;
asimismo, los pagos por concepto de prestaciones, compensaciones y los estimulos
econdmicos se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Adicionalmente, se comprobd que los SST no realizaron pagos por concepto de finiquitos,
indemnizaciones o cualquier otro concepto similar, ni para pagos relativos a las partidas
12101 “Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de
Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”, asi como de impuestos estatales sobre

nomina.

Con una muestra de 100 trabajadores eventuales pagados con los recursos del programa
U013 2022, se verificd que los SST formalizaron la prestacidon de los servicios mediante
los contratos individuales de prestacion de servicios por tiempo determinado; asimismo,
las remuneraciones pagadas se ajustaron a lo establecido en los contratos.

Los SST no realizaron pagos después de las fechas de baja, ni durante el periodo de su
licencia sin goce de sueldo a los trabajadores; asimismo, no otorgaron licencias con goce
de sueldo a personal por comisiones a otras areas o entidades con funciones distintas a
los objetivos del programa.
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f) Con la revision de las muestras para la validacion del personal del “del Hospital General
de Teapa “Dr. Nicandro L. Melo”, del Hospital General de Comalcalco “Dr. Desiderio G.
Rosado Carbajal”, de la Jurisdiccidon Sanitaria de Cardenas, de la Jurisdiccidn Sanitaria de
Macuspana, y de la Jurisdiccidn Sanitaria de Huimanguillo, de 219 trabajadores pagados
con los recursos del programa, se verificd que los responsables de los citados centros de
trabajo remitieron los reportes de registros de asistencias, con lo que informaron y
acreditaron que el personal estuvo adscrito y labord durante el ejercicio fiscal 2022 en
dichos centros de trabajo, y de 9 trabajadores presentaron la documentacidon que
justificé su ausencia.

g) Los SST realizaron las retenciones y los enteros de las declaraciones correspondientes
por las retenciones de ISR por salarios en tiempo y forma al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) por 389,370.0 miles de pesos.

10. Los SST enteraron las cuotas y aportaciones de seguridad social por 65,750.0 miles de
pesos al ISSSTE, correspondientes a las quincenas 1y de la 6 a la 24 en tiempo y forma; sin
embargo, las quincenas 2 a la 5, se enteraron extempordneamente; en virtud de que, se
detectaron atrasos de hasta 65 dias, y con respecto a las actualizaciones y recargos de los
pagos extemporaneos, no se pagaron con los recursos del programa U013.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

11. Los SST enteraron las cuotas y aportaciones de seguridad social del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) - Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) por 26,558.8 miles de pesos en tiempo y forma del
primer al quinto bimestre; sin embargo, el sexto bimestre se enterd extemporaneamente, en
virtud de que se detectaron atrasos de 14 dias, y con respecto a las actualizaciones y recargos
del pago extempordneo, no se pagd con los recursos del programa.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicidé el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accioén.

Adquisicidn y distribucion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos

12. Los SST destinaron recursos en numerario del programa U013 2022 para la adquisicidn
de medicamentos, material de curacidn y otros insumos por 137,829.5 miles de pesos;
asimismo, proporcionaron los acuses de retencion de los medicamentos en especie por
413,488.5 miles de pesos, para un total de 551,318.0 miles de pesos, que representd el 32.0%
del total de los recursos acordados (1,722,868.5 miles de pesos), con lo que se cumplid con el
porcentaje minimo establecido por la normativa para la adquisiciéon y distribucion de
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medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a la prestacién de los
servicios.

Por otra parte, con la revision de una muestra por 62,947.8 miles de pesos, por la adquisicidn
de medicamentos con recursos en numerario del programa U013 2022, se verificd que los
precios se determinaron conforme a las investigaciones de mercado realizadas por los SST.

13. Del contrato nimero CPST-15/22 por concepto de “Servicios de Lavanderia, limpieza e
higiene” por 10,606.7 miles de pesos pagados con recursos U013 2022, se verificd que los SST
adjudicaron el procedimiento mediante adjudicacién directa por excepcion a la licitacion
mediante convocatoria publica; asimismo, se formalizé el contrato en tiempo y forma y
cumplié con los requisitos establecidos en la normativa; ademas, el proveedor no se encontré
inhabilitado por resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica, ni se localizé en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion y presento la garantia de
cumplimiento conforme a lo establecido en el contrato; sin embargo, el dictamen que
presentd se fundamento con el supuesto normativo sefialado que a la letra dice: “Derivado
de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacidn publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de
que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla”, y la normativa también sefiala, que “La excepcién a la licitacion
publica, serd procedente cuando exista un nexo causal directo entre el caso fortuito o fuerza
mayor y la imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad para obtener, en el
tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el procedimiento de licitacién
publica”. De lo anterior, se advierte que dicho supuesto no es viable, debido a que la
adjudicacion de este tipo de contrataciones se puede programar con antelacion, a efecto de
garantizar el adecuado funcionamiento de las unidades médicas.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicidé el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

14. De los contratos nimeros CVCFI01-284/22 por concepto de “Materiales, accesorios y
suministros médicos”; CVCFI01-276/22 por concepto de “Medicinas y productos
farmacéuticos”; y CVCFI01-261/22 por concepto de “Medicinas y productos farmacéuticos”,
pagados con recursos del programa U013 2022; se verificé que los SST los adjudicaron
mediante el procedimiento de invitacidon a cuando menos tres personas por excepcion a la
licitacién publica nacional; asimismo, formalizaron los contratos en tiempo y forma, y
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa, los proveedores no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcidon Publica, ni se
localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, presentaron las garantias de cumplimiento conforme a los contratos; sin embargo,
el dictamen que presentd se fundamentd con el supuesto normativo sefialado que a la letra
dice: “Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
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eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse
a lo estrictamente necesario para afrontarla”, y la normativa también sefiala, que “La
excepcion a la licitacidn publica, serd procedente cuando exista un nexo causal directo entre
el caso fortuito o fuerza mayor y la imposibilidad o impedimento de la dependencia o entidad
para obtener, en el tiempo requerido, los bienes o servicios que necesita mediante el
procedimiento de licitacion publica”. De lo anterior, se advierte que dicho supuesto no es
viable, debido a que la adjudicacién de este tipo de contrataciones se puede programar con
antelacién, a efecto de garantizar el adecuado funcionamiento de las unidades médicas.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

15. De los contratos nimeros CVCFI01-284/22 por concepto de “Materiales, accesorios y
suministros médicos”; CVCFI01-276/22 por concepto de “Medicinas y productos
farmacéuticos”; CVCFI01-261/22 por concepto de “Medicinas y productos farmacéuticos” y
CPST-15/22 por concepto de “Servicios de Lavanderia, limpieza e higiene”, pagados con
recursos del U013 2022, se verificd que la entrega de los insumos y la prestacion de los
servicios, se realizaron de conformidad con los plazos y lugares sefialados en los contratos;
por lo que no dio lugar a la aplicacién de penas convencionales; ademas, se constatd que
cuentan con el registro en el almacén de las entradas y salidas de los insumos.

16. Del contrato numero CVCFI01-261/22 por concepto de “Medicinas y productos
farmacéuticos” pagado con recursos programa U013 2022, y de una muestra de
medicamentos con las claves 010.000.5435.00 y 010.000.0246.00, distribuidas al “Hospital
General de Macuspana”, “Hospital Regional de Alta Especialidad Dr. Gustavo A. Rovirosa
Pérez” y “Hospital Regional de Alta Especialidad Dr. Juan Graham Casasus”, se verificd, que
los responsables de los Hospitales, contaron con los mecanismos de control, guarda, custodia
y entrega de medicamentos al beneficiario final y cada unidad médica contd con la licencia
sanitaria y el aviso del responsable sanitario expedido por la Comisién Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Asimismo, los medicamentos cumplieron con las especificaciones pactadas en el pedido, y
proporcionaron el control de inventarios de las entradas y salidas del almacén.

Con relacidn a lo anterior, mediante las notas de evolucidon y las hojas de registros clinicos de
enfermeriay la visita fisica, se observé que los medicamentos se aplicaron al beneficiario final.

17. Respecto de los recursos en especie, acordados para su entrega por la Federacion por
medio de INSABI por 413,488.5 miles de pesos, la entidad federativa proporcioné el soporte
documental consistente en registros contables y presupuestarios y las remisiones de
recepcion de insumos emitidas por el INSABI; adicionalmente, se comprobd que durante el
ejercicio fiscal 2022, los SST dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcién de los
recursos en especie, manifestoé la entera conformidad.

10



Gasto Federalizado

Cabe sefialar que a la fecha de la presente auditoria (31 de octubre de 2023), el INSABI no ha
conciliado y notificado a la entidad federativa el monto de estos recursos, ni validado el cierre
del ejercicio fiscal 2022; por lo que el monto de estos recursos podria reflejar variaciones con
los montos de la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Gastos de operacion

18. Con la revisidon de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del programa U013 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de gastos de operacion, que consisten en lo siguiente:

a) Los SST destinaron recursos por 305,025.9 miles de pesos, para el pago del gasto de
operacion de las unidades médicas relacionado exclusivamente con la prestaciéon
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las personas
sin seguridad social, los cuales representaron el 17.7% de los recursos federales
convenidos.

b) El Gobierno del Estado de Tabasco no destiné recursos para la adquisicion de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, e impresoras, entre otros.

c) El Gobierno del Estado de Tabasco no destind recursos para la conservacion vy
mantenimiento de las unidades médicas en areas médicas.

Pago por servicios a establecimientos de salud publicos y por compensacion econémica
entre entidades federativas

19. El Gobierno del Estado de Tabasco no destind recursos del programa U013 2022 para el
pago de servicios o para la compensacién econdmica entre entidades federativas, asi como
para el pago de servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional.

Transparencia

20. Los SST remitieron de manera extempordanea al INSABI los informes mensuales sobre el
ejercicio de los recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social del ejercicio
fiscal 2022; en virtud de que, se detectaron atrasos de 18 a 140 dias naturales.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Q-165/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

21. La SF reportd de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del programa
U013 2022 y de manera pormenorizada el avance fisico mediante el formato del ejercicio del
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gasto; asimismo, los publicaron en su pdgina de Internet y en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Tabasco; sin embargo, se verificd que la informacién reportada en el formato
Nivel Financiero del cuarto trimestre no es coincidente con el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero Q-164/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

22. Con larevision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en
los recursos del programa U013 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de transparencia, que consisten en lo siguiente:

a) Los SST difundieron la informacién respecto de universos, coberturas, servicios
ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso
gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados del U013
2022.

b) Los SST difundieron y actualizaron de manera trimestral en su pdgina de Internet el
monto de los recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo, los montos
ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destind el recurso, los montos
comprobados, los importes pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos
fueron destinados; los resultados obtenidos con su aplicacién, y el nombre de los
proveedores que recibieron pagos con cargo a los recursos del programa.

c) Los SST remitieron trimestralmente a la Secretaria de Salud, la informacion relacionada
con los pagos retroactivos realizados, el personal comisionado, y los pagos realizados
diferentes al costo asociado a la plaza; asimismo difundio la informacién en su pagina de
Internet.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,443,054.9 miles de pesos, que
representé el 83.8% de los 1,722,868.5 miles de pesos acordados por la Federacion vy el
Gobierno del Estado de Tabasco mediante el Programa de Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral; la auditoria se
practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Tabasco no habia pagado
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el 10.6% de los recursos acordados vy, al 31 de marzo de 2023, aun no habia pagado el 1.3%
de los recursos acordados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tabasco registré inobservancias en
las obligaciones de transferencia de recursos, servicios personales, y adquisicion vy
distribucidn de medicamentos, material de curacién y otros insumos debido a que la cuenta
bancaria que abrieron los Servicios de Salud del Estado de Tabasco (SST) no fue especifica, asi
como informaron de manera extempordanea la recepcidén de los recursos al Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI); ademas, el saldo bancario no fue coincidente con el saldo
pendiente de pagar reflejado en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;
asimismo, enteraron las cuotas y aportaciones de seguridad social extemporaneamente de
las quincenas 2 a la 5, del ahorro para el retiro y del fondo de vivienda del sexto bimestre al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); por ultimo,
de los contratos nimeros CPST-15/22 con objeto “Servicios de Lavanderia, limpieza e
higiene”, CVCFI01-284/22 con objeto “Materiales, accesorios y suministros médicos”;
CVCFI01-276/22y CVCFI01-261/22 ambos con objeto “Medicinas y productos farmacéuticos”,
los procedimientos de adjudicacion se llevaron por excepcion a la licitacion mediante
convocatoria publica, por lo que los dictdmenes que proporcionaron con el supuesto con el
cual se fundamentaron no fue viable, debido a que la adjudicacién de este tipo de
contrataciones se puede programar con antelacion, a efecto de garantizar el adecuado
funcionamiento de las unidades médicas.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del programa U013 2022, debido a que remitié extempordneamente al Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) los informes mensuales sobre el ejercicio de los recursos
federales para la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social del ejercicio fiscal 2022, asi como la
informacién reportada en el formato Nivel Financiero del cuarto trimestre no es coincidente
con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tabasco realizd, en general, una gestién razonable

de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacion y otros insumos
7. Gastos de operacion

8. Pago por servicios a establecimientos de salud publicos y por compensacion econdmica
entre entidades federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcion, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar
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(INSABI), la documentacion correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y que la
UE inform& al INSABI la recepcidn de los recursos transferidos, sefialando el monto, fecha e
importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido para la compra
consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinaciéon
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacidn contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas se
encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacion comprobatoria del gasto
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacidn esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destiné hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta
el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022, contaron
con seguridad social.

Verificar que el personal contratado contd con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.
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Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
que no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101y 15401
o de impuestos estatales sobre ndmina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del programa
para la contratacién de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a otras
areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos a
personal que causd baja temporal o definitiva.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las ndminas, que
el personal laboré en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa, para
la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
asociados a la prestacion de los servicios, que las entidades para la adquisicién realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirio al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curaciéon y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y préctica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacion en
la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibio del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
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retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcién en sus almacenes
del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado
del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programay que, en caso
de ejercer recurso para gasto de operacién en unidades médicas moviles, verificar que se
realizé en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicidn de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con las
disposiciones aplicables; asimismo, tratdndose de adquisicién de equipo médico, verificar que
se contd con la autorizacion expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacién y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitio al INSABI para su validacidon, el Proyecto de Programa de Conservacion vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensaciéon Econédmica
entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber destinado
recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la compensacién
econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestacidén de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los acuerdos o
convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reportd al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportdé trimestralmente a la SHCP, la informacion
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundid toda la informacidn respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
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realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa vy la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusién local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco y los Servicios de Salud del
Estado de Tabasco.
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