Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tabasco

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-27000-19-1784-2023

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1784

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas
y la dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 893,557.8
Muestra Auditada 893,557.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 893,557.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
Gobierno del Estado de Tabasco, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se seleccionaron para su revisién
893,557.8 miles de pesos que significaron el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Estado de Tabasco recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022 por 893,557.8 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién;
asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se
manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros
generados por 4,087.7 miles de pesos, al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la
auditoria, mas los rendimientos transferidos por el ejecutor por 26.6 miles de pesos, por lo
que se obtiene un total disponible para la SEFIN por 897,672.1 miles de pesos.

2. La SEFIN administré un total de 897,672.1 miles de pesos del FAFEF 2022 y se comprobé
que transfirio 516,100.0 miles de pesos al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco (ISSET); pagé 13,581.7 miles de pesos para el Fideicomiso de Inversidon vy
Administraciéon para el Pago de Pensiones y Jubilaciones nimero F/2003538; realiz6 pagos
por cuenta y orden de cuatro organismos por 148,297.3 miles de pesos y pagd deuda
publica por 219,514.1 miles de pesos, para un total ejercido de 897,493.1 miles de pesos. El
saldo por 179.0 miles de pesos corresponde a los recursos no ejercidos por parte de la SEFIN
que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), antes del inicio de la
auditoria.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2023
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Dependencia o municipio ejecutor Importe transferido
1 Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET) 516,100.0
Total transferencias a ejecutores 516,100.0
1 Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP) 34,435.2
2 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) 82,881.7
3 Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental (SAIG) 16,084.0
4 Secretaria de Salud (SS) 14,896.4
Total pagado por cuenta y orden 148,297.3
Pago de Deuda Publica 219,514.1
Pago fideicomiso F/2003538 13,581.7
Total pagado directamente por SEFIN 381,393.1
Total ejercido por SEFIN al 31/03/23 897,493.1
Recursos sin ejercer de la SEFIN (Reintegrados a la TESOFE) 179.0
Total disponible para la SEFIN 897,672.1

FUENTE: Registros contables y estados de cuenta bancarios.

Registro e informacion financiera de las operaciones con los recursos del fondo

3. La SEFIN contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2022, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 897,645.5 miles
de pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por
las ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 893,557.8 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN por 4,087.7 miles
de pesos; asimismo, contd con la documentacién que justificd y comprobd el registro.
Adicionalmente, se comprobd que se generaron 26.6 miles de pesos de rendimientos
financieros por los recursos administrados en la cuenta bancaria del ejecutor y que fueron
reintegrados a la SEFIN, lo que resulta en un total disponible del fondo para el estado por
897,672.1 miles de pesos.

4. Con la revision de los estados de cuenta bancarios y de las pdlizas de egresos, se verificd
que la SEFIN, conté con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total
de 897,493.1 miles de pesos, y el saldo por 179.0 miles de pesos se reintegrd a la TESOFE,
antes del inicio de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Tabasco recibié 893,557.8 miles de pesos del FAFEF 2022, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 4,114.3 miles de pesos (4,087.7 miles
de pesos generados en la cuenta bancaria de la SEFIN y 26.6 miles de pesos, en la cuenta
bancaria del ejecutor), por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de
marzo de 2023, fue de 897,672.1 miles de pesos.
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De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el estado comprometid
897,504.4 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 167.7 miles de
pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 897,504.4 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 890,696.8 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
99.2% de los recursos disponibles y el 99.7% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de
2023, se pagaron 897,493.1 miles de pesos, que representaron el 100.0% del disponible y
del asignado, y el saldo por 11.3 miles de pesos se reintegré a la TESOFE, antes del inicio de
la auditoria.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado  Pagado No P:EZTO Pagado Recursos
Concepto del gasto al31de al31de al31de comprometido rimer al31de Reintegro
Modificado  diciembre de  diciembre diciembre (Reintegroala tr‘i)mestre marzo de R TESOgFE
2022 de 2022 de 2022 TESOFE) 2023 2023
I. Inversién en infraestructura fisica  148,308.6 148,308.6  141,512.3 141,501.0 0.0 6,796.3 148,297.3 11.3
Il. Saneamiento Financiero, a 219,514.1 219,514.1  219,514.1 219,514.1 0.0 0.0 219,514.1 0.0
través de la amortizaciéon de Deuda
Publica.
Ill. Apoyo al Saneamiento de 529,681.7 529,681.7 529,681.7 529,681.7 0.0 0.0 529,681.7 0.0
Pensiones
Recursos no presupuestados 167.7 0.0 0.0 0.0 167.7 0.0 0.0
TOTALES 897,672.1 897,504.4 890,708.1 890,696.8 167.7 6,796.3 897,493.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros proporcionados por la entidad.

6. Con la revision de los estados de cuenta y pdlizas de egresos, se comprobd que los
recursos del FAFEF 2022 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, especificamente en los rubros de Inversién en Infraestructura Fisica,
Saneamiento Financiero a través de la amortizacion de Deuda Publica y Apoyo al
Saneamiento de Pensiones.

De los 219,514.1 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 49.3%
se destind para la amortizacion de capital, que contribuyé en un 6.6% en la disminucion de
los contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2022 y el 50.7% se destind al pago
de intereses generados por los mismos contratos de deuda.
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Asimismo, se verificd que los 219,514.2 miles de pesos se destinaron para el pago de deuda
publica a largo plazo formalizada mediante 5 contratos, cada uno con un plazo de hasta 311
meses a una tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias, mas sobretasa, con
base en la calificacién de calidad de cada crédito y se comprobd que los financiamientos que
integran la deuda publica a largo plazo se amortizaron de acuerdo con el calendario de
amortizacion pactado y contaron con las solicitudes de disposicion y/o pagarés aplicables,
asi como la inscripcidn ante el registro estatal de deuda y el Registro Publico Unico de la
SHCP.

Asimismo, se comprobd que el estado, través del ISSET y del Fideicomiso de Inversidn y
Administracion para el Pago de Pensiones y Jubilaciones nimero F/2003538, destind
recursos del fondo por 529,681.7 miles de pesos para el pago de jubilaciones y pensiones,
qgue permiten dar respuesta a las obligaciones de pago y evitar situaciones de riesgo.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

7. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno de Tabasco, se verificd que la entidad fiscalizada realizé
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los conceptos de
Inversion en Infraestructura Fisica, por un monto de 57,131.2 miles de pesos, a través de un
ejecutor del gasto (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana); asimismo, se
comprobdé que la entidad fiscalizada remitid la informacién contractual (nimero de
contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022,
partida, numero de podliza, entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de lo que se desprende que es coincidente con
la informacidn del reporte del destino del gasto.

8. Con la revision de una muestra de un expediente técnico en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios pagados con el FAFEF 2022, con numero de contrato
CV04120101-46-1/2022-CM por un monto de 57,131.2 miles de pesos, correspondiente al
concepto de adquisicion de equipos de sefialamientos, se verificd que el contrato fue
adjudicado bajo la modalidad de adjudicacién directa, se constatd que la entidad fiscalizada
presentd el programa anual de adquisiciones, los oficios de suficiencia presupuestal, su
excepcion a la licitacién publica, su dictamen de adjudicacion, el dictamen técnico vy
econdmico debidamente fundado y motivado, el acta constitutiva de la empresa ganadora,
el contrato fue formalizado oportunamente; ademas, se presentd la fianza de cumplimiento,
asi mismo se formalizé un convenio modificatorio de plazo, cumpliendo con los requisitos
minimos establecidos por la ley, con su correspondiente fianza de ampliacién; sin embargo,
la entidad fiscalizada no presentd las cotizaciones y/o sondeo de mercado y su constancia
de situacidn fiscal emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
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justificativa consistente en las cotizaciones, sondeo de mercado y la constancia de situacién
fiscal emitida por el SAT, con lo que se solventa lo observado.

9. Con la revision de un expediente técnico de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionado como muestra de auditoria, pagado con el FAFEF 2022, con nuimero de
contrato CV04120101-46-1/2022-CM por un monto de 57,131.2 miles de pesos, se
corroboré que el expediente contd con el resguardo e inventario de los bienes, asi como con
la documentacion comprobatoria del pago consistente en facturas y transferencias
bancarias (SPEl); sin embargo, la entidad fiscalizada no presenté el acta de entrega-
recepcidon referente a la instalacion, configuracion y puesta en marcha de los bienes
adquiridos del proveedor a la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, ni la
evidencia de la entrega de los controladores de los semaforos peatonales y vehiculares, los
reportes fotograficos que muestren la totalidad de los semaforos instalados, la bitdcora de
los controladores de los semaforos peatonales y vehiculares, y las pdlizas de egresos
debidamente formalizadas, por un monto total de 57,131.2 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 66,
fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné documentacién
justificativa y comprobatoria consistente en la acta de entrega-recepcion, evidencia de la
entrega de los controladores de los semaforos peatonales y vehiculares, los reportes
fotograficos que muestran la totalidad de los semaforos instalados, la bitacora de los
controladores de los semaforos peatonales y vehiculares, y las pdlizas de egresos
debidamente formalizadas; sin embargo, falta la totalidad de la evidencia que demuestre la
instalacion y funcionamiento de los diferentes tipos de semaforos, tanto peatonales como
vehiculares, correspondientes a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Estado de Tabasco, por un monto de 13,978,237.42 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-27000-19-1784-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,978,237.42 pesos (trece millones novecientos setenta y ocho mil doscientos
treinta y siete pesos 42/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por la
falta de la totalidad de la evidencia (entregables) de los diferentes tipos de semaforos tanto
peatonales como vehiculares correspondientes a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del estado de Tabasco, pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas del ejercicio 2022, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.
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Obra Publica

10. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno de Tabasco, se verificd que la entidad fiscalizada realizé
contrataciones de obra publica, en el concepto de Inversidn de Infraestructura Fisica, por un
monto de 91,166.1 miles de pesos, a través de 4 ejecutores del gasto (Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
Secretaria de Administracién e Innovacién Gubernamental y Secretaria de Salud); asimismo,
se comprobd que la entidad fiscalizada remitié la informacién contractual (nimero de
contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022,
partida, nimero de pdliza, entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de obra
publica, de lo que se desprende que es coincidente con la informacidn del reporte del
destino del gasto.

11. Con la revisién de una muestra de 10 expedientes remitidos por el ente fiscalizado en
materia de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2022 por un monto de 88,822.8
miles de pesos, se comprobd que 2 contratos fueron realizados por licitacion publica, 6 por
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas y 2 por adjudicacién directa, de
conformidad con la normativa aplicable y los montos mdaximos autorizados, se verificé que
los 10 contratos remitieron las suficiencias presupuestales, en 1 contrato se remitio el
programa anual de obras publicas y en 1 las cotizaciones y/o estudios de mercados; sin
embargo, en 9 contratos no se remitid el programa anual de obras publicas, y en 1 no se
presentd las cotizaciones y sondeo de mercado.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el programa anual de
obras publicas y las cotizaciones y sondeo de mercado correspondientes a las 9 obras, con lo
gue se solventa lo observado.

12. Con la revisidn a una muestra de 10 expedientes de obra publica pagados con recursos
del FAFEF 2022 por 88,822.8 miles de pesos, se verificd que en la etapa correspondiente al
proceso de adjudicaciéon el ente fiscalizado remitié 8 convocatorias, 8 bases de licitacion y
oficios de invitacién, 2 dictdmenes de excepcidn a la licitacidén publica, 8 propuestas técnicas
y econdémicas del contratista ganador, 10 actas constitutivas de empresas contratadas y/o
actas de nacimiento, 6 actas constitutivas de los concursantes y/o acta de nacimiento, 8
dictdmenes técnicos econdmicos y 10 dictdmenes de adjudicacion y/o actas de fallo; sin
embargo, en 6 contratos, los dictamenes de excepcién a la licitacion publica no estdn
fundados y motivados correctamente, en el contrato nimero C014000622-38/2022 no
sepresentaron las actas constitutivas de las empresas concursantes y actas de nacimiento
para el caso de las personas fisicas.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond de los 6 contratos los
dictdmenes de excepcion a la licitacion publica debidamente fundados y motivados, del
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contrato nimero CO14000622-38/2022, proporciond las actas constitutivas de las empresas
concursantes y actas de nacimiento, con lo que se solventa lo observado.

13. Con la revisién a una muestra de 10 expedientes de obra publica, pagados con recursos
del FAFEF 2022, por 88,822.8 miles de pesos, se verific6 que los 10 contratos se
formalizaron apropiada y oportunamente, los cuales consideraron los requisitos minimos
establecidos en la normativa aplicable, en 6 se formalizaron convenios modificatorios, en 10
presentaron su fianza de cumplimiento del contrato, en 5 presentaron sus fianzas de los
convenios modificatorios, en 8 presentaron sus fianzas de anticipo y en 10 sus fianzas de
vicios ocultos; sin embargo, en el contrato nimero C014000622-38/2022, el convenio
modificatorio no corresponde a este contrato, se refiere a otro, y faltan las fianzas del
convenio modificatorio y del anticipo, respecto del contrato nimero CO14000621-39/2022
no se presentd la fianza del convenio modificatorio.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el convenio
modificatorio, la fianza del mismo y la del anticipo correspondiente al contrato numero
C014000622-38/2022 y del contrato CO14000621-39/2022 presento la fianza del convenio
modificatorio, con lo que se solventa lo observado.

14. De la revisién de 10 expedientes en materia de obra publica, pagados con recursos del
FAFEF 2022, se verificd que 1 contrato presentd su constancia de inscripcidn al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 8 contratos envian las constancias de situacién fiscal
(SAT), en 3 presentaron las inscripciones al Padréon de proveedores y en 10 las constancias
de no inhabilitacién; sin embargo, en 9 contratos no enviaron las constancias de inscripciéon
al IMSS, en 10 las constancias de inscripcion al INFONAVIT, en 2 las actas de situacion fiscal
emitidas por el SAT y en 7 las inscripciones al padrdn de proveedores.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las constancias de
inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las de situacién fiscal emitidas por el Servicio de
Administracidon Tributaria de las 9 obras, asi como, las inscripciones al padrén de
proveedores, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision a una muestra de 10 expedientes de obra publica, pagados con recursos
del FAFEF 2022, por 88,822.8 miles de pesos, se verificé que 9 contratos presentaron las
estimaciones con documentacidon soporte, en 10 presentan las bitdcoras de trabajos
realizados en las obras, en 9 las actas de entrega-recepcién, en 10 el finiquito de la obra, en
9 los oficios de terminacion, en 5 los reportes fotograficos de las obras en operacidén en su
estado actual y en 10 las actas de extincion de derechos y obligaciones; sin embargo, en el
contrato niumero CO14000622-38/2022 las estimaciones no cuentan con documentacion
soporte como los generadores y croquis, en el contrato nimero CS08000048-1/2022 no
presentod el acta de entrega-recepcion de la obra y su oficio de terminacién de la obrayen 5
contratos no remiten sus reportes fotograficos de la obra en su estado actual.
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El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond del contrato niumero
C014000622-38/2022 las estimaciones con documentacidn soporte, generadores y croquis,
del contrato nimero CS08000048-1/2022 se presentd el acta de entrega-recepcion de la
obra y su oficio de terminacidon y en 5 contratos remitié sus reportes fotograficos de las
obras en su estado actual, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la revisién de una muestra de 10 contratos de obra publica proporcionados por la
entidad fiscalizada, pagados con recursos del FAFEF 2022, por un importe de 88,822.8 miles
de pesos, se constatd que los 10 contratos estan soportados con los CFDI (XML), facturas,
caratulas de estimaciones y pélizas de egresos; por otra parte en 9 contratos se presentd la
comprobacién del pago SPEl; sin embargo, la entidad fiscalizada, en el contrato
CS08000048-1/2022 no presentd la comprobacion del pago SPEI, por 14,896.4 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en la transferencia bancaria (SPEl) que acredita el pago correspondiente al
contrato nimero CS08000048-1/2022, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del ejercicio de los recursos

17. El Gobierno del Estado de Tabasco, reporté a la SHCP los cuatro informes trimestrales en
los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores
relativos a la aplicaciéon de los recursos del FAFEF 2022 a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT); asimismo, se constatd la publicacion en los medios de
difusion locales.

18. El estado no presentd calidad ni congruencia en los informes trimestrales en el formato
de Ejercicio del Gasto reportado a la SHCP vy el cierre del ejercicio contable y presupuestal,
asimismo, se constatd la publicacidn en los medios de difusidn locales.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero PI1.-034/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

19. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la
SHCP coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones (PAE), no programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Tabasco.

Montos por Aclarar

Se determinaron 13,978,237.42 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 893,557.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Tabasco,
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2022; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Tabasco pagd 890,696.8 miles de
pesos, que representaron el 99.2% de los recursos disponibles, y al cierre de la auditoria, al
31 de marzo de 2023, se pagaron 897,493.1 miles de pesos que representaron el 100.0% del
disponible.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrid en inobservancias de la normativa
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo que generd un probable dafio
a la Hacienda Publica Federal, por un importe de 13,978.2 miles de pesos, por falta de
evidencia de la colocacidn de semdforos peatonales y vehiculares, el cual representé el 1.6%
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de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocidén de las
acciones correspondientes.

El estado no cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestién del FAFEF,
debido a que no presentd calidad ni congruencia en los informes trimestrales que remitid a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, por lo que se inicid un procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos, y se dio como promovida esta
accion.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tabasco realizd, en general, una gestién adecuada
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
SFP/SAGP/1970/11/2023, SFP/SAGP/1977/11/2023, SFP/SAGP/2079/11/2023
SFP/SAGP/2068/11/2023 de fechas 8, 10, 23 y 24 de noviembre de 2023, respectivamente,
mediante los cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado;
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora, la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 9 se considera como no atendido.
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Oficio: SFP/SAGP/2079/11/2023.

Asunto: Envio de informacién y documentacion en
atencion a la Cédula de Resultados correspondiente a la

|JPERIOR DF LA FEDERACION
i1 D) B Auditoria No. 1784, Cuenta Publica 2022.

2 TNQV, 2023
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Mtro. X\:—r‘egr?oﬁc‘rnﬁndu Palacios Cardel. 28 NCY 2023
Director General de Auditoria del Gasto

Federalizado “D” de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Villahermosa, Tabasco; a 24 de noviembre de 2023.

Con fundamento en los articulos 43, fracciones [I, XXVIII y XLV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica de
Tabasco, en referencia al Acta de la reunién para la presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con obscrvaciones) Niimero 2022-1784-002 de fecha 14 de noviembre
de 2023 y en atencion a la Cédula de Resultados correspondicnte a la Auditoria No. 1784 con titulo
“Fondo de Aportaciones para cl Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, Cuenta Pablica
2022, adjunto al presente se envia informacion y documentacion para atender los resultados Nos. 9
procedimiento 4.3, 11 pr 5.2y 15 procedimiento 5.3, mismos que se detallan en ¢l Anexo
1 del presente oficio. Asimismo, se reitera la disposicion de esta Subsecretaria en caso de que se requiera
algian documento o informacién adicional.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

PODER EJECUTIV.
JEL ESTADO DE TABASLY

“CRETARIA r €+ ~smidny ofioijrA

cep. Cap. Carlos Manuel Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.
Mitro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacién.
M. en Admén. Jaime Antonio Farias Mora. - Secretario de la Funcién Pablica del Estado de Tabasco.
MA.P.. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Directora General de Control y Auditoria Pablica de la Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de
Tabasco.
Archivo/Mfnutario.

TBGH/ %

\v. Paseo Tabasco No.1304 Tabasco 2000, C.P. 86033

P
llahermosa, Tabasco. MX, Tel. (993) 3 10 47 80

%870

o
€}

Exp.
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12



Gasto Federalizado

FUNCION PUBLICA

Oficio: SFP/SAGP/1970/11/2023.

Asunto: Envio de informacién y documentacion para
atender los resultados 11, 14, 15 y 16 relacionada con
la Auditoria No. 1784 con titulo “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas”, Cuenta Puablica 2022, de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Villahermosa, Tabasco; a 08 de noviembre de 2023.

Mtro. Aureliano Hern4ndez Palacios Cardel.
Director General de Auditoria del Gasto
Federalizado “D” de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente

Con fundamento en los articulos 43, fracciones I, XXVIII y XLV de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Oficio No. DGAGF
“D”/2246/2023 de fecha 24 de octubre de 2023, donde se cita a reunién para la presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada, adjunto al presente
se envia informacién y documentacion relacionada con la Auditoria No. 1784 con titulo
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, Cuenta
Pablica 2022, con la finalidad de solventar los Resultados 11, 14, 15 y 16. Misma que se
detalla en el Anexo 1 del presente oficio. Asimismo, se reitera la disposicion de esta Secretaria

en caso de que se requiera algiin documento o informacién adicional.

Sin otro particular, qugdo a sus distingutdas consideraciones.

FiAFEDE {

cep Cap. Carlos Manuel Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.
Mitro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
M. en Admén. Jaime Antonio Farfas Mora. - Secretario de la Funcion Publica del Estado de Tabasco.
MA.P.. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Directora General de Control y Auditoria Publica de la Secretaria de la Funcién Pablica del Estado de

4d U
by

4 en
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~ FUNCION PUBLICA

Oficio: SFP/SAGP/1977/11/2023.

Asunto: Envio de informacién y documentacién para
atender los resultados 8, 9, 11, 12, 13, 14, 1Sy 18
relacionada con la Auditoria No. 1784 con titulo
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas”, Cuenta Publica 2022, de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Villahermosa, Tabasco; a 10 de noviembre de 2023.

Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel.

Director General de Auditoria del Gasto

Federalizado “D” de la Auditoria Superior de la Federacion.
Presente.

Con fundamento en los articulos 43, fracciones 11, XXVIII y XLV de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funciéon Pablica del Poder Ejecutivo de Tabasco, en atencién al Oficio No. DGAGF
“D”/2246/2023 de fecha 24 de octubre de 2023, donde se cita a reunion para la presentacién
de resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada, y en alcance al
Oficio No. SFP/SAGP/1970/11/2023, de fecha 08 de noviembre de 2023, adjunto al presente
se envia informacién y documentacién relacionada con la Auditorfa No. 1784 con titulo
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, Cuenta
Pablica 2022, con la finalidad de solventar los Resultados 8,9, 11, 12, 13, 14, 15y 18, misma
que se detalla en el Anexo 1 del presente oficio. Asimismo, se reitera la disposicién de esta
Secretaria en caso de que se requiera algiin documento o informacién adicional.

Sin otro particular, quedgxSus dislinmﬁ){lsidcmciones.

\

Atentamfate

R
Subsecretarjo’de Airy
cep- Cap. Carlos Manuel Mer obernador del Estado de Tabasco.
Mtro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion -
M. cn Admén. Jaime Antonio Farfas Mora. - Secretario de la Funcién Pablica del Estado de Tabasco. (3] z 5 9 5
MA.P.. Tere Betzabe Gémez Herndndes. - Dircctora General de Control y Auditoria Pablica de la Secretaria de la Fyngién Rablica del Esiado det &
Tabasco. J AUUVERION LE LA FEDERA

13 NOV 2023

AO!
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FUNCION PUBLICA

Oficio: SFP/SAGP/2068/11/2023.

Asunto: Envio de informaciéon y documentaciéon en
atencion a la Cédula de Resultados correspondiente a la

Auditoria No. 1784, Cuenta Ptblica 2022.

Villahermosa, Tabasco; a 23 de noviembre de 2023.

Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel. 3¢ 0¥
Director General de Auditoria del Gasto 2 NOV 2023
Federalizado “D” de la Auditoria Superior de la Federacion. :
Presente.

Ansyas , 3 exp.

72%8%0

Con fundamento en los articulos 43, fracciones II, XXVIII y XLV de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica de
Tabasco, en referencia al Acta de la reunién para la presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con observaciones) Niimero 2022-1784-002 dc fecha 14 de noviembre
de 2023 y en atencién a la Cédula de Resultados correspondiente a la Auditoria No. 1784 con titulo
“Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, Cuenta Pdblica
2022. adjunto al presente se envia informacién y documentacién para atender los resultados Nos. 12
y 14 procedimiento 5.2, 15 procedimiento 5.3 y 18 procedimiento 7.2, mismos que se detallan en ¢l
Anexo 1 del presente oficio. Asimismo, se reitera la disposicion de esta Subsecretaria en caso de que se
requiera algiin documento o informacién adicional.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

Atentamente

Cano
Subsecretario d€’ A i Gestion Publica.

En suplencia por ausencia del L.C.P. Demetrio Morales Cano,
Subsecretario de Auditoria de la Gestion Publica, firma la M.A.P. Tere
Betzabe Gémez Herndndez, Directora General de Control v Auditoria
Publica, con fundamento articulo 40 del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de Tabasco.

[ Cap. Carlos Manuel Merino Campos. - Gobernador del Estado de Tabasco.
Mtro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
M. en Admén. Jaime Antonio Farias Mora. - Secretario de la Funcién Piblica del Estado de Tabasco.
MA.P.. Tere Betzabe Gémez Herndndez. - Directora General de Control y Auditoria Piblica de la Secretaria de la Funcién Pablica del Estado de
Tabasco.
Archivo/Minuta
TBGH/,

wbasco No.1504 Tabasco 2000, C.P. 86033

thermosa, Tabasco, MX, Tel. (993) 3 10 4
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con los recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

5. Obra Publica

6. Transparencia del ejercicio de los recursos

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el DOF; asimismo, que
abridé una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente
los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segun corresponda, de acuerdo
con los objetivos del FAFEF.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que
se cuente con la documentacidn que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar
que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del
egreso de los recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y Destino de los Recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Adicionalmente verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon
a compromisos y obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y
aquellos devengados, se hayan pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez
cumplido el plazo referido, se realizd el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a Ia
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra Publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria
del gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; por otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econémicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con
el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa
se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la
capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacion
soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que
no hayan participado terceros como contratistas.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que la entidad federativa informd trimestralmente a la SHCP, de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo; sobre el avance fisico
de las obras y acciones, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del
Gasto” y la “Ficha de Indicadores”, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas; y
que los reportes hayan sido publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su
pagina de Internet u otros medios; asimismo, comprobar la congruencia de los informes,
respecto del ejercicio y resultados del fondo, reportados a sus habitantes y a la SHCP vy
verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), y
que éste fue publicado en su pagina de internet y si considerd la evaluacién del fondo, y que
fue publicada en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.
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Areas Revisadas

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSyPC), la Secretaria de Administracién e
Innovacion Gubernamental (SAIG), la Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas (SOTOP), la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
todas del Estado de Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién IIl.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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