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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidén gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacion y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 710,002.7
Muestra Auditada 433,982.0
Representatividad de la Muestra 61.1%

Los recursos federales acordados durante el ejercicio fiscal 2022, mediante el Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
al Gobierno del Estado de Sonora, fueron por 710,002.7 miles de pesos, de los cuales, se le
transfirieron recursos en numerario por 539,616.0 miles de pesos. Al respecto, se revisé una
muestra de 433,982.0 miles de pesos, que representaron el 61.1% de los recursos
acordados.

Cabe mencionar que de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para su entrega en especie por 170,386.7 miles de pesos, la entidad federativa
reporté la recepcién de 129,278.1 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
conciliara y notificara a la entidad federativa el importe de los recursos en especie, ni
validado el cierre del ejercicio fiscal 2022, por lo que el monto de estos recursos podria
reflejar variaciones en los resultados que se presentan al respecto y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocién de las acciones en el Informe Individual del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la auditoria numero 143,
con el titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral”, practicada al INSABI.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacién del Control Interno se presenta en la auditoria num. 1741
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”, que se realizo al
Gobierno del Estado de Sonora de la Cuenta Publica 2022.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de Transferencia de Recursos, se determind que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH) abrid una cuenta bancaria
productiva, Unica y especifica para la recepcion, administracion y manejo de los
recursos federales en numerario (liquidos) del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (programa
U013) 2022 por 539,616.0 miles de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), con la leyenda “el destino final de los
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b)

recursos sera la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social”, y generd rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2022 por 1.4 miles de pesos, de los cuales se
cobraron comisiones bancarias por 0.1 miles de pesos, 1.0 miles de pesos fueron
transferidos a los Servicios de Salud de Sonora (SSS) y 0.3 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en enero de 2023, antes de la
revision.

Se verificd que, de los recursos acordados en el Anexo 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del “Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora”, que para el ejercicio fiscal 2022,
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora (Anexo 4 del
Acuerdo de Coordinacion) del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero
Bis de la Ley General de Salud que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y el Estado de Sonora (Acuerdo de Coordinacion) por
710,002.7 miles de pesos, la TESOFE ministré a la SH recursos federales en
numerario por 539,616.0 miles de pesos vy, ésta a su vez, los transfirié a los SSS, asi
como los rendimientos financieros por 1.0 miles de pesos.

Se comprobé que los recursos del programa U013 2022 no se gravaron ni afectaron
en garantia y que la SH y los SSS emitieron los recibos oficiales y los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de los recursos depositados en las cuentas bancarias
conforme a la normativa y los remitieron, en tiempo y forma, al INSABI y a la SH,
respectivamente.

Cabe mencionar que de los recursos en especie acordados para su entrega por la
Federaciéon por medio del INSABI por 170,386.7 miles de pesos, la entidad
federativa reportd en registros contables y presupuestarios y proporciono facturas,
constancias y remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de los
medicamentos, las vacunas, el material de curacidn, los anticonceptivos vy las tiras
reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos y valide el
cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos podria variar con lo
reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las
observaciones correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria nim.
143 que lleva por titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.
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e) Los SSS informaron, en tiempo y forma, al INSABI el monto y la fecha de la recepcion
de los recursos, asi como el importe de los rendimientos financieros que le fueron
transferidos por la SH.

f) Se constatd que los saldos en las cuentas bancarias de la SH y de los SSS, utilizadas
para la recepcién, administracién y manejo de los recursos del programa U013
2022, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, se conciliaron con los
saldos pendientes por devengar y pagar reportados en los informes del ejercicio de
los Recursos Federales para la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social y
en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas.

g) La SH realizé las aportaciones solidarias estatales a los SSS por 566,688.3 miles de
pesos, de los cuales 357,352.6 miles de pesos corresponden a la aportacién en
numerario (liquida), que fueron transferidos dentro del plazo establecido en la
normativa, y 209,335.7 miles de pesos de aportacion en especie (incluyen 56,184.6
miles de pesos adicionales a los que le correspondian por 153,151.1 miles de pesos,
de un total de 510,503.7 miles de pesos, acordados en el Anexo 4 del Acuerdo de
Coordinacion), que representaron el 70.0% y el 30.0% del total de los recursos
acordados, respectivamente, por lo que se cumplié con los porcentajes minimos
establecidos en la normativa para estos conceptos.

3. Los SSS no abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracion y manejo de los recursos federales en numerario (liquidos) del programa
U013 2022, debido a que utilizaron dos cuentas bancarias productivas: una cuenta bancaria
para la recepcién de los recursos federales del programa U013 2022 que le fueron
transferidos por la SH por 539,616.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por 1.0
miles de pesos, y generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 235.7
miles de pesos, y 17.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, para dar un total de 253.4
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE en enero y mayo de 2023, antes
de la revisidn, asi como los rendimientos financieros transferidos por la SH por 1.0 miles de
pesos y los rendimientos financieros generados en abril y mayo de 2023, por 1.8 miles de
pesos, se reintegraron en mayo de 2023, después de la fecha establecida en la normativa,
los cuales se sefialan en el resultado num. 6 del presente informe de auditoria; sin embargo,
ésta no fue especifica, ya que recibié recursos de otros fondos y programas con fines
distintos por 65,221.1 miles de pesos, los cuales se devolvieron a las cuentas bancarias de
origen, y la segunda cuenta bancaria se utilizé para el manejo de los recursos federales del
programa U013 2022 de servicios personales, que tampoco fue especifica, en razén de que
recibié recursos de otras fuentes de financiamiento por 12,121.9 miles de pesos, los cuales
se devolvieron a la cuenta bancaria de origen, y generd rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 17.9 miles de pesos, y 3.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2023,
para dar un total de 21.3 miles de pesos, de los cuales se cobraron comisiones bancarias por
7.6 miles de pesos y 13.7 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en enero y mayo
de 2023, después de la fecha establecida en la normativa, los cuales se sefialan en el
resultado nium. 6 del presente informe de auditoria. Por otra parte, abrieron una cuenta
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bancaria en donde se depositaron recursos por 357,352.6 miles de pesos, que corresponden
a la aportacion solidaria estatal acordada en el Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacidn, los
cuales se sefialan en el resultado nim. 2, inciso g) del presente informe de auditoria, y
genero rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 920.6 miles de pesos, y se
comprobd que las cuentas bancarias se notificaron, en tiempo y forma, al INSABI y a la SH,
respectivamente.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/007/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. La TESOFE ministré a la SH recursos del programa U013 2022 en numerario por
539,616.0 miles de pesos en cuatro parcialidades; sin embargo, la SH los transfirié a los SSS
25, 42, 50 y 41 dias habiles después de los cinco dias siguientes a su recepcion,
respectivamente.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los estados de cuenta
bancarios y el auxiliar de bancos con los registros de los movimientos de la cuenta bancaria
exclusiva en donde fueron recibidos y administrados los recursos del programa, en el cual se
detallan las fechas de recepcién de los recursos y transferencia a los SSS dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su recepcidn, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. Se constatd que la SH y los SSS registraron en su sistema contable y presupuestario los
recursos federales recibidos en numerario por 539,616.0 miles de pesos; de igual manera,
se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de
la SH al 31 de diciembre de 2022 por 1.4 miles de pesos, de los cuales se cobraron
comisiones bancarias por 0.1 miles de pesos, 1.0 miles de pesos fueron transferidos a los
SSS y 0.3 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en enero de 2023, antes de la revision,
asi como los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 en las cuentas
bancarias de los SSS por 274.7 miles de pesos, de los cuales se cobraron comisiones
bancarias por 7.6 miles de pesos y 267.1 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en
enero y mayo de 2023, asi como los rendimientos financieros transferidos por la SH por 1.0
miles de pesos y los rendimientos financieros generados en abril y mayo de 2023 por 1.8
miles de pesos, para un total reintegrado de 269.9 miles de pesos, de los cuales 15.5 miles
de pesos se reintegraron en mayo de 2023, después de la fecha establecida en la normativa,
los cuales se sefialan en el resultado nim. 6 del presente informe de auditoria, y el registro
de los egresos realizados al 31 de marzo de 2023 de los recursos en numerario por
474,092.7 miles de pesos.

Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién por
medio del INSABI por 170,386.7 miles de pesos, la entidad federativa reportd en registros
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contables y presupuestarios y proporciond facturas, constancias y remisiones de recepcién
de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacién,
los anticonceptivos y las tiras reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin que a la fecha de la
auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos
y valide el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos podria variar con
lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria nim. 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con los
recursos del programa por 368,458.7 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacion original, que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes y se
identificd que se canceld con el sello “Operado INSABI Prestacion Gratuita de Servicios de
Salud, Medicamentos y Demas Insumos Asociados 2022” (excepto por lo sefialado en el
resultado nim. 10 del presente informe de auditoria).

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Sonora, de los recursos acordados del programa U013 2022
por 710,002.7 miles de pesos, se le transfirieron recursos en numerario por 539,616.0 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron 482,815.8 miles de
pesos, y se devengaron 474,092.7 miles de pesos, por lo que, a ésta fecha, existieron
recursos no comprometidos por 56,800.2 miles de pesos y recursos no devengados por
8,723.1 miles de pesos, para dar un total no comprometido ni devengado por 65,523.3 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE en enero y mayo de 2023, antes de la
revisidon, asi como los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH y
transferidos a los SSS, y los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de
los SSS por 268.1 miles de pesos, ya descontadas las comisiones bancarias, y los
rendimientos financieros generados en abril y mayo de 2023 por 1.8 miles de pesos. Cabe
mencionar que de los recursos devengados al 31 de diciembre de 2022 por 474,092.7 miles
de pesos, se pagaron 445,136.1 miles de pesos a la misma fecha y 474,092.7 miles de pesos
al 31 de marzo de 2023.

Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacion por
medio del INSABI por 170,386.7 miles de pesos, la entidad federativa reportd en registros
contables y presupuestarios y proporciond facturas, constancias y remisiones de recepcion
de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacion,
los anticonceptivos y las tiras reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin que a la fecha de la
auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos
y valide el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos podria variar con
lo reflejado en los resultados que se presentardn al respecto y, en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocidn de las acciones en la auditoria nim. 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI; sin embargo, el Gobierno del Estado de
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Sonora no aplicé todos los recursos transferidos en numerario del programa U013 2022 ni
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH y transferidos a los
SSS y los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de los SSS, debido a
gue reintegrd los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 56,800.2 miles
de pesos y los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2022 por 8,723.1 miles de
pesos, para dar un total de 65,523.3 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
por 269.9 miles de pesos a la TESOFE en enero y mayo de 2023, los cuales se debieron
destinar a los fines del programa, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Salud, en
los Criterios de Operacidn del Programa y en el Acuerdo de Coordinacién y su Anexo 4;
ademas, los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2022 por 8,723.1 miles de pesos
se reintegraron a la TESOFE el 10 de mayo de 2023 y rendimientos financieros por 15.5
miles de pesos en mayo de 2023, después de la fecha establecida en la normativa.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Pagado Pagado
al 31 de al31de % de los al31de al 31 de
Concepto Presupuesto - . recursos -
diciembre diciembre transferidos diciembre marzo
de 2022 de 2022 de 2022 de 2023
Remuneraciones al personal 331,000.0 331,000.0 328,030.9 46.2 328,030.9 328,030.9
Adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de 65,613.2 8,911.0 8,911.0 1.3 8,911.0 8,911.0
curacién y otros insumos
Gastos de operacién 143,002.8 142,904.8 137,150.8 19.3 108,194.2 137,150.8
Subtotal Numerario 539,616.0 482,815.8 474,092.7 66.8 445,136.1  474,092.7
Recursos en Especie*
Adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de 170,386.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
curacién y otros insumos
Subtotal Recursos en Especie 170,386.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 710,002.7 482,815.8 474,092.7 66.8 445,136.1  474,092.7

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por los SSS.

NOTAS: 1. *De Los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacidén por medio del INSABI por 170,386.7 miles
de pesos, la entidad federativa reporté en registros contables y presupuestarios y proporciond facturas, constancias
y remisiones de recepcién de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de curacion,
los anticonceptivos y las tiras reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI
concilie y notifique con la entidad federativa el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2022, por lo
gue el monto de estos recursos podria variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en
su caso, las observaciones correspondientes y la promocion de las acciones en la auditoria nim. 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”
realizada al INSABI.

2. No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH y transferidos a los SSS ni
los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de los SSS por 268.1 miles de pesos, ya
descontadas las comisiones bancarias, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE en mayo de 2023, antes de la
revision, asi como los rendimientos financieros generados en abril y mayo de 2023 por 1.8 miles de pesos.
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El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/008/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

7. Los SSS destinaron, de manera transversal, recursos del programa U013 2022 para el
rubro de acciones de promocién, prevencién y deteccién oportuna de enfermedades por
84,788.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que representd el 11.9% de los
recursos acordados del programa al estado por 710,002.7 miles de pesos, por lo que no
cubrieron el porcentaje minimo requerido para este rubro que es del 20.0%.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/009/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

8. Con la revisidn del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistio en lo siguiente:

a) Los SSS destinaron recursos del programa U013 2022 por 328,030.9 miles de pesos,
al 31 de marzo de 2023, para el pago de remuneraciones del personal,
exclusivamente al pago de las plantillas que hasta el 31 de diciembre de 2021
estuvieron autorizadas para financiarse con cargo a los recursos del programa,
cuyas funciones se encontraron directamente relacionadas con la prestacion de
servicios de atencidn a las personas sin seguridad social, monto que represento el
46.2% del total de los recursos acordados por 710,002.7 miles de pesos, por lo que
no excedid el porcentaje permitido para este rubro que es del 50.0%.

b) Se constatd que el personal médico, paramédico y afin conté con seguridad social y
las prestaciones establecidas en la normativa, y el personal eventual contratado con
cargo a los recursos federales del programa U013 2022 contd con servicio médico.

c) Los sueldos pagados con recursos del programa U013 2022 se ajustaron al tabulador
autorizado, las compensaciones y los estimulos econdmicos se efectuaron de
conformidad con el contrato colectivo de trabajo y las disposiciones juridicas;
ademads, no se realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y
superiores por concepto de medida de fin de afio.

d) Los SSS no realizaron pagos por concepto de finiquitos, indemnizaciones o cualquier
otro concepto similar; tampoco se destinaron recursos del programa U013 2022
para el pago de las partidas 12101 “Honorarios” y 15401 “Prestaciones Establecidas
por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”, ni de
impuestos estatales sobre némina.
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e) Con la revision de las ndminas y los anexos de los nombramientos por tiempo
determinado de una muestra de 150 trabajadores, se comprobé que, durante el
ejercicio fiscal 2022, los SSS formalizaron la prestacién de servicios con el personal
eventual por medio de los contratos respectivos, y los pagos efectuados se
ajustaron a los montos convenidos en éstos. Asimismo, se verificd que los SSS no
contrataron personal durante el ejercicio fiscal 2022 para llevar a cabo funciones de
caracter administrativo.

f) No se identificé que, durante el ejercicio fiscal 2022, los SSS realizaran pagos al
personal después de la fecha en que causd baja o que contara con permiso o
licencia sin goce de sueldo; tampoco se autorizaron comisiones externas sin goce de
sueldo para ocupar puestos de confianza en otra dependencia o entidad ni
comisiones externas con goce de sueldo para el desempefio temporal de servicios
en alguna organizacién, institucion, empresa o dependencia pertenecientes al
Sector Publico Federal.

g) Se comprobd que los pagos cancelados por 2,309.6 miles de pesos fueron
reintegrados de la cuenta pagadora de némina a la cuenta bancaria que concentrd y
administré los recursos del programa U013 2022 vy, de ésta, a la TESOFE.

h) Con la revisidn de las nédminas de personal y la validacidn electrdnica de tres centros
de trabajo: el Hospital Infantil del Estado de Sonora y los Hospitales Generales de
Cd. Obregdén y de San Luis Rio Colorado, con un total de 291 trabajadores que
ostentaron igual nimero de plazas financiadas con recursos del programa U013
2022, se constatd que 285 se encontraron en su lugar de adscripcién, realizando
actividades relacionadas con su puesto y en 6 casos se mostrd evidencia de su
licencia sin goce de sueldo, comisién a otro centro de trabajo y defuncion.

i) Los SSS realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre la
Renta por 50,860.1 miles de pesos y de las cuotas y aportaciones de seguridad social
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y del Seguro de Retiro y Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (SRCEAV) en tiempo y forma a las instituciones correspondientes,
por lo que no existieron erogaciones adicionales por multas, recargos y
actualizaciones. Cabe sefialar que las cuotas y aportaciones de seguridad social del
ISSSTE, FOVISSSTE y SRCEAV fueron pagadas con recursos propios.

9. Los SSS destinaron recursos del programa U013 2022 para el pago de remuneraciones del
personal regularizado, formalizado y eventual, exclusivamente al pago de las plantillas que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuvieron autorizadas para financiarse con cargo a los
recursos del programa, cuyas funciones se encontraron directamente relacionadas con la
prestacion de servicios de atencion a las personas sin seguridad social por 328,030.9 miles
de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que representd el 46.2% del total de los recursos
acordados por 710,002.7 miles de pesos, de los cuales 322,995.3 miles de pesos
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corresponden al catdlogo de la rama médica, paramédica y afin y 5,035.6 miles de pesos a la
rama administrativa, que representaron el 98.5% y el 1.5% del total de los recursos de
remuneraciones del personal, respectivamente, y a un total de 3,105 trabajadores y
prestadores de servicios, de los cuales 2,987 pertenecen a la rama médica, paramédica y
afin y 118 a la rama administrativa, que representaron el 96.2% y el 3.8% del total de los
trabajadores y prestadores de servicios, respectivamente.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

PAGADO CON RECURSOS DEL PROGRAMA U013 2022
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero total
% que

Total d de personal M p % que
Descripcion Tot.al de pt(e)rtsaon:I para atencion re::iirlet;et:lca remugztzcicfnes representa del
trabajadores eventual de.lo‘s de pagadas total de !as
servicios remuneraciones
de salud personal
Rama médica, paramédica y afin
Médica 405 517 922 29.7 190,935.6 58.2
Paramédica 441 1,535 1,976 63.6 128,582.5 39.2
Afin 13 76 89 2.9 3,477.2 1.1
Suma 859 2,128 2,987 96.2 322,995.3 98.5
Rama administrativa
Administrativo Afin 1 117 118 3.8 5,035.6 1.5
Suma 1 117 118 3.8 5,035.6 1.5
Total 860 2,245 3,105 100.0 328,030.9 100.0
Total asignado al Estado 710,002.7
% Total asignado al Estado 46.2

FUENTE: Bases de néminas quincenales del personal regularizado, formalizado y eventual proporcionadas por los SSS.

10. Con la revisién del perfil de puestos de una muestra de 150 expedientes y las ndminas
del personal, se verificd que en tres casos no se conté con la documentacién que acredite la
preparacion académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante
el ejercicio fiscal 2022; ademas, en la consulta de la pagina de la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, no se localizé evidencia de su registro,
por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del programa U013 2022 por
87.4 miles de pesos, para lo cual los SSS proporcionaron la documentacién del calculo para
determinar la diferencia del pago en exceso respecto al nivel inmediato inferior por 23.8
miles de pesos que, comparados con el monto observado, da una diferencia de 63.6 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 79, parrafo primero, y 83;
de la Ley de Profesiones del Estado de Sonora, articulos 1, fracciones Il y Ill, 2, fracciones |l,
VI, IX'y XIl, 5, fracciones V, XII, XVIII, XXI y XXII, y parrafo ultimo, 6, fracciones I y Il, 8, 9, 10,
fracciones Il y Ill, y 17, fraccién VII; de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora,
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articulo 17; del Reglamento de la Ley de Profesiones del Estado de Sonora, articulos 2,
fraccién 1, 3, 5, 7 y 8; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
articulos 9, fraccién VI, y 10, y del Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica,
Paramédica y Afin, actualizado al 14 de mayo de 2021 por la Secretaria de Salud, requisitos
académicos solicitados.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond titulo profesional,
constancia de conclusion de la licenciatura, curriculo vitae y nombramiento que acreditan el
perfil académico de un trabajador por 6,814.47 pesos, y persisten dos trabajadores por
56,793.12 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-A-26000-19-1747-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 56,793.12 pesos (cincuenta y seis mil setecientos noventa y tres pesos 12/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por la falta de la documentaciéon que acredite la preparacién
académica requerida para el puesto bajo el cual dos trabajadores cobraron durante el
ejercicio fiscal 2022, por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral 2022, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 79, parrafo
primero, y 83 y de la Ley de Profesiones del Estado de Sonora, articulos 1, fracciones Il y lll,
2, fracciones I, VI, IX y XII, 5, fracciones V, XII, XVIII, XXI y XXII, y parrafo ultimo, 6, fracciones
Iyll, 8,9, 10, fracciones Il y lll, y 17, fraccidén VII; de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Sonora, articulo 17; del Reglamento de la Ley de Profesiones del Estado de Sonora, articulos
2, fraccién |, 3, 5, 7 y 8; de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
articulos 9, fraccion VI, y 10, y del Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica,
Paramédica y Afin, actualizado al 14 de mayo de 2021 por la Secretaria de Salud, requisitos
académicos solicitados.

Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos

11. Con la revision del rubro de Adquisicion y Distribucidn de Medicamentos, Material de
Curacion y Otros Insumos, se determind el cumplimiento de la normativa, que consistio en
lo siguiente:

a) Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de cuatro procesos: tres
por licitaciéon publica nacional abierta y uno por adjudicacién directa, para la
adquisicion de kits para bombas de infusidn; la contratacién del servicio integral de
recoleccidn, transportacion, reciclaje, tratamiento y disposicion final de los residuos
peligrosos bioldgicos infecciosos; la prestacion de servicio integral de hemodialisis, y
trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas relacionados con obra publica,
correspondientes a los contratos nims. SSS-DGAEH-LA-E22-2022-175, SSS-DGAEH-
LA-E9-2022-054, SSS-DGAEH-LA-E7-2022-055 y GES-SSS-CGAF-DGIF-2022-INSABI-
006, financiados con recursos del programa U013 2022 por 40,427.8 miles de pesos,
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b)

c)

se constatd que los SSS adjudicaron los contratos nims. SSS-DGAEH-LA-E22-2022-
175, SSS-DGAEH-LA-E9-2022-054 y SSS-DGAEH-LA-E7-2022-055 de conformidad con
la normativa y los montos maximos permitidos, y para el contrato nim. GES-SSS-
CGAF-DGIF-2022-INSABI-006 se acredité de manera suficiente el caso de excepcidn
a la licitacion publica por medio del dictamen fundado, motivado y soportado,
ademas de contar con la autorizacién del Comité de Obras Publicas y del area
requirente y en apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Los proveedores y el contratista participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica ni de la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora, ni bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procesos de adjudicacién.

Se comprobd que los procesos se ampararon en los contratos respectivos, los cuales
estan debidamente formalizados por las instancias participantes y cumplieron con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas, y los contratos niums. SSS-
DGAEH-LA-E22-2022-175, SSS-DGAEH-LA-E9-2022-054 y SSS-DGAEH-LA-E7-2022-
055 fueron congruentes con lo estipulado en las bases de las licitaciones publicas
nacionales abiertas, y los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el
cumplimiento de los contratos, y para el contrato nim. GES-SSS-CGAF-DGIF-2022-
INSABI-006 el contratista garantizd el anticipo otorgado, el cumplimiento del
contrato y los vicios ocultos, al término de los trabajos de impermeabilizacién en
unidades médicas relacionados con obra publica.

Se constatd que el contrato nim. GES-SSS-CGAF-DGIF-2022-INSABI-006, relativo a la
contratacién de los trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas
relacionados con obra publica, financiado con recursos del programa U013 2022 por
3,424.3 miles de pesos, presentd una modificacién del monto estipulado, la cual se
encontré justificada y aprobada mediante el convenio modificatorio
correspondiente.

Se verific6 documentalmente que los kits para bombas de infusion fueron
entregados y el servicio integral de recoleccidn, transportacién, reciclaje,
tratamiento y disposicidn final de los residuos peligrosos bioldgicos infecciosos, el
servicio de hemodidlisis y los trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas
relacionados con obra publica se prestaron y ejecutaron en los lugares, fechas y
plazos establecidos en los contratos, por lo que no existieron casos que ameritaran
la aplicacidn de penas convencionales.
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g)

h)

Para el caso del servicio integral de recoleccién, transportacién, reciclaje,
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos bioldgicos infecciosos, el
servicio de hemodidlisis y los trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas
relacionados con obra publica se presentaron las notas de bitdcora y las actas de
entrega-rece

Los pagos se soportaron en las pdlizas de egresos, facturas y estimaciones.

Para el contrato num. GES-SSS-CGAF-DGIF-2022-INSABI-006, relativo a Ia
contratacién de los trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas
relacionados con obra publica, se otorgd un anticipo por 825.4 miles de pesos, el
cual fue amortizado y se realizaron las retenciones por 14.8 miles de pesos; los
precios unitarios y conceptos revisados selectiva y documentalmente en las
estimaciones correspondieron con los pactados en el catadlogo de conceptos del
contrato celebrado; adicionalmente, la Secretaria de Contraloria General del Estado
de Sonora proporcioné actas de verificacion fisica y reportes fotograficos, en los
cuales se validé que los trabajos de impermeabilizacién en unidades médicas
relacionados con obra publica fueron concluidos.

Los SSS no adquirieron medicamento, medicamento controlado y de alto costo con
recursos del programa U013 2022.

Se verificd que el INSABI retuvo al Gobierno del Estado de Sonora recursos del
programa U013 2022 por 170,386.7 miles de pesos, a fin de garantizar la adquisicion
y distribuciéon de medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social, al respecto, la entidad federativa reporté en registros contables y
presupuestarios y proporcioné facturas, constancias y remisiones de recepcidn de
insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de
curacion, los anticonceptivos y las tiras reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin
que a la fecha de la auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa
el monto de estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto
de estos recursos podria variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran
al respecto vy, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocién de las
acciones en la auditoria nium. 143 que lleva por titulo “Programa de Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”
realizada al INSABI.

12. Los SSS destinaron recursos en numerario del programa U013 2022 para la adquisicion y
distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos, en particular
materiales, accesorios y suministros médicos, por 8,911.0 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, monto que representd el 1.3%, del total de los recursos acordados por 710,002.7
miles de pesos, por lo que no se adquirieron medicamentos con estos recursos, cabe sefialar
que, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacidon por medio del
INSABI por 170,386.7 miles de pesos, el monto representa el 24.0% de los recursos
acordados. La suma de los recursos en numerario y en especie destinados para la
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adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos por
179,297.7 miles de pesos representa el 25.3% de los recursos acordados, por lo que, a
reserva de contar con la conciliacién del INSABI, no se cumpliria con el porcentaje minimo
establecido en la normativa que es del 32.0%. Cabe mencionar que la entidad federativa
proporciond registros contables y presupuestarios, facturas, constancias y remisiones de
recepcidn de insumos y acuses de recibo de los medicamentos, las vacunas, el material de
curacién, los anticonceptivos y las tiras reactivas por 129,278.1 miles de pesos, sin que a la
fecha de la auditoria el INSABI concilie y notifique con la entidad federativa el monto de
estos recursos y valide el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos
podria variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso,
las observaciones correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria num. 143
que lleva por titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/011/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

Gastos de Operacién

13. Con la revision del rubro de Gastos de Operacion, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistio en lo siguiente:

a) Los SSS destinaron el remanente de los recursos en numerario del programa U013
2022 por 137,150.8 miles de pesos en el rubro de gastos de operacién al 31 de
marzo de 2023, monto que representd el 19.3% del total de los recursos acordados
por 710,002.7 miles de pesos, y con la revisidon de una muestra de 31,516.8 miles de
pesos, incluida en los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra
publica, se constatd que las operaciones se ampararon en los contratos nims. SSS-
DGAEH-LA-E9-2022-054, SSS-DGAEH-LA-E7-2022-055 y GES-SSS-CGAF-DGIF-2022-
INSABI-006, y se comprobd que se aplicaron en las unidades médicas del primer,
segundo y tercer nivel de atencidén que realizaron la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad
social.

b) Los SSS no destinaron recursos del programa U013 2022 para la adquisicion de
bienes de inversidn, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros.

c) Los SSS presentaron a la Coordinacidon Nacional de Infraestructura y Rehabilitacion
de Establecimientos del INSABI el Proyecto de Programa de Conservacion y
Mantenimiento de las Unidades Médicas para su aprobacion, el cual fue autorizado
por esta, y contiene las acciones de conservacion y mantenimiento que fueron
realizadas durante el ejercicio fiscal 2022 con recursos del programa U013 2022 por
la entidad federativa; ademads, contempla declaratorias de que se efectud una
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d)

adecuada planeacién de los recursos para garantizar que los recursos destinados a
acciones de conservacion y mantenimiento de las unidades médicas no presentan
un impacto adverso en el financiamiento del resto de los conceptos de gasto, ni
existe duplicidad en la aplicacion de los recursos con otras fuentes de
financiamiento, y que las acciones estan orientadas a lograr o mantener la
acreditacion de las unidades médicas.

Los SSS destinaron recursos del programa U013 2022 por 8,728.7 miles de pesos, al
31 de marzo de 2023, para la conservacion y mantenimiento de las unidades
médicas, montd que representd el 1.2% del total de los recursos acordados por
710,002.7 miles de pesos, y con la revision de una muestra de 3,424.3 miles de
pesos, incluida en los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra
publica, se constaté que las operaciones se ampararon en el contrato nim. GES-SSS-
CGAF-DGIF-2022-INSABI-006, y se comprobd que se aplicaron en las unidades
médicas del primer, segundo y tercer nivel de atencidn que realizaron la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin seguridad social.

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion Econdmica
entre Entidades Federativas

14. Los SSS no destinaron recursos del programa U013 2022 para el pago de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, ya sea institutos nacionales de
salud, hospitales federales y establecimientos de salud publicos, servicios con terceros
privados (subrogados), ni por compensacién econdémica entre entidades federativas.

Transparencia

15. Con la revisién del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a)

Con la revisién del Sistema de Recursos Federales Transferidos y de las paginas de
Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la SH y de los SSS,
se verificd que éstos ultimos reportaron a la SHCP los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios y los reintegros que se generaron, los
resultados obtenidos y la evaluacion de los recursos del programa U013 2022 con la
aplicacion de los recursos del programa que le fueron transferidos, y de manera
pormenorizada el avance financiero por medio del formato Ejercicio del Gasto y
fueron publicados en las paginas de Internet de la SH y de los SSS.

Los SSS enviaron a la Secretaria de Salud Federal y publicaron en su pagina de
Internet la informacion relacionada con el personal comisionado, los pagos
retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza del
personal a cargo del programa U013 2022; ademas, se constaté que difundieron los
informes trimestrales en su pagina de Internet. Asimismo, la Secretaria de Salud
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Federal y los SSS publicaron en sus paginas de Internet la informacion relacionada
con las plazas existentes, movimientos de éstas, relacién de trabajadores
comisionados con licencia por centro de trabajo, jubilados y con licencia
prejubilatoria tramitada en el periodo, relacion de personas contratadas por
honorarios, analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de
percepciones y deducciones.

16. Los SSS remitieron de manera extempordnea al INSABI los informes mensuales sobre el
ejercicio de los Recursos Federales para la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social del
ejercicio fiscal 2022 y sus resimenes, debido a que los informes de enero a abril, de junio a
octubre y de diciembre de 2022 fueron remitidos de 15 a 79 dias naturales después del
plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/012/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

17. Los SSS no presentaron evidencia de haber publicado los cuatro informes trimestrales
del formato Ejercicio del Gasto en el Boletin Oficial del Estado de Sonora; ademas, la
informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto por
603,091.3 miles de pesos difiere de la cifra reflejada en registros contables vy
presupuestarios por 603,370.8 miles de pesos (integrados por 474,092.7 miles de pesos de
recursos liquidos y 129,278.1 miles de pesos de recursos en especie).

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/013/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

18. Los SSS no pusieron a disposicidn del publico en general, por medio de su pagina de
Internet, la informacion referente al universo, coberturas y servicios ofrecidos, asi como del
manejo financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social.

El Organo Interno de Control de los Servicios de Salud de Sonora inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. EPRA/OICSSS/DJ/014/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

19. Los SSS no difundieron en su pagina de Internet el monto de los recursos asignados del
programa U013 2022 para la prestacion de servicios, los montos ejercidos y las partidas de
gasto a las cuales se destinaron los recursos, los montos comprobados, los importes
pendientes por comprobar, las acciones a las que fueron destinados y los resultados
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obtenidos con su aplicacién, ni el nombre de los proveedores y contratistas que recibieron
pagos con cargo a los recursos del programa, y los servicios ofrecidos; tampoco los avances
fisicos y financieros de las acciones de conservacidon y mantenimiento.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la publicaciéon del
convenio, las partidas de gasto autorizadas, las acciones a las que fueron destinados y los
resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos, el nombre de los proveedores y de
los contratistas, los servicios ofrecidos, entre otros mas, con lo que se solventa lo
observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 56,793.12 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 433,982.0 miles de pesos, que
representaron el 61.1% de los 710,002.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
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de Sonora, mediante el Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral 2022. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, la entidad federativa no habia comprometido 56,800.2 miles de pesos,
ni devengado 8,723.1 miles de pesos, para un total no comprometido ni devengado por
65,523.3 miles de pesos, de los recursos transferidos en numerario, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién en enero y mayo de 2023.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa del programa,
principalmente en materia de servicios personales, asi como de la Ley General de Salud, de
la Ley de Profesiones del Estado de Sonora y su Reglamento y de las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretaria de Salud, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 56.8 miles de pesos; las observaciones determinadas originaron
la promocidn de las acciones correspondientes.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social
Laboral, ya que la entidad federativa remitié de manera extemporanea al Instituto de Salud
para el Bienestar los informes mensuales sobre el ejercicio de los Recursos Federales para la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social del ejercicio fiscal 2022 y sus resimenes, debido a que los
informes de enero a abril, de junio a octubre y de diciembre de 2022 fueron remitidos de 15
a 79 dias naturales después del plazo establecido en la normativa; asimismo, no presenté
evidencia de haber publicado los cuatro informes trimestrales del formato Ejercicio del
Gasto en el Boletin Oficial del Estado de Sonora; ademads, la informacion reportada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del
Gasto difiere de la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios, lo cual limité
a la entidad federativa a conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sonora realizd, en general, una gestidn razonable

de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SSS-USA-2024-003 de fecha 4 de enero de 2024, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que esta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 10 se considera
como no atendido.
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DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ. D C 5 Eni )
DIRECTORA DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B3” é by .
Presente.- Qéﬁ?

FOLIO:”__,______,!LHW
En seguimiento y atencion a su oficio con No DAGF’B3/0238/2023 de fecha 17 de Noviembre del 2023, en el cual se presentan
los resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada a la auditoria No. 1747 a al “Programa de Atencién
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién Sin Seguridad Social Laboral’, correspondiente a la Cuenta Publica

2022.

Me permito dar por atendida su solicitud enviando y adjuntando a la presente documentacién en medio magnético (DVD-R
adjunto debidamente certificado) el cual contiene informacién justificativa para atender cada uno de los resultados determinados
y observados por su equipo auditor, por lo tanto, le relaciono cada uno de ellos:

1.- Resultado 3
2.- Resultado 10
3.- Resultado 11
4.- Resultado 14
5.- Resultado 20
6.- Resultado 26
7.- Resultado 28
8.- Resultado 29
9.- Resultado 30
10.- Resultado 31

Sin ofro particular por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que le brinde a la presente, quedo a sus érdenes
para cualquier duda o aclaracion al respecto.

UNIDAD DE SEGUIMIENTO
DE AUDITORIAS

rloga Esparza. Sectetario de la Contralor(a General del Estado de Sonora. (Para conocimiento)
Lamadrid. Secretario de Hacienda del Gobiemo del Estado de Sonora.

ccp. Minuta
cep.
LACIAE/AMSR

USA
Edificio Centro Médico del Rio, Segundo Piso Modulo F, Calle Reforma 273 Sur esq. Rio San Miguel
Col. Proyecto Rio Sonora Vado del Rio C.P. 83270 Tel. (662) 212 40 45, Hermosillo, Sonora
www.saludsonora.aob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisicién y Distribucién de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos

Gastos de Operacion

© N O v B~ W NRE

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacién
Econdmica entre Entidades Federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacioén confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE) abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcién, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE remitieron al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) la documentacién correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias,
y que la UE informd al INSABI sobre la recepcidn de los recursos transferidos, sefialando el
monto, fecha e importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido
para la compra consolidada.

Verificar que, en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que
en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacion
y el anexo respectivo.
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3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacidn contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas
se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacidn comprobatoria del gasto
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacion esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destiné hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022,
contaron con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacidn que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
qgue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 y
15401 o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacion de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos
a personal que causé baja temporal o definitiva.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacidn de las nédminas,
que el personal labord en dichos centros de trabajo.
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Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicion y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa,
para la adquisicidn y distribucion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos
asociados a la prestacion de los servicios, que las entidades para la adquisicion realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirié al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curacién y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibié del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidn en sus
almacenes del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo
justificado del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destiné el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa y que, en
caso de ejercer recurso para gasto de operacion en unidades médicas moviles, verificar que
se realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicion de bienes
de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con
las disposiciones aplicables; asimismo, tratdandose de adquisicion de equipo médico,
verificar que se conté con la autorizacion expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacidon y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
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mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remiti6 al INSABI para su validacién el Proyecto de Programa de Conservacidon vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion
Econdmica entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber
destinado recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la
compensacién econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestacion
de servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los
acuerdos o convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reportd al INSABI dentro del plazo
establecido el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundid toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidn local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora y los Servicios de Salud de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Salud: articulos 79, parrafo primero, y 83.
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Profesiones del Estado de Sonora: articulos 1, fracciones Il y IlIl; 2, fracciones I,
VI, IX y XlI; 5, fracciones V, XIlI, XVIII, XXI y XXII, y parrafo ultimo; 6, fracciones |y 1l, 8, 9;
10, fracciones Il y Ill, y 17, fraccién VIL.
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Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora: articulo 17.

Reglamento de la Ley de Profesiones del Estado de Sonora: articulos 2, fraccién |, 3, 5, 7
y 8.

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud: articulos 9, fraccién VI, y
10.

Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin, actualizado al 14
de mayo de 2021 por la Secretaria de Salud: requisitos académicos solicitados.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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