Gasto Federalizado

Municipio de Rosario, Sinaloa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-25014-19-1727-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1727

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 39,098.6
Muestra Auditada 39,098.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Rosario, Sinaloa, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Rosario, Sinaloa, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion.

Para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a ese cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas y debilidades
en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE ROSARIO, SINALOA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de

. Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispone de normas generales en materia de control e No tiene constituido un Comité, grupo de trabajo o instancia
Control interno  que permiten evaluar su disefio, andloga en materia de Control Interno, ni de Control y
implementacion y eficacia operativa, que coadyuvan Desempefio Institucional para el tratamiento de asuntos
en el cumplimiento de los objetivos y metas relacionados con el municipio.
institucionales. e No mostré evidencia de los procedimientos
e Realizd acciones orientadas a implementar y administracion de sus recursos humanos, para fomentar su
comprobar el compromiso con los valores éticos, capacitacién, profesionalizacion y la evaluacion
como la emisién de cddigos de ética y de conducta. desempefio.

e Se tienen comités en materia de Etica e Integridad,
Adquisiciones y de Obra Publica para el tratamiento
de asuntos relacionados con el municipio.

e Tiene formalmente constituida su estructura
organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.
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Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracion .
de Riesgos

Actividades de °
Control

Informaciony .
Comunicacion

Supervision .

Tiene objetivos y metas estratégicas.

Tiene formalmente establecidas las atribuciones y
funciones del personal responsable de los principales
procesos sustantivos y adjetivos de la institucién.

Definié formalmente a los responsables de generar
informacidn sobre la gestidn institucional en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria;
contabilidad gubernamental; transparencia,
fiscalizacién y rendicién de cuentas.

Cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y
que éstas se reflejen en la informacidn financiera.

No se identificaron fortalezas.

No mostré evidencia de los parametros y mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para el
cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas.

No tiene comité de administracién de riesgos, ni la metodologia
de administraciéon de riesgos para identificar, evaluar,
administrar y controlar los que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

No mostré evidencia del manual que establezca la metodologia
de administracién de riesgos de corrupcion y fraude.

No dispone de sistemas informéticos para apoyar el desarrollo
de sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

No dispone de sistemas para generar informacién que apoye los
procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Carece de mecanismos formales para informar periédicamente
al Presidente Municipal sobre la situaciéon que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.

No proporcioné evidencia sobre las acciones de supervision y
autoevaluacidn de los objetivos y metas institucionales con el fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni un
programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en esas evaluaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 29.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al municipio de Rosario, Sinaloa, en un nivel
de cumplimiento bajo.

Si se consideran los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora la
valoracidn de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Rosario, Sinaloa, no se
ejerzan de acuerdo con el marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las
acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional,
asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacidn las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para
ejecucion de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de los
objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

El municipio de Rosario, Sinaloa en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones necesarias para




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

gue se implementen los mecanismos de control para elaborar un plan de trabajo y se atiendan
las debilidades identificadas en la evaluacién de control interno.

Ademas, presentd el Manual de Politicas y Procedimientos del Organo Interno de Control y
un plan de trabajo, firmado por el tesorero municipal, en el cual se establecieron los acuerdos,
responsables y fechas compromiso para dar atencién a cada una de las debilidades
detectadas en el control interno, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de los recursos

2. Con la revisién de los recibos oficiales de ingresos, los estados de cuenta bancarios, los
auxiliares y las pdlizas contables, se constatd que el municipio de Rosario, Sinaloa, recibié de
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF) los
recursos asignados para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 por 39,098.6 miles de pesos
de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario
publicado, los cuales fueron transferidos en la cuenta bancaria productiva con nimero de
terminacidon 0877 de la institucidn bancaria BBVA MEXICO, S.A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA México, que fue contratada para tal fin.

No obstante, se determind que esa cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se identificaron depdsitos de otras fuentes de
financiamiento al 31 de diciembre de 2022 por 2,934.3 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosario, Sinaloa, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos integro el expediente nimero ROS/OIC/AI/140/2023, con fecha de radicacién del 27
de diciembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los recursos

3. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios y la informacién proporcionada por el
ente fiscalizado se determind que el municipio de Rosario, Sinaloa, recibié recursos del
FORTAMUN por 39,098.6 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023
por 9.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por
39,107.7 miles de pesos.

De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron al pago
de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 39,107.7 miles
de pesos, lo que representd el 100.0% del total disponible, como se muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE ROSARIO, SINALOA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

| t
Rubro p?gZZL; % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del .
Recursos destinados a otros conceptos
fondo
Obligaciones Financieras 1,421.6 3.6 Que no fueron
Derechos y aprovechamientos por identifiFados aun fin
concepto de agua y descargas de aguas especifico o no
residuales documentados
Modernizacién de los sistemas de Transferidos a otras
recaudacion locales cuentas bancarias sin
Mantenimiento de infraestructura identificar su destino
Seguridad publica 37,686.1 96.4 Subtotal (B)
Otros requerimientos
Subtotal (A) 39,107.7 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0* 0.0%*
Remanentes en la(s)
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (C) 0.0* 0.0%*
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 39,107.7 100.0
(A+B+C)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de

los recursos del fondo enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo
al 31 de marzo de 2023.

*Monto inferior a 0.1 miles de pesos.

**Porcentaje inferior a 0.1%.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 37,686.1
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd un 96.4% del importe total disponible.

Integracion de la informacion financiera

4. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, las pdlizas y su documentacién soporte,
de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado, se seleccionaron las operaciones de
gasto financiadas por el municipio de Rosario, Sinaloa, con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022, correspondientes al capitulo 9000, Deuda Publica a las que se les
realizarian pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, las cuales
integran un importe pagado de 1,421.6 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE ROSARIO, SINALOA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado al

Num. Capitulo /Concepto Rubro de gasto conforme a la LCF
pitulo / P & 31/ Mar/2023
1 Capitulo 9000 (Deuda Publica) Obligaciones financieras 1,421.6
TOTAL 1,421.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion
soporte y auxiliares contables.

Se verificd que el municipio de Rosario, Sinaloa, comprometid, devengd y pagd los recursos
correspondientes a las operaciones de gasto financiadas con recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionadas para su revisién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Las operaciones se registraron en las pélizas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC) y se encuentran respaldadas con la documentacién original que cumple
con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con
el nombre del fondo.

Mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracidn Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria;
asimismo, los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

5. Conla revision de la informacién presentada por el municipio de Rosario, Sinaloa, respecto
del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se
determind que hizo del conocimiento de sus habitantes, por medio de su pagina de internet?,
el monto de los recursos recibidos del FORTAMUN para el ejercicio 2022; no obstante, no
informo sobre las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, las metas
y beneficiarios.

Tampoco informo trimestralmente sobre el avance del ejercicio de los recursos ni al término
del ejercicio sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion
publica del CONAC, y no difundié el formato establecido por la normativa emitida por el

! https://www.rosario.gob.mx/fortamun%202022.php




Gasto Federalizado

CONAC, respecto de la informacidn relativa a la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN del
ejercicio 2022, con el fin de especificar cada uno de los destinos de gasto sefialados en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosario, Sinaloa, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero ROS/OIC/AI/141/2023, con fecha de radicacion del 27
de diciembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.

6. Con la revisién al Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, se verificd que la entidad fiscalizada registré los informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo del segundo, tercero
y cuarto trimestres, asi como el definitivo.

No obstante, en ese sistema no se tiene registro del correspondiente al primer trimestre.
Ademas, la entidad fiscalizada solamente publicé el informe definitivo en su pégina de
internet.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosario, Sinaloa, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos integro el expediente nimero ROS/OIC/AI/142/2023, con fecha de radicacién del 27
de diciembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Deuda publica y pasivos

7. Con la revisién de la documentacién relativa a los pagos realizados por el municipio de
Rosario, Sinaloa, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, por un importe de
1,421.6 miles de pesos para cubrir el pago del financiamiento y obligaciones financieras
(Deuda Publica) con la institucidn financiera Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Institucidon de Banca Multiple (BANOBRAS), se constaté que se dispone del acta de la segunda
sesion ordinaria de Cabildo del 29 de septiembre de 2017, donde se autoriza acceder a ese
financiamiento.

Igualmente, presentd evidencia del contrato que dio origen a las obligaciones contraidas y la
justificacién de su contratacién, por 15,000.0 miles de pesos; ademas, se constatd que esas
obligaciones se encuentran inscritas el Registro Publico Unico y que se destinaron a
inversiones publicas productivas.

No obstante, la documentacién anterior establece que la fuente o garantia de pago del
cumplimiento a ese empréstito, en favor del BANOBRAS, seran las participaciones federales
presentes y futuras que, en ingresos federales, le correspondan al municipio del Fondo
General de Participaciones.

El Organo Interno de Control del municipio de Rosario, Sinaloa, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos integro el expediente nimero ROS/OIC/AI/143/2023, con fecha de radicacion del 27
de diciembre de 2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn evalud la gestion financiera de los recursos transferidos
al municipio de Rosario, Sinaloa, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022 por
39,098.6 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el municipio de Rosario, Sinaloa, recibié recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal por 39,098.6 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023
por 9.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por
39,107.7 miles de pesos. Los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se
destinaron al pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023
de 39,107.7 miles de pesos, lo que representd el 100.0% del total disponible.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

La cuenta bancaria no fue exclusiva para los recursos del fondo, ya que se identificaron
depdsitos de otras fuentes de financiamiento.

En materia de transparencia, la entidad fiscalizada no reporté la informacién sobre el
ejercicio, destino y resultados del fondo del primer trimestre en el SRFT, ni cumplié con su
obligacion de publicar el avance y los resultados de los recursos del fondo, de acuerdo con lo
establecido por el CONAC.

Se realizaron pagos con recursos del FORTAMUN para cubrir obligaciones de deuda publica
con el BANOBRAS por 1,421.6 miles de pesos, que se autorizaron por la legislatura local para
su pago o fuente de garantia con participaciones federales.

En conclusion, el municipio de Rosario, Sinaloa, cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto del ejercicio y aplicacion de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio
2022, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las
actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Deuda publicay pasivos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.
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2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefalados en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
gue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

6.- Deuda publica y pasivos

Se verificd que, de manera previa a la aplicacidn de los recursos del fondo para el pago de las
obligaciones financieras (deuda), se obtuvo la autorizacién de la legislatura local y que los
recursos del financiamiento fueron destinados a inversiones publicas productivas; asimismo,
que estan inscritas en el Registro Publico Unico; en el caso de que la entidad fiscalizada haya
pagado adeudos de ejercicios fiscales anteriores (pasivos), éstos se encontraron registradas
en su contabilidad, que fueron destinados a los fines del fondo y que correspondieron a
compromisos efectivamente contraidos y devengados.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Rosario, Sinaloa.
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