Gasto Federalizado

Municipio de Culiacan, Sinaloa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-25006-19-1716-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1716

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 356
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 749,576.2
Muestra Auditada 749,576.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de Culiacan, Sinaloa, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
con el fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Culiacan, Sinaloa, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a ese cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas y debilidades
en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de Control

Fortalezas Debilidades
Interno

Ambiente de Control . Existe un manual de procedimientos para la

. Realizé acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores
éticos, como la emisién del codigo de ética.

. Tiene formalmente establecida su estructura
orgdnica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes
dreas o unidades administrativas.

. Carece de un cddigo de conducta.

administracién de los recursos humanos, asi
como un catélogo de puestos.

. Implementd mecanismos para la recepciéon de
denuncias de posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta.

profesionalizacion y la evaluacion
desempefio.

de

. No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracién de sus recursos
humanos, para fomentar su capacitacion,

su
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Elemento de Control
Interno

Fortalezas

Debilidades

Evaluacion de Riesgos

Actividades de Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

Dispone de un Plan de Desarrollo Municipal en
donde se establecen indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos.

Dispuso de sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispuso de politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

Cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones.

Definid formalmente a los responsables de
generar informacion sobre la gestidn institucional
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion vy rendicion de
cuentas.

No establecié un comité de administraciéon de
riesgos, ni la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de
corrupcion y fraude.

No proporcioné evidencia de que establecid las
atribuciones y funciones del personal responsable
de los principales procesos sustantivos y adjetivos
de la institucion.

No implementé controles para asegurar que se
cumplan los objetivos de su Plan de Desarrollo.

No dispuso de un comité en materia de tecnologias
de informacién y comunicaciones, ni de politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos, que establezcan entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y datos.

No se dispuso de un programa de adquisicién de
equipos y software.

No elaboréd mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

No proporciond evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluacion de los objetivos y
metas institucionales, con el fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas en las
evaluaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revisidn, se obtuvo un promedio general de 44.0 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al municipio de Culiacan, Sinaloa, en un nivel
de cumplimiento medio.

Si se consideran los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora la
valoracion de nivel medio obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe
algun riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de Culiacan, Sinaloa, no se
ejerzan de acuerdo con el marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las
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acciones pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e implantacién del
sistema de control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacidn diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2022-D-25006-19-1716-01-001 Recomendacidn

Para que el Municipio de Culiacan, Sinaloa, proporcione la documentacion e informacidn que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacidon de los recursos, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. Con la revision de los recibos oficiales de ingresos, los estados de cuenta bancarios, los
auxiliares y las pdlizas contables, se constaté que el municipio de Culiacan, Sinaloa, recibié de
la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa los recursos
asignados para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 por 749,576.2 miles de pesos de
manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario
publicado, los cuales fueron transferidos en la cuenta bancaria productiva con nimero de
terminacidn 1359 de la institucién bancaria BBVA México, S.A., Institucién de Banca Multiple,
que fue contratada para tal fin.

No obstante, se determind que la cuenta bancaria no fue especifica para el manejo exclusivo
de los recursos del fondo, ya que se realizaron traspasos por 4,148.9 miles de pesos de otras
fuentes de financiamiento.

Adicionalmente, se identificé un depdsito por 13,259.7 miles de pesos en la cuenta del fondo
por devolucion debido a un error en la némina.

El Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Culiacdn, Sinaloa, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nimero OIC/DDI/DA/384/23, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Destino de los recursos

3. Con el andlisis a los estados de cuenta bancarios y la informacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se determind que el municipio de Culiacan, Sinaloa, recibid recursos del
FORTAMUN por 749,576.2 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales
generaron rendimientos financieros desde el inicio de su administraciéon y hasta el 31 de
marzo de 2023 por 430.0 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a
esa fecha por 750,006.2 miles de pesos.

De conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de acciones con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 750,006.2 miles
de pesos, lo que representé el 100.0% del total disponible, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Rubro pagado al % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 110,848.6 14.8 Que no fueron
Derechos y aprovechamientos por identificados a un fin
concepto de agua y descargas de especifico o no
aguas residuales documentados
Modernizacién de los sistemas de Transferidos a otras
recaudacion locales cuentas bancarias sin
Mantenimiento de infraestructura identificar su destino
Seguridad publica 639,157.6 85.2 Subtotal (B)
Otros requerimientos
Subtotal (A) 750,006.2 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.4 0.0*
Remanentes en la(s)
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (C) 0.4 0.0*
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 750,006.6 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del
ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2023.
*Porcentaje inferior a 0.1%.

De acuerdo con lo anterior se observé que, de los recursos recibidos para el FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 se destinaron 639,157.6 miles de pesos para atender necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, lo que representd un 85.2% del importe
total disponible.
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4. Con la revisidén de los estados de cuentas bancarios, las pdlizas con su documentacién
soporte y los auxiliares contables, se determind que la cuenta bancaria del municipio de
Culiacdn, Sinaloa, donde se administraron los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2022, presentd un saldo al 31 de marzo de 2023 correspondiente a recursos por rendimientos
financieros del fondo por 0.4 miles de pesos, de los cuales, se proporciond la documentacién
con la que se acreditd su reintegro a la Tesoreria de la Federacién fuera de los plazos
establecidos en la normativa como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO O FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a la

L, saldo TESOFE Importe por
) Terminacion N ) remanente )
Dependencia Institucion bancaria Dentro del Fuera del reintegrar a Total
de la cuenta al
31/03/2023 plazo plazo la TESOFE
establecido  establecido

Mu.nlciplo de 1359 BBVA Mexwlo ‘S.A. Institucion 04 04 04
Culiacan de Banca Multiple

TOTALES 0.4 0.4 0.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y
auxiliares contables.

De acuerdo con lo anterior, se determinaron recursos reintegrados de forma extemporanea
a la TESOFE por 0.4 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero OIC/DDI/DA/384/23, por lo que se da como
promovida esta accién.

Integracion de la informacion financiera

5. Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pélizas y su
documentacion soporte, de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y la
informacién reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se determinaron las operaciones de gasto
financiadas por el municipio de Culiacén, Sinaloa, con recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022, a las que se les realizarian pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento
legal y normativo, las cuales integran un importe pagado de 140,548.4 miles de pesos, y se
enlistan a continuacidn:
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MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndm. Capitulo/Concepto Rubro de gasto conforme a la Importe pagado al 31/ Mar/2023
Cons. LCF
1 3000 Servicios Generales Seguridad Publica 29,699.8
2 9000 Deuda Publica Obligaciones Financieras 110,848.6
Total 140,548.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se verificd que el municipio de Culiacan, Sinaloa, comprometid, devengd y pagd
los recursos correspondientes a las operaciones del gasto financiados con recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las cuales se encontraron
respaldadas con la documentacion original que cumple con los requisitos fiscales, y fue
cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo.

Mediante la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria;
asimismo, los pagos se realizaron de forma electronica mediante abono en las cuentas
bancarias de los beneficiarios.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Con la revisidon de la informacidn presentada por el municipio de Culiacdn, Sinaloa,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, se observé que, mediante su pagina de internet?, hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022.

No obstante, no se informd trimestralmente sobre el avance del ejercicio de los recursos ni al
término del ejercicio sobre los resultados alcanzados conforme a los lineamientos de
informacién publica del CONAC.

Tampoco se difundid el formato establecido por la normativa emitida por el CONAC, respecto
de la informacion relativa a la aplicacion de los recursos del FORTAMUN del ejercicio 2022,

https://transparencia.culiacan.gob.mx/estados-financieros-y-balances-generales
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con el fin de especificar cada uno de los destinos de gasto sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El municipio de Culiacdn, Sinaloa en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio numero
TM/DC/875/2023 del 15 de diciembre de 2023, presentd las capturas de pantalla de laruta a
seguir en la pagina de internet del municipio en donde se informé trimestralmente el avance
del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados alcanzados
conforme a los lineamientos del CONAC; ademads, envid el formato establecido por Ia
normativa emitida por el CONAC respecto de la informacidn relativa a la aplicacién de los
recursos del FORTAMUN del ejercicio 2022, con lo que se solventa lo observado.

7. Con la revision de la informacién reportada mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), se constaté que el municipio de Culiacan, Sinaloa no publicd los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
FORTAMUN correspondientes al primero y al segundo trimestre.

La entidad fiscalizada publicd en su pagina de internet, el nivel financiero de los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo
del tercer y cuarto trimestre, asi como el definitivo.

Sin embargo, no publicé el registro de las metas y avances de los indicadores, ni el registro
del avance fisico y financiero, asi como la localizacion de los proyectos de inversion
financiados con los recursos del fondo.

El municipio de Culiacan, Sinaloa en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nimero
TM/DC/875/2023 del 15 de diciembre de 2023 remitio las publicaciones de los informes sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN
correspondientes al primero y al segundo trimestre, con lo que se solventa lo observado.

Ademas, el Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero OIC/DDI/DA/004/24, por lo que
se da como promovida esta accion.

Deuda publica y pasivos

8. Con la revisidn de la documentacidn relativa a los pagos realizados por el municipio de
Culiacan, Sinaloa, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, por un importe de
110,848.6 miles de pesos, para cubrir el pago del financiamiento y obligaciones financieras
con la institucidn financiera, Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C. (BANOBRAS), se
constaté que la documentacién presentada (Autorizaciones del cabildo municipal, las
inscripciones en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Registro estatal de deuda publica, asi como, la aprobacion por el Congreso Local) establece




Gasto Federalizado

gue la fuente o garantia de pago del cumplimiento a ese empréstito, a favor de BANOBRAS,
seran las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al
municipio, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
DEUDA PUBLICA FINANCIADA CON FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe de la deuda

Ndmero de Fecha del Importe del . .
contrato contrato crédito Garantia Objeto del contrato pagada con el
FORTAMUN
14.0% de las Destinado a cubrir la
9 de mayo de Participaciones realizaciéon de Diversas
6795 2007 102,818.9 Federales Obras Publicas 12,1338
Productivas
40.5% de las Refinanciamiento de
9 de mayo de Participaciones créditos contratados con
6784 2007 303,976.1 Federales BANOBRAS y en la Banca 34,4914
Comerecial
12.0% del Inversion publica
18 de Fondo General roductiva
Sin nimero septiembre de 347,239.5 P 12,792.1
de
2018 L
Participaciones
32.0% del Inversion publica
Sin ndmero 31 de agosto de 498,895.4 Fondo General pI’OdlI,IC'tI.Va y 514313
2017 de adquisiciones
Participaciones
Total 1,252,929.9 110,848.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

El Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Culiacén, Sinaloa, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores y, para tales
efectos, integro el expediente nimero OIC/DDI/DA/004/24, por lo que se da como promovida
esta accion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. Con la revisidn de la documentacién proporcionada de los procesos de adjudicacion y
contratacién en el rubro de servicios financiados con recursos del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022 que fueron seleccionados para su revisidon, se comprobd que el municipio de
Culiacan, Sinaloa, adjudicé cinco contratos por 29,699.8 miles de pesos, de conformidad con
la aprobacion del Comité de Adquisiciones, Enajenacién, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles del H. Ayuntamiento de Culiacan, y con base en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el
Estado de Sinaloa, y el Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos,
Servicios y Enajenacién de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan, Sinaloa.
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La excepcion a la licitacidn publica por medio de la invitacidon a cuando menos tres personas
se fundamentd en lo establecido en el articulo 51 de la citada ley; ademas, fueron servicios
destinados exclusivamente al sistema de seguridad publica y al mantenimiento de bienes en
los que no fue posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes.

También se verificd que los prestadores de servicios participantes, no se encontraron
inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacién; que los servicios estdn amparados en contratos
debidamente formalizados y que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa,
conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE CULIACAN, SINALOA
RELACION DE CONTRATOS DE SERVICIOS QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de . S S
contrato Tipo de adjudicacién Denominacién del proyecto Importe pagado
CLN-AD090-2021 Adjudicacién Directa  Pdliza de Garantia Extendida para el mantenimiento 439.5
de vehiculos tipo patrullas
CLN-AD091-2021 Adjudicacion Directa  Pdliza de Garantia Extendida para el mantenimiento 8,326.1
de vehiculos tipo patrullas
CLN-AD092-2021 Adjudicacion Directa  Pdliza de Garantia Extendida para el mantenimiento 8,489.3
de vehiculos tipo patrullas
CLN-AD094-2021 Adjudicacién Directa  Pdliza de Garantia Extendida para el mantenimiento 6,186.5
de moto patrullas
CLN-AD095-2021 Adjudicacion Directa  Pdliza de Garantia Extendida para el mantenimiento 6,258.4

de moto patrullas
Total 29,699.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

10. Con la revision de la documentacidn proporcionada de los procesos de adjudicacion y
contratacién en el rubro de servicios que amparan cinco contratos financiados con recursos
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, que fueron seleccionados para su revision, se
comprobé que el municipio de Culiacan, Sinaloa, ejecutd las acciones conforme a la normativa
aplicable, ya que se observé que el mantenimiento de los vehiculos tipo patrullas y moto
patrullas fueron realizados y pagados de acuerdo con las condiciones de los contratos y los
oficios de la solicitud de pago de cada uno.

Ademas, se verificd que los servicios realizados fueron otorgados a los vehiculos que
formaron parte del patrimonio municipal.

En ese sentido, los servicios de Garantia Vehicular Extendida de patrullas y moto patrullas
contratados por el municipio de Culiacan, Sinaloa, por un importe de 29,699.8 miles de pesos,
fueron realizados y pagados de acuerdo con las condiciones contratadas y los oficios de la
solicitud de pago de cada uno.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd las operaciones financiadas con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el ejercicio fiscal 2022, por el municipio de
Culiacan, Sinaloa; el importe auditado fue de 749,576.20 miles de pesos, lo que representé el
100.0% de los recursos fiscalizados; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de marzo de 2023, el municipio de Culiacan, Sinaloa, no habia ejercido 0.4 miles de
pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn, fuera del plazo
establecido en la normativa.

El municipio de Culiacan, Sinaloa, destind el 85.2% de los recursos del FORTAMUN para
atender las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, como lo indica la
normativa.

Ademas, para la revision de la auditoria se verificd que se destinaron 110,848.6 miles de pesos
en el capitulo 9000, Deuda Publica, y 29,699.8 miles de pesos correspondieron al capitulo
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3000, Servicios Generales, de los cuales comprobé que los pagos se realizaron en los plazos
establecidos en la normativa y que cumplieron con los requisitos fiscales.

Para los servicios financiados con el FORTAMUN, se verificd la existencia de contratos
formalizados por adjudicacién directa, los cuales cumplieron con los requisitos establecidos
en la normativa; asimismo, se constatd que los servicios fueron realizados de acuerdo con las
condiciones de los contratos y los oficios de las solicitudes de pago.

No obstante, se identificaron algunas irregularidades que afectaron la gestién de los recursos
del FORTAMUN, entre las que destacan las siguientes:

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, la cuenta bancaria no fue exclusiva para los recursos del fondo. En materia de
transparencia sobre la gestion de los recursos del fondo, existieron irregularidades, ya que no
se difundié el formato establecido por la normativa emitida por el CONAC, ni se publicaron
los informes del primero y segundo trimestre mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

Adicionalmente, para el financiamiento de Deuda Publica se comprobd que se realizaron los
pagos correspondientes a los montos contratados por 110,848.7 miles de pesos; sin embargo,
la documentacién presentada establecié como fuente o garantia de pago las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al municipio.

En conclusion, el municipio de Culiacan, Sinaloa, cumplié en general con las disposiciones
normativas respecto del ejercicio y aplicacion de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio

2022, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las
actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
TM/DC/875/2023, TM/DC/001/2024 y TM/DC/045/2024 del 15 de diciembre de 2023, 2y 17
de enero de 2024, respectivamente, que se anexan a este informe, con los cuales se presento
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidén y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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CARLHTALDE . SENANIAR Web: www.culincan.gob.mx

DIRECCION DE CONTABILIDAD

TMW/DC/875/2023
Culiacan Rosalaes, Sinaloa. a 15 de diciembre de 2023

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
Presente. -

Por medio del presente y en respuesta a resultados presentades en la reunidon convocada el
dia 07 de diciembre de 2023 a las 13:00 horas con motivo de la auditoria nimero 1716
referente @ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) cuenta pablica 2022,
me permito anexarle al presente la siguiente documentacion cetificada en medio electrdnico
(memoria USB), para de ser posible sea considerada para |a solvatacién de las siguientes
observaciones preliminares:

Resultado 6:

Se anexan al presente en medio electrénico (memoria USB), las capluras de pantalla donde
vienen paso a paso como encontrar kos archivos PDF publicados en la pagna de intemet
donde se encueniran los 4 avancas trimestres del jercicio del Fondo de Aportacicnes para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacionas Territoriales del Dislrito Federal
(FORTAMUN-DF), asi mismo también se anexan capturas de pantalla paso a pasc para
encontrar la informacién Inicial (Ppto.) y el informe final del sjercicio de los recursos del
FORTAMUN.

Resultado 7:

Se anexan al presente en medio electrdnico (memona USB), Iss capturas de pantalla donde
vienen paso a paso ¢omo encontrar les archivos PDF publicados en Ia pagina de internet
donde se encuentran los repertes de indicadores trimestrales.

Resultado 8:
Sa anexan al presente en medio eledrdnico (memoria USB)
* Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto a de
diciembre de 2022.
= Acta de sesidn de cabildo numero 4 donde esta aprobando y auterizado per cabildo
el pago de deuda publica con recwrsos del FORTAMUN, por lo Gual se vuelve una
instruccion al ser el Organo Colegiado de Gobierno del Municipio
= Acuerdo del presupuesto 2022,
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Resultado Mam, 8

Caon ka reviskdn a ka documentacidn relativa a kos pagos realizados por el mumicipic de
Culiacan, Sinaloa, con recursos del FORTAMUN del ejercicie iscal 2022, por un imperie de
110,548,567 .67 pesos, para cubrir el page del financiamients y obligaciones financieras con
la institucion financiera. Banco Macional de Obras v Servicios 5.MN.C. [BANDBRAS), se
constatd que |la documeniacion presentada (Autorizaciones del cabildo municipal, ks
inecripciones en el Registro Poblico Unico de |8 Secretaria de Hacienda y Grédite Pablics,
&l Regstro eatatsl de deuda plblica, asi como, 3 aprobacion por e Congreso Logal),
estableca como ke fuents o garantia de pago del complimiento @ é$e empréasito, a favor de
BAMOBRAS seran las pardicpscionss presenies y huluras que en ingrescs federales le
cormespondan al municipio.

Lo anteror incwmplid ka Ley de Disciplinag Financiera de las Entidedes Federativas ¥ los
Municipios, articulos 23 y 24, fraccda [V

Respuesta:

Primeraments, los arliculos 23 v 24, fraccidn |V de & Ley de Disciplina Financiera de las
Entidedes Federativas v los Municipios, aluden unicamente al procedimienta para la
confratacién e inscripcién de la Deuda Publica por parte de los Entes Plblicos, no a la
aplicacién y desting de los recurses dael FORTAMUMN, por ko gue & fundamento legal clado
veraa Umicamente sobre la FORMA v no sobre el FONDO de la siluacidn a fratar, cosa que
&l hace |a Ley de Coordinaciin Fiscal

Ahora bien, en relecidn 8 le aphcacion mdebida de recursos de FORTAMUN del ejercicno
2023 por haberlo destinade al pago del finenciamiento y obligaciones financieras con la
instiucidn financiera, Banco Maconal de Obras y Servicios 5.M.C. (BANDERAS], s hace
de su conocimiento que dicha aplicacion si curnple con los fines del fondo, tal coma o
establece &l articule 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, ¢l cual sefialka;

“Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aporiaciones para &l Forlalkecimisnto
de los Municipics y de las Demarcacionas Territoriales del Distite Federal, reciban ks
municipica a través de |as entidades y las demarcacicnes teritoriales por conducto del
Digtrite Federal, ee destinaran a la satisfaccién de aus requerimisntos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligacionss financieras, al pego de derechos y aprovechamientos por
concapic de agus, descargas de aguss residuales, & la modernizaciin de los sistemas da
recaudacian locales, mantenimients de infreestructura, y a la stencidn de las necesidades
directameants vinculadas con |a segundad plblica de sus habitantes.”
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Teniendo entonces que &l recurso del FORTAMUN, es libre en su destino al sefalar ser a
‘eatisfaccion de sus requerimientos”, por ende., no se puede senalar una cbservacion
respecto a su aplicacion incorrecta, ya que técnicamente e un gasto corriente sin etiqueta
alguna, ya que el precepio legal cita de manera enunciativa, a cuéles rubros se les “de
prioridad’, mas no asi una obligacion respecto a que rubeos deben de manera imperativa
aplicarse.

No cbstante, tenemos que al destinar los recurses al pago de la Deuda Puiblica con
BANOBRAS, sl se le dio prioridad a los fines que establece el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, por ser estos empréstitos una “obligacion financiera”™ para el Nunicipio,

Por (timo, el observar que [0s recursos del FORTAMUN, no deben de destinarse al pago de
deuda municipal, se contrapone con los reportes gue emite ese ente fiscalizador, el cual en
el cuarto parrafo de la pdgina 13, del informe “FORTAMUNDF: RESULTADOS DE SU
FISCALIZACION, CUENTA PUBLICA 2021, Segunda Entrega’, sefiala lo siguiente:

‘El pago de la deuda municipal s olro de los rubros de impertancia al qua se destinan
recursos del FORTAMUNDEF, y representa el tercer concepto de gasto en importancia”. .

£l informa donde se obtuvo el extracio antes ctado que se encuentra en la siguiente liga:

nttpe:ifwww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR202 1 byDesumentos/AuditoriasviR-
FORTAMUNDF a pdf

Por lo anterior, s& somete a su consideracion para que se aclare la observacion verlida por
ese ente fiscalizador quedando por solventada o aclarada la misma, ya que no exisie dano
patrimonial respecto a la aplicacidn de los recursos de FORTAMUN, por cumplir con los fines
para su destino, aclarando también que en ejercicios anteriores ese ente fiscalzador no
habia observado la situacion por la cual realizan la chservacion que nos ccupa,

Sin otro particular, ke enwio un cordial saludo,
2 Tesoreria Municipal

Direccién de
Contabilidad

o ldi;o_qg,
or g Contabliidad

M.AN.F.

CCP. Uc. Laum Asaces Neblas Lead - Tesonera Nunops.
CCP.LOF Gulermo Lecm Carko - o'y i Dagar e s r
CCP Arcdwes,
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DIRECCION DE CONTARILIDAD

TMIDCH01/2024
Culacan Rosales, Sinaloa. a 02 de enere de 2024

Dr. Constantino Albarto Péarez Morales
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Presente.-

Far medio del presente y dervado de la Auditoria ndmero 1716, con titulo "Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimients de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” de la cuenia pablica 2022, en
la cual e determinan obsarvacionas, guedando esentadas en Acta de Reunidn para
la Presentacidn de Resullados Finales v Observacionas Preliminares con ndmero
2022-1716-002 de fecha 07 de diciembre de 2023, en razon de lo anterior, me
permito comunicarke gue el dia 15 de diciembre del 2023, quedo registrada la
denuncia para el inicio del procedimiento administrative comespandients, bajo el
numero de expaediente OIC/IDDIDARBBAIZS, eato con &l fin de investigar lo cheervado
en los resultades ndmers 02 y 04 de |2 Auditera ndmers 1716, se anexa al presants
copia certificada de oficie de nolificacidn da admision de denuncia y oficio de solicitud
de inecio de procadiméanta adminisirativo comaspondiente.

Sin otro paricular, aprovecho la ocasion para reiterare mi atenta v distinguida
considaracian.

C.CP. L2 Liows Aracal Lagl - T f pal.

C.C.P. Lio. Maria Esihes Baziis Raswinse. - Tilulpe del Sgpano infsen de Coninel

CCP LGP, Guilsmmo Lean Castro. - Jole del Depanarmanie de Aensds o lbstancies Pecalicadoms.
C.CP, Aszhrea
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v, Alvars Obragpdn y Marara Escobado

AYUNTAMIENTO DE P 80000, Culiacan, Sinaloa, Méxco
CULIACAN Teléfna: +56TY 58 6101
CAFITAL DE BIEHESTAR Yimbr AL eLilE e B Rogeb.

EL DGEGF T DIRECCION DE CONTABILIDAD
} ' ' ! TM/DC/046/2024
| =TTy | Culiacan Rosales, Sinaloa. a 17 de enero de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Presente, -

Por medic del presenta v en alcance a oficio TM/IDCI001/2024 de fecha 02 de enarg
de 2024, en el cual enviames copla certificada de oficio de natificacién de admisidn
de denuncia ¥ oficio de solicilud de inicio de procadimients  administrativo
correspondientss a la Auditoria ndmera 1716, con titulo "Fondo de Aportaciones
para ¢l Fortalecimiento de los Municiplos y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” de la cuenta piblica 2022,

Derivado de lo antarior, me permito comunicarle gue &8 anvia anaxo al prasente
copia certfficada de los Acuerdos de Admisidn de Denuncia por parte del Organc

Interno de Control los cuales contienen el iniclo de investigacidn scbre 1o resultados
daterminados en auditoria.

Sin otro paricular, aprovecho |la ocasitn para reiterarle mi atenta v distinguida
consideracion,

.&j:antmhnnta—--
T Tesoreria iunicipal

Direceidn de
I . E:@ ;
M.A. Li iln'l'ilacaun

Contahilidad
f de Contabilidad

C.CP. L Lauig Arocnl kiesles Leal - Tesorem Kuncpal.
C.CP LCF Gullerma Lean Castre. - Jale dil Dsganarmais die Alencds 4 Instancies Mecalizadoms.
GGP Anchiva,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Deuda publicay pasivos

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
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qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Deuda publica y pasivos

Se verificd que, de manera previa a la aplicacidn de los recursos del fondo para el pago de las
obligaciones financieras (deuda), se obtuvo la autorizacidn de la legislatura local y que los
recursos del financiamiento fueron destinados a inversiones publicas productivas; asimismo,
que estdn inscritas en el Registro Publico Unico; en el caso de que la entidad fiscalizada haya
pagado adeudos de ejercicios fiscales anteriores (pasivos), éstos se encontraron registradas
en su contabilidad, que fueron destinados a los fines del fondo y que correspondieron a
compromisos efectivamente contraidos y devengados.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de deuda
publica para el Estado de Sinaloa, articulo 4; Marco Integrado de Control Interno (MICI) para
el Sector Publico; Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de abril de 2013; Norma para establecer la estructura de informacién del
formato de aplicaciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
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los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
numerales 1, 2, 4 y 5, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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