Gasto Federalizado

Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 20222300819-16382023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1638

Criterios de Seleccién

La identificacion del objetosujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a lasédadisposiciones jidicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Fedekdlmscipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las participi
federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las au
efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldiascomsd conclusiones
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cdédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PZigza

Alcance
EGRESO
Miles de Peso:
Universo Seleccionado 1,163.6
Muestra Auditada 1,163.6
Representatividad de la Muestr 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la

gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno

municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditmbia €| ejercicio y
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Al respecto, el universo de fiscalizacion se focalizé en la gestion y ejecucién de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de los
cuales, se revisé una muestra de 1,163.6 miles de pesos, que ecquivah representatividad

del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciébn de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsiditalidar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacion definida por la ASF consider6 auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependeorcimadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo pérrafo, de la LFRCF, en relacion con el aBiculo 3
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo modelo de
fiscalizacion que consider6 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.
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Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en lgerificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacion de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprendéatoda
gestién del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacién a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio ngoroporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones
de los procesos seleccionados para su fiscalizacion por un monto reportado de 1,163.6 miles
de pesos, ni las polizas de egresos o de diario, por lo que no se pudo verificar elfif@aroia

de las operaciones con las Participaciones Federales a Municipios 2022.

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Numero del contrato Denominacion del contrato Importe

1. DPM/AD/SER/004/2022  Servicio de alimentos empacados para el personal institucional d 499.9
Direccién de Bomberos.

2. DPM/ICTP/SER/026/2022 Servicio de alimentos empacados para el persanstitucional de la 663.7
Direccién de Bomberos de la Secretaria de Proteccion Civil Prevenci
Riesgos y Bomberos.

Totales 1,1636

FUENTE: Informacion reportada en el Sistema de Control, Administracién y FiscalizaciBedertms (SICAF) en respue:
al oficio de solicitud de informacién preliminar.

El municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior deHaderacion, proporciond los registros contables y
presupuestales, asi como las pdlizas de egresos y de diario de las erogaciones por un monto
de 1,163,606.90 pesos, por lo que se pudo verificar el financiamiento de las operaciones con
las ParticipacioneseBerales a Municipios 2022, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de la muestra de auditoria integrada por 2 contratos con numeros
DPM/AD/SER/004/2022 y DPM/ICTP/SER/026/2022 relativos a las adquisiciones,




Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PZigza

arrendamientos y/o servicios realizados por el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, por
un monto total de 1,163.6 miles de pesos, el municipio no proporcioné la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto (observado en el resultado 1), respdejercicio y
destino de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022, por lo que no se
pudo verificar la ejecucion del contrato y los expedientes seleccionados como muestra, en
incumplimiento de los articulos 42, 43 y 70, fracciédel,la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Mueles del Estado de Quintana Roo

El municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
respecto a 2 contratos referentes a las adquisiciones, arrendamientos fizies pagadas

con recursos de las Participaciones Federales a Municipios B@2&yntratos con niamero
DPM/ICTP/SER/026/2022 y DPM/AD/SER/004/2022 ambos relativos al Servicio de alimentos
empacados para el personal institucional de la Direccién de Barshsor 1,163,606.90
pesos, se constatdé que el municipio proporciond acta entrega recepcion del servicio y las
bitacoras de alimentacién de las cuales no se justific6 mediante los reportes fotograficos el
gasto realizado por cada contratoon lo que no solventa lo observado.

2022-D-2300819-163806-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,163,606.90 pesos (un millén ciento sesenta y tres mil seiscientos seis pesos 90/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hastamtmgne en la
cuenta bancaria de Participaciones Federales a Municipios, por la falta de documentacién que
justifique la recepcion de los servicios contratados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, féact y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del estado de
Quintana Roo, articulo 46.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,163,606.90 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de aud
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Cons
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaer@icjoR de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias héabiles presente la inforr
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de &
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informa
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenders
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidachcarce
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 1,163.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fig2al2@uditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidbn de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del estado de Quintana Roo, lo que gener6 un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal, por un importe de 1,163.6 miles de pesos, que representd
el 100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivdeopremocion

de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, no realizé una gestion eficiente de
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Robert&astillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Carc
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificartiticaa los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este organo técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultada Biscalizacion Superior

de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
MSOL/CM/1310793/2023 de fecha 13 de noviembre 2023, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado delianalis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiqubaedorado,

por lo cual el resultado 2 se considera como no atendido.
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2023, Ario del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

Oficio No: MSOL/CM/11-0793/2023

Asunto: Se presentan justificaciones y aclaraciones
derivadas de los resultados finales y observaciones
preliminares correspondientes a la auditoria 1638,
con titulo “Participaciones Federales a Municipios”,
en referencia al oficio DGAGF “D" /2239/2023 con

fecha 23 de octubre 2023.
L]
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL 15 NOV 2023 i)
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D” (o]
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. 2

PRESENTE.

El que suscribe L.C. y M.D.F. José Rubén Tamay Itz&, Director General de la Direccién
General de Control de Gestiéon, de la Contraloria del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; y con la debida representacion signada por la Mtra. Roxana Lili
Campos Miranda, Presidenta Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, mediante
oficio nUmero PM/0349/2023 de fecha 18 de agosto de 2023; respetuosamente
comparezco y expongo:

Esta Administracién Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, con
fundamento en el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 1, 2, 89 y 90 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; y articulo
4 del Reglamento Orgdnico de la Administracién PUblica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo; y para la atencién y seguimiento del asunto referido,
respetuosamente

Que el pasado 27 de noviembre del presente afo se recibid con acuse de
recepcién el oficio DGAGF “D" /2239/2023 con relacién a la auditoria 1638, con
titulo “Participaciones Federales a Municipios” con motivo de la revisién de la
Cuenta Publica 2022, emitido por el C. Mtro. Aureliano Hernéndez Palacios Cardel,
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D". Oficio que presenta
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2023, Afio del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

anexo las denominadas “cedulas de los resultados finales y observaciones
preliminares de la revision practicada"”, para que sean presentadas las
justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Se presenta exiracto del anexo cedulas de los resultados finales y observaciones
preliminares de la revision practicada del oficio DGAGF “D" /2239/2023 con relacién
a la auditoria 1638, con titulo “Participaciones Federales a Municipios” con motivo
de la revisién de la Cuenta PUblica 2022.

CEDULA DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION CON
FECHA DE ELABORACION 23 DE OCTUBRE:

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

NUM. DE RESULTADO: 1 CON OBSERVACION
ugp
‘ PROCEDIMIENTO  DEL 1.1
\ RESULTADO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Municipio de Solidaridad no proporciono los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su
fiscalizacion por un monto reportado de 1,163,606.90 pesos, ni las pdlizas de
egresos o de diario, por lo que no se pudo verificar el financiamiento de las
operaciones con las Participaciones Federales a municipios 2022, en
incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 29 y 29A del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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2023, Ano del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

Numero de contrato Denominacién Importe
reportado
1 | DPM/AD/SER/004 /2022 Servicio de alimentos empacados para 499,910.00
el personal institucional de la Direccién
de Bomberos.
2 | DPM/ICTP/SER/026/2022 Servicio de alimentos empacados para 663,696.90

el personal institucional de la Direccién
de Bomberos de lo secrefaric de
Proteccién Civil Prevencion de Riesgos y

Bomberos
1,163,606.90
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

NUM. DE RESULTADO: 2 CON

OBSERVACION

gy
PROCEDIMIENTO  DEL 2.1y2.2
RESULTADO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de la muestra de auditoria integrada por 2 contratos relativos a
las adquisiciones, arendamientos y/o servicios realizados por el Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, se constaté que los confratos numeros 8
PDM/AD/SER/004/2022 relativo al servicio de alimentos empacados para el §
personal institucional de la Direccién de Bomberos y DPM/ICTP/SER/026/2022

relativo al servicio de alimentos empacados para el personal institucional de la

Direccién de Bomberos de la Secretaria de Proteccién Civil, Prevencién de

Riesgos y Bomberos, por un monto total de 1,163,606.90 pesos, el Municipio de

Solidaridad no proporciono la documentacién justificativa y comprobatoria del

gasto (observado en el resultado 1), la cual fue solicitada mediante la orden de

auditoria ndmero AEGF/6078/2023, de fecha 08 de agosto de 2023, respecto al

ejercicio y destino de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios

2022, por lo que no se pudo verificar la ejecucién del confrato y los expedientes

seleccionados como muestra, en incumplimiento a los articulos 42 y 70, fraccion

I de la Ley General de Contabilidad Gubemnamental, 29 y 29A del Cédigo Fiscal

de la Federacion.
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