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Gobierno del Estado de Quintana Roo

Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-23000-19-1597-2023
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 1597

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de verificar la observancia de la LDFEFM que es aplicable a diversos Entes
Publicos, entre estos, las entidades federativas.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a ese ordenamiento para la Cuenta Publica
2022, considera la revisién de las 32 entidades federativas, por medios electrénicos.

Objetivo

Fiscalizar la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el Sistema de
Alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la Ley,
las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en
las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del ente fiscalizado; asi como la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2022.

Resultados
Contratacion de deuda publica y obligaciones a largo plazo

1. El Gobierno del estado de Quintana Roo no contratd deuda publica a largo plazo durante
el ejercicio fiscal 2022.

2. El Gobierno del estado de Quintana Roo no contraté deuda publica a largo plazo durante
el ejercicio fiscal 2022, por lo que no estuvo obligado a publicar en su pdgina oficial de
internet los contratos de los financiamientos y obligaciones a largo plazo realizados durante
el ejercicio fiscal 2022; asimismo, los informes trimestrales que forman parte de la Cuenta
Publica 2022 fueron publicados en la pagina oficial de internet del ente publico dentro de
los 30 dias siguientes al cierre del periodo correspondiente.

3. El Gobierno del estado de Quintana Roo no contrajo compromisos bajo el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas, durante el ejercicio fiscal 2022.

Contratacion de deuda ptblica y obligaciones a corto plazo

4. El Gobierno del estado de Quintana Roo contratd 3 obligaciones de corto plazo durante
el ejercicio fiscal 2022, las cuales se adjudicaron bajo las mejores condiciones de mercado,
como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CONTRATACION DE OBLIGACIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Proceso Publicacién del andlisis comparativo de las
. . Fecha de Monto total " P - ]
Institucion bancaria o competitivo  propuestas en la pagina oficial de internet
contrataciéon  contratado , .
Si/ No Si/ No

Bansi, S.A. , .
Institucion de Banca Mdltiple 24/01/2022 350,000.0 S St
Banco Mercantil del Norte, S.A. , ,
Institucion de Banca Multiple 11/10/2022 800,000.0 St St
Bansi, 5.A. 11/10/2022  700,000.0 si Si

Institucion de Banca Multiple

FUENTE: RPU de la SHCP, convocatorias, actas, contratos, registros y pagina oficial del gobierno local
(http://www.sefiplan.qroo.gob.mx/).
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De lo anterior, se comprobd que el Gobierno del estado de Quintana Roo efectud el proceso
de contratacién de los financiamientos de acuerdo con la normativa, ya que el proceso
competitivo se realizd por lo menos con dos instituciones financieras y se obtuvo como
minimo una oferta irrevocable.

5. El Gobierno del estado de Quintana Roo contratd 3 obligaciones a corto plazo
adjudicadas bajo las mejores condiciones del mercado por un monto de 1,850,000.0 miles
de pesos, y se comprobd que los créditos fueron quirografarios y se inscribieron en el
Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dentro
del plazo establecido por la normativa; asimismo, se verificd que el saldo insoluto total del
monto principal de las obligaciones a corto plazo, al cierre de cada fecha de contratacion,
incluyé la totalidad de los financiamientos a corto plazo adquiridos durante el ejercicio fiscal
2022 y los saldos pendientes de amortizar del ejercicio fiscal anterior, y no excedid el 6.0%
de los ingresos totales aprobados en la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2022 menos el financiamiento neto por 2,076,672.7 miles de pesos, conforme
la normativa, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CONTRATACION DE OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ingresos o
% saldo © =
—_ = [e)
Monto totales 6.0%delos . saldo insoluto 2 292 )
. aprobados en R insoluto total w Z S £ ~ Registrado
dispuesto ingresos . respecto de los 8 E Son
enel laLey de totales (menos al cierre de ingresos 5 3 ‘q&) €5 " el RPU
Institucion Fecha de o Ingresos 2022 . - cada fecha 8 T 2 @ © . delaSHCP
A } L ejercicio financiamiento totales (menos 5 e 2®
bancaria disposicién (menos de ) . &~ S < (Cumple/
2022 . L neto) . financiamiento s 2 cw
financiamiento contratacién? S o @& T No
neto) neto) O E Rl cumple)
S g°%
(a) (b) (c=b*6.0%) (d) (e=d/b) o E
Bansi, S.A.
Institucion de 27/01/2022 350,000.0 34,611,211.8 2,076,672.7 1,700,888.9 4.9% Cumple No Cumple
Banca Multiple
Banco Mercantil
del Norte, S.A.
N 12/10/2022 800,000.0 34,611,211.8 2,076,672.7 800,000.0 2.3% Cumple No Cumple
Institucion de
Banca Mudiltiple
Bansi, S.A.
Institucién de 12/10/2022 700,000.0 34,611,211.8 2,076,672.7  1,500,000.0 4.3% Cumple No Cumple
Banca Mudiltiple
1,850,000.0
Total

FUENTE: Ley de Ingresos, RPU de la SHCP, formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF, Estado Analitico de la Deuda
y Otros pasivos y contratos de las obligaciones y el anexo 4a) proporcionado por el ente publico.

1 Se considerd el saldo insoluto al 8 de febrero de 2022 por 1,350,888.9 miles de pesos, y septiembre por 0.0 miles de pesos, mas el
importe de cada una de las disposiciones durante el periodo correspondiente.

NOTA:

el 6.0% de sus ingresos totales (sin incluir financiamiento neto).

El saldo insoluto a la fecha de la disposicion, el 27 de enero de 2022, ascendi6 a 1,633,888.9 miles de pesos, importe que no excedid

Por lo anterior, se verificd que el Gobierno del estado de Quintana Roo efectud los procesos
de contratacion de las obligaciones a corto plazo de acuerdo con la normativa y se
comprobd que las obligaciones a corto plazo contratadas no fueron sujetas de
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refinanciamiento o reestructura y uno de ellos quedo totalmente pagado antes de la fecha
limite pactada originalmente y durante este periodo no se contrataron nuevas obligaciones
a corto plazo.

6. El Gobierno del estado de Quintana Roo contraté obligaciones a corto plazo contratadas
durante el ejercicio fiscal 2022, las cuales se destinaron exclusivamente a cubrir necesidades
de corto plazo (insuficiencias de liquidez de caracter temporal), como se muestra a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LAS CONTRATACIONES DE OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Destino Fecha de Monto total

Institucion bancaria L
contratacion  contratado

2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
Bansi, S.A. 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
Institucion de Banca Multiple otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
9000 Deuda Publica
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
Banco Mercantil del Norte, S.A. 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
Institucion de Banca Multiple otras ayudas
6000 Inversion Publica
9000 Deuda Publica
1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
Bansi, S.A. 3000 Servicios Generales
Institucion de Banca Multiple 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas
9000 Deuda Publica

24/01/2022 350,000.0

11/10/2022 800,000.0

11/10/2022 700,000.0

FUENTE: Ley de Ingresos, el RPU de la SHCP, el formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF,
Estado Analitico de la Deuda y Otros pasivos y los contratos de las obligaciones.

7. El Gobierno del estado de Quintana Roo publicé en su pagina oficial de internet los
informes trimestrales de la deuda publica que forman parte de la Cuenta Publica 2022 y se
constatd que incluyeron como minimo el importe de las obligaciones, la tasa y el plazo,
adicionalmente, integré el célculo de la tasa efectiva conforme la metodologia emitida por
la SHCP.

Otros pasivos

8. El Gobierno del estado de Quintana Roo realizd la asignacion de recursos para cubrir el
pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por 692,224.2 miles de pesos,
que representaron el 2.0% de sus ingresos totales estimados por 34,611,211.8 miles de
pesos, en tanto que, al final del ejercicio y bajo el momento contable pagado el monto
aplicado a los ADEFAS fue de 1,332,565.0 miles de pesos que representd el 3.9% de sus
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ingresos totales previstos en su Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2022, por lo que rebasé el
2.0% establecido en la normativa, lo que dio como resultado una diferencia por 640,340.8
miles de pesos; sin embargo, conforme al articulo 14, fraccién |, inciso b), de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el ente publico, podria
destinar cuando menos el 30.0% de sus ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion para el pago de ADEFAS, conforme el resultado del Sistema de Alertas que lo
ubicd en un nivel de endeudamiento en observacion, por lo que destind el 47.4% de los
mismos, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PAGO DE ADEFAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ingresos % oo % de ADEFAS  Diferencia Ingresos % ADEFAS respecto de
. Limite para Pago de .
aprobados en  Establecido . respecto de por arriba Excedentes los Ingresos Excedentes
Concepto destinar a ADEFAS X P . ! .
Ley de por la ADEFAS los ingresos del limite derivados de derivados de Libre
Ingresos normativa aprobados Libre Disposicion Disposicion
(A) (8) (C=A*B) (D) (D/A) (0-C) (E) (D/E)
ADEFAS 34,611,211.8 2.0% 692,224.2  1,332,565.0 3.9% 640,340.8 2,813,560.0 47.4%

FUENTE: Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y formato 6 a) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado - LDF (Clasificacion por Objeto del Gasto).

9. El Gobierno del estado de Quintana Roo presentd en el formato 2 Informe Analitico de la
Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF los saldos de otros pasivos que coinciden con lo
reportado en el formato 1 Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF de la Cuenta
Publica 2022; asimismo, con el desglose de otros pasivos, los conceptos principales de estas
obligaciones son a cuentas por pagar a corto plazo; pasivos diferidos a corto plazo; fondos y
bienes de terceros en garantia y/o administracion a corto plazo; otros pasivos a corto plazo;
pasivos diferidos a largo plazo; y fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracién
a largo plazo.

Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las entidades
federativas

10. El Gobierno del estado de Quintana Roo no cumplié con el principio de sostenibilidad
establecido, en virtud de que generd, en el acumulado de cada periodo de manera
trimestral y de forma anual en la Cuenta Publica 2022, bajo el momento contable del
devengado, un Balance Presupuestario Negativo por 866,678.0 miles de pesos, y un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo por 879,167.0 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
BALANCE PRESUPUESTARIO NEGATIVO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado
Ingresos totales (A) 38,665,259.0
Egresos presupuestarios (B) 40,263,920.0
Remanente del ejercicio anterior (C) 731,983.0
Balance Presupuestario Negativo (A-B+C) -866,678.0

FUENTE: Formatos 4 Balance Presupuestario - LDF; 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF y 6 a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién por objeto
del gasto).

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES NEGATIVO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado
Ingresos de libre disposicion (A) 22,665,555.0
Financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicion (B) -132,806.0
Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) (C) 24,123,865.0
Remanente ingresos de libre disposicidn aplicados en el periodo (D) 711,949.0
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo (A+B-C+D) -879,167.0

FUENTE: Formatos 4 Balance Presupuestario - LDF; 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF y 6 a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por objeto
del gasto).

Con la informacién proporcionada por el Gobierno del estado de Quintana Roo, se constaté
que se dio cuenta a la legislatura local del avance de las acciones que han realizado en tanto
se recupere el presupuesto sostenible.

11. El Gobierno del estado de Quintana Roo calculd la asignacién de recursos para servicios
personales, con base en la metodologia establecida por la normativa, lo que resulté en una
asignacion de 2,501,007.0 miles de pesos, aprobada en su Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022, el cual presentd un
incremento de 10,224.5 miles de pesos que equivale al 0.4% respecto del aprobado en el
ejercicio inmediato anterior, por lo cual no excedid el limite establecido por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, como resultado del
producto del porcentaje de crecimiento en términos reales sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica (CGPE) para el ejercicio fiscal presupuestado y de la
inflacion acumulada de los Ultimos 12 meses, como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto % Monto
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021 2,490,782.5
Inflaciéon acumulada de los Ultimos 12 meses (para el Presupuesto de Egresos) 6.24 155,424.8
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021 (actualizado) 2,646,207.3
Crecimiento en términos reales
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF 3.0 79,386.2
b) Art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno Bruto
sefialado en los CGPE por 4.1% para el ejercicio fiscal 2022)
Limite maximo de asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 2022 2,725,593.5
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales aprobada en el Presupuesto de 2 501.007.0
Egresos del Gobierno del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022. AR
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente) para el 00
ejercicio fiscal 2022 ’
(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la implementacion de nuevas leyes 0.0
federales o reformas a las mismas) para el ejercicio fiscal 2022 ’
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022 (considerando las excepciones 2,501,007.0
indicadas por la normativa)
Incremento (o Decremento) de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022 en relacién con el ejercicio fiscal 0.4 10,224.5
2021
Monto por debajo del limite maximo permitido -224,586.5

FUENTE: Formato 6 d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de Servicios
Personales por Categoria) para el ejercicio fiscal 2022, el Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales 2021 y

2022 y CGPE.

12. El Gobierno del estado de Quintana Roo asignd recursos para Servicios personales por
2,501,007.0 miles de pesos, el cual no incrementd durante el ejercicio fiscal 2022, y se
comprobd que bajo el momento contable pagado registré un importe de 2,058,250.0 miles
de pesos, los cuales no rebasan el monto aprobado de 2,501,007.0 miles de pesos,
determinado de acuerdo con calculo establecido en la normativa, por lo que generé una
disminucién de 442,757.0 miles de pesos, respecto del monto aprobado, como se muestra

en el cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ampliacién Pagado Limite Diferencia
Capitulo Aprobado (Reduccion) Modificado al 31/12/2022 Maéximo Decremento
(A) (B) (A+B) (C) (D) (C-A)
servicios 2,501,007.0 -365,511.0 2,135,496.0 2,058,250.0  2,725,593.5 -442,757.0
Personales

FUENTE: Formato 6d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién de Servicios Personales

por Categoria).
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13. El Gobierno del estado de Quintana Roo, durante el ejercicio fiscal 2022, obtuvo
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion por un monto de 2,813,560.5
miles de pesos, de los cuales proporcioné documentacién por 2,315,848.3 miles de pesos,
que se destinaron al pago de amortizacién de la deuda, 132,133.0 miles de pesos a inversion
publica productiva, 4,476.9 miles de pesos a pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente y 283,304.2 miles de pesos a transferencias por participaciones a
municipios, los cuales contaron la autorizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del
Gobierno del estado de Quintana Roo, por un monto total de 2,735,762.4 miles de pesos, y
de 77,798.1 miles de pesos no acreditd su destino conforme a la normativa.

El Gobierno del estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la comprobacién de los recursos por 77,798,123.33 pesos, los cuales fueron
destinados al pago de pasivos circulantes, con lo que se solventa lo observado.

14. El Gobierno del estado de Quintana Roo recaudd ingresos totales por 40,839,556.0
miles de pesos, monto superior en 6,228,344.0 miles de pesos a lo estimado en Ley de
Ingresos del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2022 por 34,611,212.0 miles de
pesos, por lo que no se ubicé dentro de los supuestos normativos que se establecen en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Deuda estatal garantizada

15. El Gobierno del estado de Quintana Roo no contratd deuda estatal garantizada durante
el ejercicio fiscal 2022.

Sistema de alertas

16. El Gobierno del estado de Quintana Roo remitié a la SHCP la informacidon necesaria para
la actualizacién de los tres indicadores del Sistema de Alertas: indicador de deuda publica y
obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn; indicador de servicio de la deuda y de
obligaciones sobre ingresos de libre disposicién y del indicador de obligaciones a corto plazo
y proveedores y contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones
temporales, sobre ingresos totales, en los tiempos establecidos, ademds de que los
resultados son razonables, y clasifican a la entidad federativa en un nivel de endeudamiento
en observacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DIFERENCIAS ENTRE LO PUBLICADO EN LA CUENTA PUBLICA 2022 Y LO REPORTADO EN EL SISTEMA DE ALERTAS
(Miles de pesos)

Monto reportado
Indicador/concepto en la Cuenta
Publica 2022

Monto reportado en

Sistema de Alertas Diferencia

I. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre
Ingresos de libre disposicidn
Deuda Publica a Largo Plazo (Saldos 2021) 26,867.3 20,702.2 6,165.1
IIl. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones
sobre Ingresos de libre disposicion

Amortizacién de la deuda 2,174,298.1 2,199,954.1 -25,656.0
Intereses 1,710,629.0 1,697,608.5 13,020.5
Comisiones o Anualidades 33,266.5 12,410.0 20,856.5

FUENTE: Resultado de la evaluaciéon del nivel de endeudamiento de las entidades federativas, asi como de las variables de
cada indicador de la Cuenta Publica 2022, emitidos por el Sistema de Alertas y formatos 1 Estado de Situacién
Financiera Detallado - LDF, 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF y 5 Estado Analitico de
Ingresos Detallado - LDF.

NOTA: Las diferencias corresponden a los financiamientos con fuente de pago de recursos de las transferencias federales
etiquetadas.

17. El Gobierno del estado de Quintana Roo estimd ingresos de libre disposicidn para el
ejercicio fiscal 2022 por 16,349,860.0 miles de pesos, y con base en el resultado obtenido
del nivel de endeudamiento, el nivel fue en observacién. Por lo anterior, se determind que
el Techo de Financiamiento Neto (TFN) al que podia acceder el Gobierno del estado de
Quintana Roo durante el ejercicio fiscal 2022, fue de hasta el equivalente al 5.0% de sus
ingresos de libre disposicidn lo que correspondié a un limite de 817,493.0 miles de pesos, en
tanto que al final del ejercicio fiscal 2022 la entidad federativa presentd un financiamiento
neto por -148,602.0 miles de pesos, que representd 18.2% respecto del limite por lo cual no
excedid el porcentaje establecido. Asimismo, se constaté que el Gobierno del estado de
Quintana Roo generd un Balance Presupuestario de Recursos Disponible Negativo; sin
embargo, no solicitd ni se le autorizoé financiamiento neto adicional al TFN contemplado.

Registro Publico Unico

18. El Gobierno del estado de Quintana Roo solicitd la inscripcion de manera oportuna en el
RPU de la SHCP, de los 3 financiamientos y obligaciones contratadas en el ejercicio fiscal
2022; cuyas claves de registro y fechas de inscripcién se relacionan en la siguiente tabla:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
INSCRIPCION EN EL RPU DE LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

RPU de la SHCP
. Deudor u Tipo de Fecha de Fecha de e M'or'1to
Entidad . Acreedor s - L . Original
Obligado Obligaciéon  Contratacion Inscripcion Fecha Nim./Clave
L R Contratado
Solicitud asociada
Bansi, SA. Institucion Corto 01 000 23/02/2022 14/02/2022  2022-00148  350,000.0
Gobierno  de Banca Mdltiple Plazo
Quintana delestado Banco Mercantil del Corto
Roo de Norte, S.A. Institucion Plazo 11/10/2022 17/11/2022  01/11/2022 2022-00986 800,000.0
Quintana  de Banca Multiple
Roo R tUCiS Corto
Bansi, SA. Institucion =5 © 11/10/2022  17/11/2022  01/11/2022  2022-00986 70,0000

de Banca Multiple

FUENTE: RPU de la SHCP y constancias de inscripcidn.

19. El Gobierno del estado de Quintana Roo liquidd 11 financiamientos con las instituciones
financieras Bansi, S.A. Institucion de Banca Multiple, BBVA México, S.A., Institucion de Banca
Multiple y Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucién de Banca Multiple durante el ejercicio
fiscal 2022 por un monto de 2,390,000.0 miles de pesos; asimismo, presentd la evidencia de
la solicitud y de la constancia de cancelacién ante el RPU de la SHCP, y la documentacién
mediante la cual el acreedor manifesté que el financiamiento u obligacion se liquidd, como
se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
FINANCIAMIENTOS LIQUIDADOS Y CANCELADOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto

Constancia de

Presenta carta

L . Fecha de L Clave de Fecha de - finiquito emitida Causa de
Institucién bancaria tratacio original . L, acis cancelacion del | tidad aci6
contratacion contratado inscripcion cancelacion RPU de la SHCP pDI’ a er'l 1aa cancelacion
financiera
:/?:Ii:p lse'A‘ Institucion de Banca ) 5915021 10,0000 Q23-1121122  06/06/2022 2022-00384 si Liquidacién
BMaL:‘li:p lse'A' Institucién de Banca 1)) 00001  150,0000 Q23-1121124  06/06/2022 2022-00388 Si Liquidacion
Banco Mercantil del Norte, A 5q/07/5551 1800000 023-0921108  07/06/2022 2022-00390 i Liquidacion
Institucion de Banca Mdltiple
BMaL:‘li:p lse'A' Institucién de Banca )51 5021 350,0000 Q23-0222063  07/06/2022 2022-00394 Si Liquidacion
BMaL:‘li:p lse'A' Institucion de Banca 30975021 30,0000 Q23-1021114  06/06/2022 2022-00387 Si Liquidacion
:/?:Ii:p lse'A‘ Institucion de Banca 15 5a15001 20,0000 Q23-0921109  06/06/2022 2022-00389 si Liquidacién
BBVA Mexico, SA., Institucion 01515001 2000000 Q231221153 07/06/2022 202200391 si Liquidacién
de Banca Mdiltiple
Banco Mercantil del Norte, S.A. . [
Institucion de Banca Mltinle 13/09/2021  120,000.0 Q23-1021113  07/06/2022 2022-00393 Si Liquidacion
:/?:Ii:p lse'A‘ Institucion de Banca 115001 300,0000 Q23-1221135  06/06/2022 2022-00385 si Liquidacién
Banco Mercantil del Norte, SA. /155551 300,0000 23-1221152  06/06/2022 2022-00383 i Liquidacion
Institucion de Banca Mdltiple
Bansi, S.A. Institucion de Banca o015 0001 450,0000 Q23-1221154  06/06/2022 2022-00386 Si Liquidacion

Multiple

FUENTE: RPU de la SHCP, constancias de cancelacion en el RPU de la SHCP y cartas finiquito emitidas por las instituciones bancarias.
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20. El Gobierno del estado de Quintana Roo envid trimestralmente a la SHCP dentro del
plazo de 30 dias naturales posteriores al término de los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre del ejercicio fiscal 2022, la informacién referente a cada financiamiento y
obligacion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 19 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
por parte del Gobierno del estado de Quintana Roo, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2022. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del estado de Quintana Roo incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, debido a que no acreditd el destino de los recursos de ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion conforme a la normativa, la observacion
determinada derivé en la promocion de la accidon correspondiente y fue atendida por la
entidad fiscalizada antes de la emision del presente informe.

Durante el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del estado de Quintana Roo realizd
contrataciones de deuda a corto plazo conforme a lo establecido en la legislacién aplicable.

El saldo insoluto de las obligaciones a corto plazo no excedié del 6.0% de los ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento neto durante el ejercicio fiscal
2022, y 1 obligacién quedé totalmente pagado antes de la fecha limite pactada
originalmente y durante este periodo no se contrataron nuevas obligaciones a corto plazo.

Con relacién a las reglas de disciplina financiera, el Gobierno del estado de Quintana Roo
atendio lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en virtud de que la asignacidn de recursos para Servicios personales se ajusto a
los limites previstos por la norma, y una vez aprobados no se realizaron incrementos
durante el ejercicio fiscal; generd balances presupuestarios negativos; sin embargo, se dio
cuenta a la legislatura local del avance de las acciones que han realizado en tanto se
recupere el presupuesto sostenible; asimismo, no disminuyeron sus ingresos previstos en la
Ley de Ingresos, por lo que no se ubicd dentro de los supuestos normativos que se
establecen en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por otro lado, el Gobierno del estado de Quintana Roo realizé de manera oportuna la
inscripcidon y publicacién de los informes trimestrales en el Registro Publico Unico de la
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totalidad de financiamientos y obligaciones; el techo de financiamiento neto correspondio a
su nivel de endeudamiento y remitié a tiempo la informacidon de los indicadores del Sistema
de Alertas.

En conclusién, durante el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del estado de Quintana Roo
realizd, en general, una gestién adecuada en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Contrataciéon de deuda publica y obligaciones a largo plazo

2. Contrataciéon de deuda publica y obligaciones a corto plazo

3. Otros pasivos

4. Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las entidades

federativas

5. Deuda estatal garantizada
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6.

7.

Sistema de alertas
Registro Publico Unico

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre

el Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios de la Cuenta Publica 2022.

Contratacion de deuda publica y obligaciones a largo plazo

Se constatd que los procesos de contratacion de la deuda publica y obligaciones
financieras se realizaron de conformidad con la normativa; asimismo, se constatd
que los gastos y costos relacionados con la contratacion de los financiamientos,
refinanciamientos, reestructuraciones y obligaciones en el ejercicio fiscal 2022 se
ajustaron a los porcentajes correspondientes a cada monto contratado.

En el caso de las contrataciones por medio del mercado bursatil y del esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) se verific6 que se cumplié con todos los
requisitos que sefala la normativa, la documentacién a entregar, a quien se le tuvo
que informar, lo que se debid publicar, y se solicité la constancia de inscripcion en el
apartado especifico del Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), segln sea el caso.

Se verificd que las operaciones de refinanciamiento o reestructura cumplieron con
las condiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM) y, en el caso de que no requirié autorizacion
por parte de la legislatura local, se comprobd que cumplieron con los supuestos
establecidos en la normativa.

Se constato la publicacion en su pagina oficial de internet los instrumentos juridicos
(contratos) y los informes trimestrales de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) que formaron parte de la Cuenta Publica 2022 y que
incluyera la informacioén correspondiente.

Contratacién de deuda publica y obligaciones a corto plazo

Se constatdé que los procesos de contratacion de la deuda publica y obligaciones a
corto plazo se realizaron de conformidad con la normativa; que dichas obligaciones
no fueron objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores de un afio, y
que se destinaron exclusivamente a cubrir insuficiencias de liquidez de caracter
temporal.

Se comprobd que los informes periddicos de la LGCG de los financiamientos vy
obligaciones fueron publicados en la pagina oficial de internet; asimismo, se verificé
gue en la Cuenta Publica 2022 y que incluyera la informacién correspondiente.
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Otros pasivos

Se verificé que los recursos para cubrir adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS), previstos en el proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2022, no excedieron el 2.0% de los ingresos totales de la entidad federativa
previstos en su ley de ingresos y, en caso, de incremento que se dispuso de la
documentacion que justificd la excepcion; ademas, se corroboré que se contd con
los oficios de autorizacién y con la informacién comprobatoria de los movimientos
presupuestales; asimismo, se constatd que el importe registrado como otros pasivos
en el formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF fue
coincidente con lo registrado en el formato 1) Estado de Situaciéon Financiera
Detallado - LDF y con los conceptos de otros pasivos en el desglose detallado.

Balance presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las entidades
federativas

Se verificd que la entidad fiscalizada generé Balances Presupuestarios Sostenibles y
de Recursos Disponibles Sostenibles, de forma trimestral y el acumulado de cada
periodo del ejercicio, de conformidad con la normativa y en el caso de haber
generado un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo, se revisd si
se encontro en los supuestos correspondientes.

Se verificd la metodologia establecida por la normativa y los criterios emitidos por la
SHCP en el cdlculo de la asignacidon global de los recursos para servicios personales y
que la ejecuciéon se realizara de conformidad con las disposiciones
correspondientes.

Se verificé que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién de
la entidad federativa se destinaron y autorizaron de acuerdo con su nivel de
endeudamiento a los conceptos previstos por la LDF y a los criterios emitidos por la
instancia interpretativa competente.

En el caso de la disminucién de los ingresos previstos en la ley de ingresos durante el
ejercicio fiscal 2022, se verificaron los ajustes al presupuesto de egresos en los
rubros de gasto conforme se establece en la normativa.

Deuda estatal garantizada

Se verificd que, en el caso de contratarse deuda estatal garantizada se cumplié con
lo establecido en la LDFEFM.

Sistema de alertas

Se verificé que la entidad federativa remitié la informacién de los tres indicadores
para la medicion del Sistema de Alertas a la SHCP dentro del plazo sefialado por la
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normativa y que dichos indicadores coincidieron con lo presentado en la Cuenta
Publica 2022; ademas, en el caso de las obligaciones a corto plazo que no fueron
registradas en el RPU de la SHCP, se constatd que los montos correspondientes se
consideraron en la informacién que se remitié para la medicidon del Sistema de
Alertas.

e Se verificd que en el calculo del Techo de Financiamiento Neto (TFN) realizado se
considerd el porcentaje establecido en la normativa, y se considerara el saldo de
todos los financiamientos y obligaciones a corto plazo y largo plazo vigentes, con
fuente de pago de ingresos de libre disposicion, aun y cuando no se hubieren
registrado en el RPU de la SHCP vy, en el caso, de no considerarlos en dicho célculo,
presentd la carta de liquidacion de la institucion financiera.

e Se verificé que el monto acumulado de lo contratado y lo dispuesto durante el
ejercicio fiscal 2022 de financiamientos a corto plazo cumplié con el porcentaje
sefialado por la normativa (6.0%) y dicho importe no fue superior al TFN para el
periodo correspondiente y, en caso de que se generd un Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles Negativo, solicitd y se le autorizd financiamiento neto
adicional al TFN contemplado conforme la normativa.

7.  Registro Publico Unico

e Se verificd la inscripcién de la totalidad de los financiamientos y obligaciones a su
cargo, incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacidn de pago, contratos de APP, fuera del sistema bancario, al
igual que en el caso de que el gobierno estatal fungidé como obligado solidario de
financiamientos de entes publicos estatales o municipales asi como las
modificaciones, cancelaciones y demas requisitos establecidos en la normativa.

e Se verificd que la solicitud de inscripcidn se presenté en tiempo, y en el caso de la
cancelacion de la inscripcidon en el RPU o la no inscripcién de un financiamiento u
obligacidn, se presentd la documentacidn en la que consta que el financiamiento u
obligacidn fue liquidado o, en su caso, que no fue dispuesto.

e Se comprobd que la entidad federativa envié en tiempo la informacidon de cada
financiamiento y obligacion de la entidad federativa y de sus entes publicos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del estado de Quintana Roo.
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