Gasto Federalizado

Municipio de Tlahuapan, Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-21180-19-1543-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1543

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 31,075.3
Muestra Auditada 31,075.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Tlahuapan, Puebla, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, al municipio de Tlahuapan, Puebla, se le ministraron recursos por 31,075.3
miles de pesos, los cuales se registran como universo seleccionado; sin embargo, es
importante sefialar que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en la
orientacién, ejercicio y aplicacion de los recursos integrados por los contratos de obra
publica numeros CMOPTLA-FORTAMUN-06/2022, CMOPTLA-FORTAMUN-07/2022 vy
CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022, correspondientes al capitulo de gasto 6000 “Inversion
Publica”.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Tlahuapan, Puebla,
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion. Después de
analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mdas relevantes de la evaluaciéon
arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE TLAHUAPAN, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
El municipio contd con los Lineamientos de Control Interno del Municipio de  El municipio no solicité por escrito la aceptacion formal del compromiso
Tlahuapan, Puebla. de cumplir con el codigo de ética y conducta por parte de los servidores
publicos.

El municipio conté con el Cédigo de Etica y de Conducta del H. Ayuntamiento  El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo en materia de ética
de Tlahuapan, Puebla. e integridad para el tratamiento de sus asuntos.

El municipio conté con el Manual de Procedimiento para la Atencién de El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo en materia de
Quejas, Recomendaciones y Sugerencias. control interno para el tratamiento de sus asuntos.

El municipio conté con un comité municipal en materia de adquisiciones y obra  El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo en materia de
publica, aprobados el 3 de mayo y el 1 de julio de 2022, respectivamente, administracidn de riesgos para el tratamiento de sus asuntos.
vigentes en 2022.

El municipio carecié6 de un programa anual de capacitacién para sus
trabajadores; ademas, carecié de un procedimiento formalizado para la
evaluacion del desempefio del personal.

Administracion de Riesgos
El municipio contd con el Plan Municipal de Desarrollo de Tlahuapan, Puebla, El municipio carecié de un comité en administracion de riesgos
2021-2024. establecido.

El municipio conté con indicadores, metas cuantitativas y parametros de El municipio carecié de una metodologia para identificar, evaluar,
cumplimiento de los objetivos de su plan estratégico, ubicados dentro del Plan  administrar y controlar los riesgos que podrian afectar el cumplimiento
Municipal de Desarrollo de Tlahuapan, Puebla, 2021-2024. de los objetivos y metas de su plan estratégico.

El' municipio informé por medio del Plan Municipal de Desarrollo de El municipio carecié de lineamientos del funcionamiento del Comité de
Tlahuapan, Puebla, 2021-2024, los objetivos de su plan estratégico. Etica e Integridad del H. Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla, para la
administracion de los riesgos de corrupcion.
Actividades de Control

El' municipio cont6 con controles que ayudaron al cumplimiento de los g municipio carecid de manuales en los procedimientos sustantivos y

objetivos de plan municipal de desarrollo. adjetivos, relacionado con la administracién de riesgos.
El municipio contd con sistemas informéticos que apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas y adjetivas. El municipio carecié de un comité de tecnologias de informacion y

comunicaciones

El municipio contd con un programa de adquisiciones de equipos y software. El municipio carecié de politicas y lineamientos de seguridad para los

sistemas informaticos y de comunicaciones.

El municipio contd con licencias de los programas instalados en cada equipo de
computo de la institucién y con el mantenimiento a sus sistemas informaticos.

Informacion y Comunicacion
El municipio establecié responsables de elaborar informacion sobre su gestion  El municipio carecié de un documento para informar periédicamente al
para cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y presidente municipal el funcionamiento del control interno.
responsabilidad hacendaria.

El municipio establecié responsables de elaborar informacion sobre su gestion  El municipio carecié de una evaluacién de riesgos a los sistemas
para cumplir con sus obligaciones en materia de contabilidad gubernamental, informaticos que apoyaran las actividades sustantivas en el ultimo
en materia de acceso a la informacién publica, en materia de fiscalizacién y en  ejercicio fiscal.
materia de rendicién de cuentas.
El municipio cumplié con la obligaciéon de registrar presupuestal, contable y El municipio carecié de un plan de recuperaciéon de desastres que
patrimonialmente sus operaciones, por medio de su pagina oficial en el incluyera datos, hardware y software.
apartado de tesoreria.

Supervision
El municipio evalud los objetivos y metas de su plan estratégico, mediante su  El municipio carecié de un programa de acciones para resolver los
plan anual de evaluacion. problemas detectados en la autoevaluacidn.

El municipio no realizé auditorias internas en el ultimo ejercicio fiscal
respecto de los procesos sustantivos y adjetivos relacionados con el
componente de Administracién de Riesgos.

El municipio carecid de auditorias externas en el tltimo ejercicio fiscal.

El municipio carecié de controles para supervisar las actividades mas
susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 47 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Tlahuapan, Puebla, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2022-D-21180-19-1543-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tlahuapan, Puebla, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo; asimismo, para que informe al Organo Interno
de Control del Municipio de Tlahuapan, Puebla, los avances en la instrumentacién de los
mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Tlahuapan, Puebla, recibié del Gobierno del Estado de Puebla 31,075.3
miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022,
conforme al calendario de ministraciones publicado, en una cuenta bancaria productiva, la
cual generé rendimientos financieros por 20.1 miles de pesos; ademas, registrd
presupuestal y contablemente los ingresos por 31,075.3 miles de pesos de los cuales conté
con la documentacidn que justificd y comprobd su registro; sin embargo, abrié y notificé la
cuenta bancaria de manera extemporanea, por lo que las ministraciones correspondientes a
enero, febrero y marzo, se recibieron en una cuenta bancaria distinta a la cuenta del
ejercicio fiscal 2022.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlahuapan, Puebla, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tales efectos, integré el expediente nimero 06/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

3. El municipio de Tlahuapan, Puebla, recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 por 31,075.3 miles de pesos, de los cuales destind 5,707.6 miles de
pesos para cubrir los gastos relacionados con los contratos de las obras “Rehabilitacion de
alumbrado publico en las localidades de Tlahuapan, San Pedro Matamoros, Ignacio Manuel
Altamirano y San Miguel Tianguistengo, municipio de Tlahuapan, Puebla”, “Rehabilitacidn
de Alumbrado Pubico en las localidades de Santiago Coltzingo y San Miguel Tianguistengo,
municipio de Tlahuapan, Puebla” y “Rehabilitacion de alumbrado publico en las localidades
de Santiago Coltzingo, San Juan Cuauhtémoc, Guadalupe Zaragoza, San Rafael Ixtapaluca,
San Pedro Matamoros, San Miguel Tianguistengo, Santa Maria Texmelucan, Ignacio Manuel
Altamirano, San Francisco, la Unidn, Moxolahuac, Las Dalias, Domingo Arenas, La Granja, Las
Delicias, La Preciosita, San Martinito, Nuevo Tlahuapan, Ignacio Lopez Raydn y Santa Cruz
Otatla, municipio de Tlahuapan, Puebla”, con nimeros de contratos CMOPTLA-FORTAMUN-
06/2022, CMOPTLA-FORTAMUN-07/2022 y CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022,
respectivamente, correspondientes al capitulo de gasto 6000 “Inversion Publica”, de los que
al 31 de diciembre de 2022 comprometié y pagd el 100.0%, como se presenta a
continuacion:

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE TLAHUAPAN, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Monto no comprometido, no

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023
devengado y no pagado total
Pendiente
Recurso
Recurso R de
. Monto reintegrado .
Numero de Contrato Recurso Recurso pagado reintegrar
contratado Recurso Recurso no Recurso Recurso - Recurso ala
. . pendiente no acumulado  Total , ala
comprometido comprometido devengado pagado pagado Tesoreria ,
de pago pagado de la Tesoreria
L dela
Federacion ”
Federacion
CMOPTLA-FORTAMUN- 1,637.9 1,637.9 0.0 1,637.9 1,637.9 0.0 0.0 0.0 1,637.9 0.0 0.0 0.0
06/2022
LA-| -
CMOPTLA-FORTAMUN 2,585.9 2,585.9 0.0 2,585.9 2,585.9 0.0 0.0 0.0 2,585.9 0.0 0.0 0.0
07/2022
CMOPTLA-FORTAMUN- 1,483.8 1,483.8 0.0 1,483.8 1,483.8 0.0 0.0 0.0 1,483.8 0.0 0.0 0.0
08/2022
Total 5,707.6 5,707.6 0.0 5,707.6 5,707.6 0.0 0.0 0.0 5,707.6 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los contratos nimeros CMOPTLA-FORTAMUN-06/2022, CMOPTLA-FORTAMUN-07/2022 y CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022, las solicitudes de pago y su
documentacién comprobatoria.
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4. Con informacién de la cuenta bancaria del municipio de Tlahuapan, Puebla, para la
administracion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022,
se constatd que al 31 de marzo de 2023 se contd con un saldo disponible de 0.6 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién de manera extempordanea.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlahuapan, Puebla, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 06/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Integracion de la Informacidn Financiera

5. El municipio de Tlahuapan, Puebla, registrdé presupuestal y contablemente los egresos de
las operaciones seleccionadas con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 por 5,707.6 miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente
actualizados; ademads, se contd con la documentacion que justificd y comprobd su registro,
la cual se canceld con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo; sin
embargo, los pagos relacionados con los contratos nimeros CMOPTLA-FORTAMUN-07/2022
y CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022 se realizaron mediante cheques y no de manera
electrénica mediante abono en cuenta del beneficiario.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlahuapan, Puebla, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 06/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. Con el andlisis de la informacién del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que
tres comprobantes fiscales emitidos por un monto de 5,707.6 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron al capitulo 6000 “Inversion Publica”; ademds, los
proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones inexistentes, y
se comprobd que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de
los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor del municipio, fue
congruente con el monto ministrado para el ejercicio de los contratos.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, por parte del municipio de
Tlahuapan, Puebla, se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPIO DE TLAHUAPAN, PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1¢ 2% 3¢ 4
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusion

Ejercicio del gasto No No No No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales e informacién de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, remitié al Gobierno del Estado de Puebla el formato
Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres; sin embargo, no lo publicé en sus medios locales
oficiales de difusidn. Aunado a lo anterior, no se hizo del conocimiento de los habitantes del
municipio las obras y acciones a realizar con los recursos del fondo, su costo, ubicacién,
metas y beneficiarios.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tlahuapan, Puebla, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero 06/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Obra Publica

8. Con la revisidn de tres contratos de obras publicas, ejecutadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por el municipio de Tlahuapan,
Puebla, por un monto de 5,707.6 miles de pesos, se verificé que las obras se adjudicaron
mediante el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos cinco personas de
acuerdo con los montos maximos establecidos en la normativa; asimismo, se constaté que
los proveedores no se encontraron inhabilitados. Adicionalmente, las obras se ampararon
en contratos formalizados.

VERIFICACION DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE OBRA
MUNICIPIO DE TLAHUAPAN, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Nmero Numero de Descripcion del contrato Monto contratado Modalidad de
Contrato con IVA adjudicacion
CMOPTLA- Rehabilitacion de alumbrado publico en las localidades de Tlahuapan, San Pedro Invitacién restringida a
1 FORTAMUN- Matamoros, Ignacio Manuel Altamirano y San Miguel Tianguistengo, municipio de 1,637.9 cuando menos cinco
06/2022 Tlahuapan, Puebla. personas.
CMOPTLA- Invitacidn restringida a

Rehabilitacion de Alumbrado Pubico en las localidades de Santiago Coltzingo y San

2 FORTAMUN- . . . . 2,585.9 cuando menos cinco
Tl P .
07/2022 Miguel Tianguistengo municipio de Tlahuapan, Puebla personas.

Rehabilitaciéon de alumbrado publico en las localidades de Santiago Coltzingo, San
Juan Cuauhtémoc, Guadalupe Zaragoza, San Rafael Ixtapaluca, San Pedro Matamoros,

CMOPTLA- San Miguel Tianguistengo Santa Maria Texmelucan, Ignacio Manuel Altamirano, San Invitacién restrmgul:la a
3 FORTAMUN- . Y " . . - 1,483.8 cuando menos cinco
08/2022 Francisco la Unién, Moxolahuac, Las Dalias, Domingo Arenas, La Granja, Las Delicias, personas
La Preciosita, San Martinito, Nuevo Tlahuapan, Ignacio Lépez Raydn, y Santa Cruz :
Otatla, municipio de Tlahuapan, Puebla.
Total 5,707.6

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes unitarios de obra publica proporcionados por el municipio de Tlahuapan, Puebla.
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9. Con la revisién de tres expedientes de obras publicas, ejecutadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por el municipio de Tlahuapan,
Puebla, por un monto de 5,707.6 miles de pesos, se verific6 que se cumplieron con los
plazos y montos pactados, no se realizaron modificaciones a los contratos, las obras se
encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa y las estimaciones
coincidieron con los pagos y contaron con la documentacion correspondiente.

10. Con la revision de tres expedientes de obras publicas, ejecutadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por el municipio de Tlahuapan,
Puebla, por un monto de 5,707.6 miles de pesos, se verificd mediante revision fisica que los
conceptos de obra seleccionados coincidieron con las estimaciones pagadas y cumplieron
con las especificaciones del proyecto, que las obras se encontraron concluidas y que
funcionaron correctamente; también se verific6 mediante la revision de la evidencia
fotografica georreferenciada que la ubicacion geogréafica de las obras correspondid al lugar
sefalado en los contratos y que las obras tuvieron relacion con el objeto establecido.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 567.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 31,075.3 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Tlahuapan, Puebla,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; sin embargo, es importante sefalar que la
base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacion de los
recursos integrados por los contratos de obra publica nimeros CMOPTLA-FORTAMUN-
06/2022, CMOPTLA-FORTAMUN-07/2022 y CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022,
correspondientes al capitulo de gasto 6000 “Inversion Publica” con un monto de 5,707.6
miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, recibié los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 por 31,075.3 miles de pesos, de los cuales destind 5,707.6 miles de
pesos para cubrir los gastos relacionados con el mantenimiento de infraestructura
municipal, correspondientes al capitulo de gasto 6000 "Inversién Publica", en especifico de
los contratos de obra publica nimeros CMOPTLA-FORTAMUN-06/2022, CMOPTLA-
FORTAMUN-07/2022 y CMOPTLA-FORTAMUN-08/2022, de los que al 31 de diciembre de
2022 comprometid y pago el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Tlahuapan, Puebla, infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de
Coordinacidn Fiscal. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, carecié de un sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

La entidad fiscalizada incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del
fondo, ya que la informacién de los cuatro trimestres no difundié en sus medios locales
oficiales y no informd a los habitantes del municipio de las obras y acciones a realizar.

En conclusidn, el municipio de Tlahuapan, Puebla, realizd6 un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero A-
TP/CM/080/2023 del 29 de noviembre de 2023, que se anexa a este informe, mediante el
cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que el resultado uno se considera como no atendido.
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| - uheXes

AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION

NOV 2023

" LICL MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A.3"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

|

arn

mejor gobierno”

H. Ayuntamiento 2022 - 2024

0 DEl PARTES No. oficio: A-TP/CM/080/2023
O AJUSCO Asunto: Remito informacion

El que suscribe ING. ANA KAREN GUZMAN GARCIA, Tesorera Municipal de
Tlahuapan, Puebla; por medio del presente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo
de conformidad con lo establecido-por el articulo 20 de la Ley de- Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, en referencia a la Auditoria Especial del Gasto
Federalizado niimero 1543, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Muﬁicipjos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de acuerdo a la
Cedula de Resultados y observaciones preliminares, remito copia certificada de los
oficios donde se justifica y aclara alguno de los puntos de dicha cedula de acuerdo a lo

siguiente:

A) NUM. DE RESULTADO 2, TRANSFERENCIA DE RECURSOS

'B) NUM. DE RESULTADO 4, DESTINO DE LOS RECURSOS

C) NUM. DE RESULTADO 5, INTEGRACION DE LA INFORMACION

. [FINANCIERA

b Agradeciendo Iés atenciones brindédas, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
Tlahuapan, Puebla a 29 de noviembre del 2023 -

ING. ANA KAREN GUZM,
| . TESORERA MUNICIPA

AUDITORIA SUPERIOR DE LAFEDERACION

= Q)'
w\\ DAGF -A3

IBIB
30 NOV 2023 ;0

B Palacio municinal SIN G P. 74100 Santa Rita Tlahuanan. Puebla. 248 48 3 10 66

|

® avuntamiento@tlahuapan.ora
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

Control Interno

Transferencia de los Recursos

Destino de los Recursos

Integracion de la Informacidn Financiera

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

Obra Publica

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

Evaluacion del control interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades
que realiza la entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Transferencia de los recursos: Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la
Federacién la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con la
calendarizacién publicada, y que estos, junto con sus rendimientos financieros,
fueron administrados de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y
especifica contratada.

Destino de los recursos: Se verifico6 que los recursos de las operaciones
seleccionadas y los rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos
del fondo, de acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Integracion de la informacidn financiera: De las operaciones de gasto seleccionadas
para su revisiéon que fueron financiadas con recursos del fondo, se comprobé que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo,
que dichas operaciones de gasto se registraron en cuentas contables vy
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas.
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Ademads, que contaron con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto, la cual debié presentar los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda
de “operado” e identificada con el nombre del fondo y, que los comprobantes
fiscales, digitales por internet se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria, y
gue los pagos a los proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

X3

%

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verificé que la entidad fiscalizada hizo
del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidon, metas y beneficiarios;
asimismo, que informd trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al
término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, de acuerdo con los
lineamientos de informacion publica del CONAC.

Asimismo, se constatdé que la entidad fiscalizada remitié a la entidad federativa los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los
recursos del fondo y que dichos informes fueron publicados en su drgano local de
difusién, pagina de internet o en algln otro medio local de difusion.

+*» Obra Publica: En este procedimiento se revisé que las obras publicas realizadas con
recursos del fondo correspondientes a las operaciones seleccionadas se licitaron y
adjudicaron en consideracién de los montos maximos autorizados, o que, en su
caso, los criterios en los que se sustentd la excepcion a la licitacion estuvieron
fundados y motivados con el soporte suficiente. Asimismo, que los contratistas no
se encontraron en el padrdn de proveedores y contratistas inhabilitados, asi como
de que efectivamente se realizaron.

Areas Revisadas
El municipio de Tlahuapan, Puebla.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

13



