Gasto Federalizado

Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-21172-19-1540-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1540

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 20,356.3
Muestra Auditada 20,356.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de Tetela
de Ocampo, Puebla, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, al municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, se le ministraron recursos por
20,356.3 miles de pesos, los cuales se registran como universo seleccionado; sin embargo,
es importante sefialar que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocé en la
orientacidn, ejercicio y aplicacion de los recursos integrados por la “Adquisicién de paquetes
de herramientas agricolas para contrarrestar la carencia por acceso a la alimentacién en
localidades del municipio”, el “Suministro de materiales de construccion e instalaciones para
combatir el rezago social en localidades del municipio” en primera y segunda etapa, y la
“Aportacién al CERESO de Tetela de Ocampo, Puebla”, correspondientes al capitulo de gasto
4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Tetela de Ocampo,
Puebla, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyé de manera proactiva y constructiva al municipio.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio contd con un comité de ética y de prevencion de
conflicto de interés aprobado el 17 de febrero de 2023.

El municipio conté con un comité municipal de
adjudicaciones, arrendamientos y servicios para el
tratamiento de sus asuntos, ratificado el 17 de febrero de
2023.

El municipio conté con un manual de organizaciéon en el que
establecidé las funciones de cada area, aprobado el 20 de
diciembre de 2021.

El municipio careci6 de normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otros ordenamientos en materia de
control interno.

El municipio carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de control y desempefio.

El municipio carecié de un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, que considerara las
actividades de  reclutamiento,  seleccién, ingreso,
contratacién, capacitacion, evaluaciéon del desempefio,
promocidn, ascensos y separacion del personal formalmente
establecido.

Administracién de Riesgos

El municipio contd con el Plan de Desarrollo Municipal 2021-
2024 en el que se establecieron sus objetivos y metas
estratégicos.

El  municipio establecié indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de su plan de desarrollo
municipal.

El municipio contéd con un comité de administracion de
riesgos aprobado el 17 de febrero de 2023.

El municipio careci6 de parametros de cumplimiento
respecto de los indicadores establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2021-2024.

El municipio no identifico los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El municipio carecid de lineamentos, procedimientos,
manuales o guias en el que se estableciera la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion.

Actividades de Control

El municipio conté con manuales de procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos que dieron soporte al
cumplimiento de la misidn, de los objetivos y de las metas.

El municipio contd con sistemas informaticos tales como el
Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas, el cual apoyd
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El municipio carecié de un comité de tecnologia de la
informacion y comunicaciones donde participaran los
principales funcionarios, personal del area de tecnologia y
representantes de las areas usuarias.

El municipio carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software.

El municipio carecié de politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El municipio designd al contralor municipal como responsable
de elaborar informacion sobre su gestidn para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

El municipio designé al Director de la Unidad de
Transparencia como responsable en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica.

El municipio cumpli6 con la obligacién de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones,
las cuales se reflejaron en la informacién financiera.

El municipio careci6 de un documento formalmente
instituido en el cual se informara periddicamente al
presidente municipal la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.

El municipio carecié de una evaluacién de control interno y
riesgos para los sistemas informaticos en el ultimo ejercicio
fiscal.

El municipio carecié de planes de recuperacién de desastres
que incluyeran datos, hardware y software formalmente
implantados.

Supervision

El municipio autoevalué el cumplimiento de los objetivos
establecidos en su plan de desarrollo municipal, mediante el
Programa Anual de Evaluacion 2022, la evaluacion de
desempeiio de los programas presupuestarios 2022 y el
informe de cumplimiento final al programa presupuestario
2022.

El municipio llevé a cabo auditorias internas por el periodo de
enero a mayo de 2022, realizadas por la contraloria municipal
a la Direccidn de Obras Publicas y Servicios, a la Direccion de
Registro Civil y a la Tesoreria Municipal.

El municipio carecié de un programa de acciones para
resolver los problemas detectados en su autoevaluacion.

El municipio carecié de controles para supervisar las
actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 46 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Tetela de Ocampo, Puebla, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2022-D-21172-19-1540-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, para que
informe al Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, los
avances en la instrumentacidn de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, recibié del Gobierno del Estado de Puebla
20,356.3 miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2022, conforme al calendario de ministraciones publicado; ademas, recibié los rendimientos
financieros por 11.2 miles de pesos en una cuenta bancaria especifica y productiva, la cual
generd rendimientos financieros por 0.1 miles de pesos.

Destino de los Recursos

3. El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, recibid los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2022 por 20,356.3 miles de pesos, de los cuales destind recursos
para cubrir los gastos relacionados con la “Adquisicion de paquetes de herramientas
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agricolas para contrarrestar la carencia por acceso a la alimentacién en localidades del

municipio” por 2,543.9 miles de pesos, para e

IM

Suministro de materiales de construccién e

instalaciones para combatir el rezago social en localidades del municipio” primera y segunda
etapa por 2,595.8 miles de pesos, y para el pago de la “Aportacién al CERESO de Tetela de
Ocampo, Puebla”, por 1,017.8 miles de pesos, que ascendieron a 6,157.5 miles de pesos,
correspondientes al capitulo de gasto 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, de los que al 31 de diciembre de 2022 comprometié y pagé el 100.0%, como se
presenta a continuacién:

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto

Monto no comprometido, no

Al 31 de diciembre de 2022 Al 31 de marzo de 2023
devengado y no pagado total

Pendiente
Recurso

Recurso X de
Monto reintegrado .

Recurso Recurso pagado reintegrar
contratado Recurso Recurso no Recurso Recurso . Recurso ala

X . pendiente no acumulado  Total ) ala

comprometido comprometido devengado pagado pagado Tesoreria B

de pago pagado Tesoreria

dela dela

Federacion i
Federacién

Contrato
nimero CO1-
MTO-03203-
2022 para la
adquisicion
de paquetes
de
herramientas
agricolas.
Contrato
nimero CO8-
MTO-03210-
2022 para el
suministro
de
materiales
de
construccion.
Contrato
nimero C29-
MTO-03254-
2022 para el
suministro
de
materiales
de
construccion
e
instalaciones,
segunda
etapa.

Aportacion al
CERESO  de
Tetela de
Ocampo,
Puebla.

Total

2,543.9 2,543.9 0.0 2,543.9 2,543.9 0.0 0.0 0.0 2,543.9 0.0 0.0 0.0

1,594.6 1,594.6 0.0 1,594.6 1,594.6 0.0 0.0 0.0 1,594.6 0.0 0.0 0.0

1,001.2 1,001.2 0.0 1,001.2 1,001.2 0.0 0.0 0.0 1,001.2 0.0 0.0 0.0

1,017.8 1,017.8 0.0 1,017.8 1,017.8 0.0 0.0 0.0 1,017.8 0.0 0.0 0.0

6,157.5 6,157.5 0.0 6,157.5 6,157.5 0.0 0.0 0.0 6,157.5 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos y administrativos de adquisiciones relativas a los contratos numeros CO1-MT0-03203-2022, MTBJ-FORTAMUNDF -
22043 y C29-MT0-03254-2022, y el Convenio de Coordinacién Intermunicipal para el Financiamiento de la Operacién del Centro Penitenciario de Tetela de Ocampo.
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Al respecto, el municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, no proporciond la evidencia
documental que acreditara la autorizacidn del cabildo para la adquisicidn de los paquetes de
herramientas agricolas por 2,543.9 miles de pesos; ademds del “suministro de materiales de
construccion e instalaciones segunda etapa”, el municipio presentd el acta de la sesién
extraordinaria de cabildo del 10 de enero de 2022, en la que se autorizd la adquisicion por
un monto de 1,001.2 miles de pesos; no obstante, en otro expediente presentd un acta con
un monto autorizado por 772.7 miles de pesos, para la misma adquisicién, por lo que no se
acredité la autorizacién del cabildo por el monto ejercido, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 13, fraccién |, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, articulos 73, 78, fracciones I, XVIIl y LXVII, y
91, fraccion XLVI, y de las actas de sesidon extraordinaria de cabildo del honorable
ayuntamiento de Tetela de Ocampo, Puebla, 2021-2024 del 3 y 10 de enero de 2022.

2022-D-21172-19-1540-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,545,113.49 pesos (tres millones quinientos cuarenta y cinco mil ciento trece
pesos 49/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no acreditar la autorizacién mediante el acta
de cabildo de la "Adquisicion de paquetes de herramientas agricolas para contrarrestar la
carencia por acceso a la alimentacién en localidades del municipio" y del "Suministro de
materiales de construccién e instalaciones segunda etapa para combatir el rezago social en
localidades del municipio”, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 13, fraccion |, y de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Puebla, articulos 73, 78, fracciones I, XVIIl y LXVII, y 91, fraccidon XLVI, y de las
actas de sesién extraordinaria de cabildo del honorable ayuntamiento de Tetela de Ocampo,
Puebla, 2021-2024 del 3y 10 de enero de 2022.

Integracion de la Informacion Financiera

4. El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, registré presupuestal y contablemente las
erogaciones de los contratos y del convenio de coordinacion con cargo a los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 6,157.5 miles de pesos, de los
cuales se constaté que las pdlizas contaron con la documentacidn que justificd y comprobd
su registro; sin embargo, no se canceld el total de la documentacion con la leyenda
“OPERADO FORTAMUN 2022".

Ademads, el municipio registré las erogaciones por el “Suministro de materiales de
construccion e instalaciones segunda etapa para combatir el rezago social en localidades del
municipio” en el capitulo de gasto 6000 “Inversién Publica”; no obstante, los bienes
adquiridos se entregaron a las localidades del municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, lo
que corresponderia a un gasto del capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas”, por lo que el gasto no se encontré debidamente registrado.
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El Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré los expedientes nimero
EXP/RES.05/1540/HATO/0IC/0003/2024 y EXP/RES.06/1540/HATO/OIC/0004/2024, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

5. Con la consulta del portal del Servicio de Administracidon Tributaria, se verificé que 10
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 6,157.5 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron al capitulo de gasto 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”; ademas, los proveedores no se encontraron en la
relacion de empresas con operaciones presuntamente inexistentes; sin embargo, el
municipio no presentd los comprobantes fiscales en el formato de Lenguaje de Marcado
Extensible de los conceptos revisados, por lo que no acredité almacenar el total de los
archivos y guardarlos en medios magnéticos u dpticos.

El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los comprobantes
fiscales en el formato de Lenguaje de Marcado Extensible de los conceptos revisados, con lo
que se solventa lo observado.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

6. El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, hizo del conocimiento de los habitantes del
municipio las obras y acciones a realizar con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022, asi como su ubicacidn, metas y beneficiarios, por medio del formato
establecido en la normativa.

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, por parte del municipio de Tetela
de Ocampo, Puebla, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO, PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2022
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Destino del Gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Destino del Gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales e informacién de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, remitié al Gobierno del Estado de Puebla los
formatos denominados Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores de los cuatro
trimestres, los cuales publicd en su pagina de internet; sin embargo, se verifico que la
partida de gasto seleccionada para la revisidén por 6,157.5 miles de pesos por concepto de la
“Adquisicion de paquetes de herramientas agricolas para contrarrestar la carencia por
acceso a la alimentacién en localidades del municipio”, del “Suministro de materiales de
construccion para combatir el rezago social en localidades del municipio” en dos etapas y de
la “Aportacion al CERESO de Tetela de Ocampo, Puebla”, no se reportaron con calidad y
congruencia, ya que se observaron diferencias entre los montos presentados en los
reportes, respecto de los recursos pagados y registrados en su contabilidad.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
EXP/RES.08/1540/HATO/0IC/0010/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Con la revisidn de tres expedientes técnicos de adquisiciones, realizadas por el municipio
de Tetela de Ocampo, Puebla, por un total de 5,139.7 miles de pesos con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, se constato lo siguiente:

EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA REVISION MUNICIPIO DE TETELA DE OCAMPO, PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Proceso de adjudicacion Numero de contrato Objeto del contrato Monto pagado

Adquisicion de paquetes de herramientas

agricolas para contrarrestar la carencia por

acceso a la alimentacion en las localidades
del municipio.

Concurso por invitacién CO1-MTO0-03203-2022 2,543.9

Suministro de materiales de construccion
Concurso por invitaciéon C08-MT0-03210-2022 para combatir el rezago social en localidades 1,594.6
del municipio

Suministro de materiales de construccion e
C29-MT0-03254-2022 instalaciones segunda etapa para combatir el 1,001.2
rezago social en localidades del municipio

Invitacién a cuando menos
3 personas

Total 5,139.7

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos y administrativos de adquisiciones relativas a los contratos numeros CO1-
MTO-03203-2022, C08-MT0-03210-2022 y C29-MT0-03254-2022.
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El municipio adjudicé dos contratos mediante el procedimiento de concurso por invitacién y
un contrato mediante invitacién a cuando menos tres personas, conforme a los montos
maximos y minimos establecidos; asimismo, con la revisién de los documentos que
integraron los procesos de adjudicacidn, se verificd que el municipio presentd cinco oficios
de invitacion del 20 de enero de 2022 para el contrato nimero CO1-MT0-03203-2022; cinco
oficios de invitacién del 8 de marzo de 2022 para el contrato nimero C08-MT0-03210-2022,
y tres oficios de invitacion del 5 de octubre de 2022 para el contrato nimero C29-MTO-
03254-2022, en los cuales no se establecid el plazo, el lugar de entrega y las condiciones de
pago de los bienes a adquirir.

En lo referente a los escritos de aceptacién de las invitaciones antes referidas, éstos
carecieron del acuse de recibido del municipio.

Adicionalmente, en relaciéon con los proveedores invitados, dos participantes para el
contrato numero CO1-MT0-03203-2022 no se encontraron registrados en el padréon de
proveedores y contratistas autorizados; ademas, no se presenté la documentacién que
acreditara que los proveedores invitados contaran con la capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y los necesarios para suministrar lo
requerido, y que las actividades comerciales de éstos guardaran relaciéon con los bienes
objeto del contrato a celebrarse.

En las actas de apertura de propuesta econdmica y de apertura de propuesta técnica, se
presentaron cotizaciones que carecieron de los sellos o firmas que acreditaran que fueron
aceptadas en dichos actos y no hacen referencia al oficio de invitacién que se entregd.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
EXP/RES.09/1540/HATO/0IC/0005/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

9. El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, formalizé tres contratos nimeros CO1-MTO-
03203-2022, C08-MT0-03210-2022 y C29-MT0-03254-2022 conforme a los requisitos
establecidos por la normativa; sin embargo, en relacién con el contrato nimero C08-MTO-
03210-2022, el importe del cheque presentado como garantia de seriedad fue inferior al
establecido en el contrato por 159.5 miles de pesos y su fecha fue anterior al inicio del
procedimiento de adjudicacién; ademas, en los contratos nimeros C08-MT0-03210-2022 y
C29-MT0-03254-2022 no se presentd la garantia de vicios ocultos.

Adicionalmente, en los contratos no se presentaron los anexos Unicos citados en los
mismos, en los cuales se establecerian las localidades en donde se realizarian las entregas.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
EXP/RES.10/1540/HATO/0IC/0006/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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10. Con la revision del expediente de la “Aportacidn al CERESO de Tetela de Ocampo, Puebla
Ejercicio Fiscal 2022”, se constatd que el municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, pagd una
aportacién del 5.0% de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2022, que correspondid a 1,017.8 miles de pesos, mediante tres aportaciones
correspondientes al 30.0% a cubrir a mas tardar el ultimo dia habil de marzo, 40.0% el
ultimo dia habil de junio y 30.0% el ultimo dia habil de agosto, para lo cual se formalizé el
Convenio de Coordinacién Intermunicipal para el Financiamiento de la Operacion del Centro
Penitenciario de Tetela de Ocampo firmado entre los ayuntamientos de Tetela de Ocampo,
Cuautempan, Huitzilan de Serddn, Jonotla, Tuzamapan de Galeana, Zapotitldn de Méndez,
Zongozotla y Zoquipan todos del estado de Puebla, el 3 de enero de 2022.

11. Con la revision del expediente técnico de la adquisicidn realizada mediante el contrato
numero CO1-MT0-03203-2022, por la compra de 500 paquetes de herramientas agricolas,
se verific6 que el municipio presenté la documentaciéon correspondiente a escritos de
solicitud de apoyo y agradecimiento, credenciales de elector, Claves Unicas de Registro de
Poblacién y comprobantes de domicilio para acreditar la entrega de 484 paquetes; sin
embargo, no se presentd la documentacién que acreditara la entrega de 14 paquetes por
71.2 miles de pesos, importe que se incluyé en el monto observado en el resultado nimero
3.

Adicionalmente, se constaté que los pagos se realizaron en contravencién de las
condiciones establecidas en el contrato, ya que se establecid que se realizarian de forma
parcial o total conforme a las entregas; sin embargo, se realizd un pago parcial antes de la
primera entrega equivalente al 38.0% del importe total.

El Organo Interno de Control del Municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
EXP/RES.14/1540/HATO/0IC/0009/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con la revisidon de los documentos que se refieren a la entrega de los productos
correspondientes a los contratos nimeros C08-MT0-03210-2022 por 1,594.6 miles de pesos
y C29-MT0-03254-2022 por 1,001.2 miles de pesos, se verificd que el municipio presento las
actas constitutivas del Comité de Suministro de Material del Municipio de Tetela de
Ocampo, Puebla, las credenciales de elector de los integrantes y las constancias de la
recepcion de los bienes de 22 localidades beneficiarias; sin embargo, del contrato nimero
C08-MT0-03210-2022, no presentd la constancia por la recepcion de los bienes de la
localidad de Cuxateno, y del contrato nimero C29-MT0-03254-2022, presentaron las
constancias por la recepciéon los bienes de las localidades de La Lagunilla, Las Chapas y
Tenamaxtepetl con la fecha anterior a la firma del contrato y en la localidad de
Tenamaxtepetl no se relacionaron los materiales entregados.

En ambos contratos, se verificd que los materiales fueron entregados en unidades de
medida distintas a las establecidas en el contrato, por lo que no se acredité que las entregas
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correspondieran a los materiales adquiridos por 2,595.8 miles de pesos, de los cuales
1,001.2 miles de pesos se incluyeron en el monto observado en el resultado nimero 3.

Ademas, se constatd que las cantidades adquiridas, el costo unitario y el importe del
Impuesto al Valor Agregado no fue coincidente entre el contrato y los comprobantes
fiscales, en incumplimiento de los contratos nimero C08-MTO0-03210-2022 y C29-MTO-
03254-2022, clausula tercera.

2022-D-21172-19-1540-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,594,610.00 pesos (un milldn quinientos noventa y cuatro mil seiscientos diez
pesos 00/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no acreditar las entregas de los bienes
adquiridos, en incumplimiento de los contratos nimeros C08-MT0-03210-2022 y C29-MTO-
03254-2022, clausula tercera.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,139,723.49 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 20,356.3 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Tetela de Ocampo,
Puebla, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; sin embargo, es importante sefialar que
la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en la orientacién, ejercicio y
aplicacién de los recursos integrados por la “Adquisicion de paquetes de herramientas
agricolas para contrarrestar la carencia por acceso a la alimentacién en localidades del
municipio”, el “Suministro de materiales de construccién e instalaciones para combatir el
rezago social en localidades del municipio” en primera y segunda etapa, y la “Aportacion al
CERESO de Tetela de Ocampo, Puebla”, correspondientes al capitulo del gasto 4000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, recibid recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 por 20,356.3 miles de pesos, de los cuales destind 6,157.5 miles de
pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacidn, correspondientes al capitulo de
gasto 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, en especifico, de la
“Adquisicion de paquetes de herramientas agricolas para contrarrestar la carencia por
acceso a la alimentacién en localidades del municipio”, el “Suministro de materiales de
construccion e instalaciones para combatir el rezago social en localidades del municipio” en
primera y segunda etapa, y la “Aportacion al CERESO de Tetela de Ocampo, Puebla”, de los
que al 31 de diciembre de 2022 comprometid y pagé el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal y de los contratos nimeros CO1-MT0-03203-2022, C08-
MTO-03210-2022 y C29-MT0-03254-2022, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 5,139.7 miles de pesos. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, carecid de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria

La entidad fiscalizada incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del
fondo, ya que se observaron diferencias entre los montos presentados en los formatos
reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los recursos
registrados en su contabilidad y los pagados segun los estados de cuenta bancarios.
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En conclusién, el municipio de Tetela de Ocampo, Puebla, realizdé un ejercicio razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
HATO/SG/018/2024 del 5 de enero de 2024, que se anexa a este informe, y los oficios en
alcance, al respecto la Unidad Administrativa Auditora analizé la informaciéon vy
documentacion que se remitié para los resultados 1, 3 y 12, la cual no aclaré o justificé lo
observado, por lo que se consideran como no atendidos.
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TETELA DE OCAMPO, PUEBLA, A 05 DE ENERO DE 2024
ASUNTO: SE ENVIA INFORMACION DE RESULTADOS FINALES.
NO. DE OFICIO: HATO/SG/018/2024
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MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE:

El Suscribe Ing. Rubén Barba Mier, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Tetela de Ocampo, Pue., por medio del presente y en atencién al oficio no. DGAGF-A/1059/2023,
remito informacion comprobatoria referente a la orden de auditoria numero 1540, con el titulo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por el periodo de revision del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, derivada de la cédula de resultados finales de las observaciones preliminares 2022, dicha
informacion se remite de manera digital en un dispositivo USB, debidamente certificada por el
Secretario General del H. Ayuntamiento.

Sin otro particular y esperando que la documentacion remitida sea suficiente para la
solventacién de las observaciones, le reitero mis consideraciones.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TETELA DE OCAMPO, PUEBLA.
ATENTAMENTE

o,
*" S

H. AYUNTAKRENTO

WUNICIPAL CONSTITUGIONAL
TETELA DE 0CAMPO, PUE

2021-2024
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacidn Financiera

5. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos
6. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

«+ Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de estrategias y
mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades que realiza la
entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los objetivos.

+» Transferencia de los Recursos: Se verificd que la entidad fiscalizada recibio de la
Federacién la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con la
calendarizacién publicada, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros,
fueron administrados de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y
especifica contratada.

+» Destino de los Recursos: Se verific6 que los recursos de las operaciones
seleccionadas y los rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos
del fondo, de acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

X3

%

Integracion de la Informacion Financiera: De las operaciones de gasto seleccionadas
para su revisiéon que fueron financiadas con recursos del fondo, se comprobé que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo,
que dichas operaciones de gasto se registraron en cuentas contables vy
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas.

Ademads, que contaron con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto, la cual debié presentar los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda
de “operado” e identificada con el nombre del fondo y, que los comprobantes
fiscales, digitales por internet se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria, y
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gue los pagos a los proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos: Se verificé que la entidad fiscalizada
hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos del
fondo, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios; asimismo, que informd trimestralmente los avances del ejercicio de
los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, de acuerdo
con los lineamientos de informacién publica del CONAC.

Asimismo, se constatd que la entidad fiscalizada remitié a la entidad federativa los
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los
recursos del fondo y que dichos informes fueron publicados en su dérgano local de
difusién, pagina de internet o en algln otro medio local de difusion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: En este procedimiento se revisé que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo
correspondientes a las operaciones seleccionadas, se licitaron y adjudicaron en
consideracion de los montos maximos autorizados, o que, en su caso, los criterios
en los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron fundados y motivados
con el soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no se encontraron en el
padron de proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a que fueron
debidamente adquiridos.

Areas Revisadas

El municipio de Tetela de Ocampo, Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 13,
fraccidn I.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contratos
numeros C08-MT0-03210-2022 y C29-MT0O-03254-2022: clausula tercera.

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla: articulos 73, 78, fracciones I, XVIIl y LXVII,
y 91, fraccion XLVI.

Actas de sesion extraordinaria de cabildo del honorable ayuntamiento de Tetela de
Ocampo, Puebla, 2021-2024 del 3y 10 de enero de 2022.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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