Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-21000-19-1477-2023

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1477

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidn
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,097,312.5
Muestra Auditada 2,568,459.8
Representatividad de la Muestra 82.9%

Respecto de los 3,097,312.5 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
Gobierno del Estado de Puebla, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision
2,568,459.8 miles de pesos que significaron el 82.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas (SEPLAFIN) del Gobierno del Estado de Puebla
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022 por
3,097,312.5 miles de pesos, de acuerdo con la distribucion y calendarizacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacién; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, de los
cuales se generaron rendimientos financieros por 25,056.5 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, fecha de corte de la auditoria, por lo que el estado dispuso de 3,122,369.0 miles de
pesos del FAFEF 2022.

2. La SEPLAFIN administré un total de 3,122,369.0 miles de pesos del FAFEF 2022 y se
comprobd que transfirid a 3 ejecutores del gasto un total de 466,688.8 miles de pesos, pagd
deuda publica por 610,007.4 miles de pesos y realizé pagos por cuenta y orden de la Secretaria
de Infraestructura (Sl) y del Instituto Registral y Catastral (IRCEP) por 2,014,418.4 miles de
pesosy 10,031.4 miles de pesos, respectivamente, para un total ejercido de 3,101,146.0 miles
de pesos. El saldo por 21,223.0 miles de pesos, corresponde a los recursos no ejercidos por
parte de la SEPLAFIN y forman parte de los recursos reintegrados a la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE), antes de la auditoria.




Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2023
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe

Dependencia o municipio ejecutor .
P ploe) transferido

Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEASPUE) 69,685.7
2 Comité Administrador Poblano para la Construccidn de Espacios Educativos (CAPCEE) 76,754.5
3 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado 320248.6
de Puebla (ISSSTEP) (Reserva Actuarial) !
Total transferencias a ejecutores 466,688.8
Pagos directos de la SEPLAFIN por cuenta y orden de la Sl 2,014,418.4
Pagos directos de la SEPLAFIN por cuenta y orden del IRCEP 10,031.4
Pago de Deuda Publica 610,007.4
Total ejercido al 31 de marzo de2023 3,101,146.0
Reintegro a TESOFE 21,223.0
Total disponible para SEPLAFIN 3,122,369.0

FUENTE: Auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SEPLAFIN dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2022, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 3,097,312.5
miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 25,056.5 miles de pesos al 31 de
marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; asimismo, conté con la documentacién que
justific6 y comprobd el registro. Adicionalmente, se comprobdé que se generaron
rendimientos financieros por los recursos administrados en la cuenta bancaria de los
ejecutores por 383.7 miles de pesos, lo que resulta en un total disponible para el fondo por
3,122,752.7 miles de pesos.

4. La SEPLAFIN contd con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de
3,098,099.2 miles de pesos v, el saldo por 24,653.5 miles de pesos, (21,223.0 miles de pesos
no ejercidos por la SEPLAFIN y 3,430.5 miles de pesos por los ejecutores), corresponde a
reintegros realizados a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Puebla recibié 3,097,312.5 miles de pesos del FAFEF 2022, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 25,056.5 miles de pesos generados en
la cuenta bancaria de la SEPLAFIN y 383.7 miles de pesos en las cuentas bancarias de los
ejecutores, por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de marzo de
2023, fue de 3,122,752.7 miles de pesos.
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De estos recursos, se determiné que, al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado
comprometio 3,098,099.2 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de
24,653.5 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 3,098,099.2 miles de pesos,
se determind que se pagaron 2,226,961.2 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
71.3% de los recursos disponibles y el 71.9% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de
2023, se pagaron 3,098,099.2 miles de pesos, que representaron el 99.2% del disponible y el

100.0% del monto asignado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Presupuesto
Comprometido  Devengado pagado al 31 No . Pagat.:lo en Pagado al 31 de
e al 31 de al 31 de L comprometido el primer
Concepto del gasto Modificado L - de diciembre X X marzo de
diciembre de  diciembre de de 2022 (Reintegroala  trimestre 2023(acumulado)
2022 2022 TESOFE) de 2023 umu
|.-Inversionen 2,182,465.3 2,157,811.8 2,157,811.8 1,289,186.1 24,6535 868,625.7 2,157,811.8
Infraestructura Fisica
Il- Saneamiento 610,007.4 610,007.4  610,007.4  610,007.4 0.0 0.0 610,007.4
Financiero
lll- Saneamiento de 320,248.6 320,248.6  320,248.6  320,248.6 0.0 0.0 320,248.6
pensiones
IV.- Modernizacién de los
Registros Pablicos de la 10,031.4 10,031.4 10,031.4 7,519.1 00 25123 10,031.4
Propiedad y del Comercio
Local
Totales 3,122,752.7 3,098,099.2 3,098,099.2 2,226,961.2 24,653.5 871,138.0 3,098,099.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

6. Los recursos del FAFEF 2022 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de inversion en infraestructura
fisica, saneamiento financiero, saneamiento de pensiones y modernizacién de los registros
publicos de la propiedad y del comercio local.

De los 610,007.4 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 35.3% se
destind para la amortizacion de capital, que contribuyd en un 4.5% en la disminucién de los
contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2022 y el 64.7% se destind al pago de
intereses generados por los mismos contratos de deuda.

También se comprobd que el Gobierno del Estado, a través del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla
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(ISSSTEP), destind recursos del fondo por 320,248.6 miles de pesos para la aportacion al
Fondo de Reserva Actuarial.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

7. Con la revisién del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla, se verificé que la entidad fiscalizada
realizé contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en el concepto de
modernizacidn de los registros publicos de la propiedad y del comercio local, por un monto
de 10,031.4 miles de pesos, a través de un ejecutor del gasto (la SEPLAFIN, por cuenta y orden
del IRCEP); asimismo, se comprobdé que la entidad fiscalizada remitié la informacion
contractual (numero de contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto
pagado con FAFEF 2022, partida, nimero de pdliza, entre otros) del ejercicio de los recursos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de lo que se desprende que es
coincidente con la informacién del reporte del destino del gasto.

Obra publica

8. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla, se verificd que la entidad fiscalizada
realizd contrataciones de obra publica, en el concepto de Inversidn de Infraestructura Fisica,
por un monto de 2,157,811.8 miles de pesos, a través de 3 ejecutores del gasto la CEASPUE,
el CAPCEE y la SEPLAFIN, por cuenta y orden de la Sl; asimismo, se comprobd que la entidad
fiscalizada remitié la informacién contractual (numero de contrato, contratista, Registro
Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022, partida, nimero de péliza, entre
otros) del ejercicio de los recursos en materia de obra publica, de lo que se desprende que es
coincidente con la informacién del reporte del destino del gasto.

9. De larevisidn de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados con
las mismas con numeros OP/LPE228/SA/SI-20220804, OP/ADE004/SA/SI-20220556,
OP/LPE231/SA/SI-20220852, OP/ADE005/SA/SI-20220555, OP/ADE006/SA/SI-20220159,

OP/ADF004/SA/SI-20220191,
OP/LPEO77/SA/SI-20210502,
OP/LPEO70/SA/SI-20220413,
OP/LPE197/SA/SI-20220780,
OP/LPE192/SA/SI-20220759,
OP/LPE214/SA/SI-20220847,
OP/LPE031/SA/SI-20220317,
OP/LPEO09/SA/SI-20220791,
OP/LPE034/SA/SI-20220346,
OP/LPE030/SA/SI-20220339,
OP/ADE001/SA/SI-20220350,
OP/LPE138/SA/SI-20220618,

OP/LPE224/SA-SI-20220721,
OP/LPE198/SA/SI-20220768,
OP/LPE069/SA/SI-20220412,
OP/LPEO07/SA-SI-20220245,
OP/LPE174/SA/SI-20220735,
OP/LPE207/SA/SI-20220737,
OP/ADE007/SA/SI-20220706,
OP/LPE112/SA/SI-20220598,
OP/LPE156/SA/SI-20220347,
OP/LPE201/SA/SI-20220779,
OP/LPE237/SA/SI-20220866,
OP/LPE236/SA/SI-20220869,

OP/LPE225/SA/SI-20220782,
OP/LPE172/SA/SI-20220196,
OP/LPE190/SA/SI-20220720,
OP/LPE199/SA/SI-20220770,
OP/LPE206/SA/SI-20220736,
OP/LPEO57/SA/SI-20220393,
OP/LPE001/SA/SI-20220221,
OP/LPE029/SA/SI-20220338,
OP/LPE200/SA/SI-20220776,
OP/LPE189/SA/SI-20220728,
OP/LPE115/SA/SI-20220601,
OP/LPE209/SA/SI-20220781,
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OP/LPN-021/CEASPUE-DAJ/220056, OPPA/ADE-010/CEASPUE-DAJ/220856, OP/ADE-
011/CEASPUE-DAJ/220853 y OP/LPN-031/CEASPUE-DAJ/220320, celebrados a través de la SI
y la CEASPUE, pagados con recursos del FAFEF 2022, se constatd que 36 fueron adjudicados
por licitaciéon publica y 9 por adjudicacidn directa; asimismo, se verificé que la entidad
fiscalizada proporciond respecto de los 45 contratos los escritos de suficiencia presupuestal,
el programa anual de obras donde se encuentran incluidas las obras, los catalogos de
conceptos de los contratos, asi como las fianzas de cumplimiento de los mismos, las bases a
los procedimientos de adjudicacion, los contratos cumplen con los requisitos normativos, asi
como las propuestas técnicas y econdmicas, actas constitutivas de las empresas contratadas;
respecto de 45 contratos se proporcionaron las actas de fallo; asimismo, referente de 44
contratos si proporcionaron las convocatorias y/o invitaciones, asi como las fianzas de
anticipo; consecuentemente, respecto de 42 expedientes de obras fueron proporcionadas las
actas constitutivas donde del anadlisis, tanto de las empresas concursantes, como de la
empresa ganadora, no se detectd que se encuentren vinculadas entre si por un socio o
accionista comun; asimismo, respecto de 41 contratos fueron proporcionados la
documentacion relativa a la inscripcion del contratista en el padrén de contratistas y su no
inhabilitacion por parte de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla; de igual
forma, respecto de 40 expedientes de obra fueron presentados los documentos que acreditan
la tenencia de los derechos de propiedad por parte del Gobierno del Estado en los lugares a
realizar las mismas; respecto a las fianzas de los convenios y sus ampliaciones, la entidad
fiscalizada proporcioné las mismas en relacién con 38 contratos; asimismo, respecto de 44
expedientes de obra fueron proporcionadas las constancias de situacién fiscal de los
contratistas adjudicados y por ultimo se aportaron las fianzas de vicios ocultos relacionadas
con 35 expedientes de obras, exceptuando a 6 contratos de dicha fianza derivado del proceso
de ejecucion y entrega-recepcién de las obras de acuerdo con los tiempos pactados en los
contratos.

10. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados a través de la Sl y la CEASPUE, se verificd que, respecto del
contrato con nimero OP/LPE034/SA/SI-20220346, la entidad fiscalizada no proporciond las
convocatorias a los procedimientos de adjudicacién; respecto de los contratos
OP/LPE231/SA/SI-20220852, OP/ADF004/SA/SI1-20220191, OP/LPN-021/CEASPUE-
DAJ/220056 y OPPA/ADE-010/CEASPUE-DAIJ/220856, no se proporcionaron las constancias
de inscripcidn en el padrén de contratistas del Estado, asi como de no inhabilitacién por parte
de la autoridad competente de manera conjunta; asimismo, respecto de los contratos con
nimero OP/ADF004/SA/SI-20220191, OP/LPE192/SA/SA-20220759, OP/LPN-021/CEASPUE-
DAJ/220056 y OP/LPN-031/CEASPUE-DAIJ/220320, no se proporciond la informacién que
acredite el andlisis técnico y econdmico de las propuestas participantes; en el mismo orden
de ideas, respecto de los contratos con ndmero OP/AD0O06/SA/SI-20220159,
OP/LPE225/SA/SI-20220782, OP/LPE198/SA/SI-20220768 y OP/LPE115/SA/SI-20220601, la
entidad fiscalizada no presentd las garantias de vicios ocultos que avalen el cumplimiento
normativo de las obligaciones contraidas por el contratista; de igual forma, respecto del
contrato OP/LPE201/SA/SI-20220779, no se presentd la constancia de situacidn fiscal del
contratista ganador; por ultimo, respecto del contrato con numero OP/LPE231/SA/SI-
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20220852, se otorgd un anticipo consistente en el 60% del monto del contrato, sin
autorizaciéon de la misma por parte de la autoridad correspondiente.

Los érganos internos de control en la Secretaria de Infraestructura y en la Comisidn Estatal de
Agua y Saneamiento de Puebla, de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla,
iniciaron el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes nimeros OICSI/032/2023
y CEASPUE-06/2023, respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

11. De la revisién de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados a través de la Sl y la CEASPUE, se verificd que respecto a los
contratos con numeros OP/ADEOO04/SA/SI-20220556, OP/ADE005/SA/SI-20220555,
OP/AD006/SA/SI-20220159, OP/ADF004/SA/SI-20220191, AP/ADE009/SA/SI-20220791 vy
OP/ADEO01/SA/SI-2022350, se adjudicaron directamente de los cuales la entidad fiscalizada
proporciond los escritos de excepcidn a la licitacion publica, sin embargo, del andlisis de los
mismos, las justificaciones presentadas no se consideran suficientes, derivado a que las
mismas circunstancias que originan la adjudicacidon de dichos procedimientos en estas
modalidades pueden también obtenerse mediante un procedimiento de licitacion publica;
asimismo, respecto de los contratos con nimeros OP/ADE0O07/SA/SI-20220706, OPPA/ADE-
010/CEASPUE-DAJ/220856 y OP/ADE-011/CEASPUE-DAJ/220853, adjudicados directamente
por la entidad fiscalizada de los cuales se revisaron los montos maximos de adjudicacién para
la contratacidn de obra publica y se obtuvo que no cumplieron con el monto permitido para
adjudicarse directamente, tampoco se presentd evidencia del dictamen de excepcién a la
licitacion publica debidamente fundado y motivado.

Los 6rganos internos de control en la Secretaria de Infraestructura y en la Comisién Estatal de
Agua y Saneamiento de Puebla, de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla,
iniciaron el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes nimeros OICSI/032/2023
y CEASPUE-06/2023, respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

12. De la revisién de una muestra de 45 contratos respecto de 34 concernientes a obra
publica y servicios relacionados con las mismas, celebrados a través de la Sl, se verificé que
respecto a los contratos con numeros OP/LPE228/SA/SI-20220804, OP/LPE231/SA/SI-
20220852, OP/LPE224/SA/SI-20220721, OP/LPE225/SA/SI-20220782, OP/LPEQ77/SA/SI-
20210502, OP/LPE198/SA/SI-20220768, OP/LPE172/SA/SI-20220196, OP/LPEQ70/SA/SI-
20220413, OP/LPE069/SA/SI-20220412, OP/LPE190/SA/SI-20220720, OP/LPE197/SA/SI-
20220780, OP/LPE007/SA/SI-20220245, OP/LPE199/SA/SI-20220770, OP/LPE192/SA/SA-
20220759, OP/LPE174/SA/SI-20220735, OP/LPE206/SA/SI-20220736, OP/LPE214/SA/SI-
20220847, OP/LPE207/SA/SI-20220737, OP/LPE057/SA/SI-20220393, OP/LPE031/SA/SI-
20220317, OP/LPE001/SA/SI-20220221, OP/LPE112/SA/SI-20220598, OP/LPE029/SA/SI-
20220338, OP/LPE034/SA/SI-20220346, OP/LPE156/SA/SI-20220347, OP/LPE200/SA/SI-
20220776, OP/LPE030/SA/SI-20220339, OP/LPE201/SA/SI-20220779, OP/LPE189/SA/SI-
20220728, OP/LPE237/SA/SI-20220866, OP/LPE115/SA/SI-20220601, OP/LPE138/SA/SI-
20220618, OP/LPE236/SA/SI-20220869 y OP/LPE209/SA/SI-20220781, la entidad fiscalizada
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no proporciond las actas de presentacion de proposiciones y apertura de propuesta técnicas
y econdmicas que determine y compruebe el niUmero de los contratistas escritos y aceptados
en dichos procedimientos de adjudicacion.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura de la Secretaria de la Funcién
Pdblica del Estado de Puebla inicio el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publico y, para tales efectos, integrd el
expediente nimero 0ICSI/032/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

13. De la revisién de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados a través de la Sl y la CEASPUE, se verificd que respecto de 27
contratos con numeros OP/LPE224/SA/SI-20220721, OP/LPE225/SA/SI-20220782,

OP/LPEO77/SA/SI-20210502,
OP/LPE190/SA/SI-20220720,
OP/LPE192/SA/SA-20220759,
OP/LPE207/SA/SI-20220737,
AP/ADEQ09/SA/SI-20220791,
OP/LPE156/SA/SI-20220347,
OP/LPE189/SA/SI-20220728,

OP/LPE198/SA/SI-20220768,
OP/LPE197/SA/SI-20220780,
OP/LPE206/SA/SI-20220736,
OP/LPE031/SA/SI-20220317,
OP/LPE112/SA/SI-20220598,
OP/LPE030/SA/SI-20220339,
OP/LPE237/SA/SI-20220866,

OP/LPE172/SA/SI-20220196,
OP/LPEO07/SA/SI-20220245,
OP/LPE214/SA/SI-20220847,
OP/LPE001/SA/SI-20220221,
OP/LPE034/SA/SI-20220346,
OP/LPE201/SA/SI-20220779,
OP/LPE115/SA/SI-20220601,

OP/LPE138/SA/SI-20220618, OP/LPE236/SA/SI-20220869, OP/LPE209/SA/SI-20220781 vy
OP/LPN-021/CEASPUE-DAJ/220056, |a entidad fiscalizada realizé convenios modificatorios de
tiempo a dichos contratos, los cuales exceden el porcentaje permitido en la normativa estatal,
de los cuales no se presentd el aviso a la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla;
asimismo, respecto de los contratos con numero OP/LPE198/SA/SI-20220768,

OP/LPE224/SA/SI-20220721,
OP/LPE192/SA/SA-20220759,
OP/LPE112/SA/SI-20220598,
OP/LPE030/SA/SI-20220339,
OP/LPE237/SA/SI-20220866,

OP/LPE225/SA/SI-20220782,
OP/LPE206/SA/SI-20220736,
OP/LPE034/SA/SI-20220346,
OP/LPE201/SA/SI-20220779,
OP/LPE115/SA/SI-20220601,

OP/LPE007/SA/SI-20220245,
OP/LPE207/SA/SI-20220737,
OP/LPE156/SA/SI-20220347,
OP/LPE189/SA/SI-20220728,
OP/LPE138/SA/SI-20220618,

OP/LPE236/SA/SI-20220869 y OP/LPE209/SA/SI-20220781, se observd la celebracién de un
primer convenio modificatorio en tiempo por la entrega tardia del anticipo, situacién que, al
encontrarse en distintos expedientes de obra respecto de la muestra de auditoria, refleja una
incorrecta planeacion en el proceso de presupuestacién de las mismas; adicionalmente,
respecto de la informacién relacionada con el convenio OP/LPE198/SA/SI-20220768-01, no
se encontré de forma integra.

Los érganos internos de control en la Secretaria de Infraestructura y en la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento de Puebla, de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla,
iniciaron el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes nimeros OICSI/032/2023
y CEASPUE-06/2023, respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.

14. De larevisidon de una muestra de un contrato de obra publica identificado con el nimero
“OP/LPN-031/CEASPUE-DAJ/220320”, cuyo objeto es la “Ampliacién de la red de
alcantarillado sanitario en varias calles de la Localidad San Martin Ojo de Agua, Municipio de




Gasto Federalizado

Chalchicomula de Sesma, Puebla”, contratado por la CEASPUE, y pagado con recursos del
FAFEF 2022, se verificd que, del andlisis de las actas constitutivas de las empresas
concursantes, 2 empresas participantes, entre ellas la ganadora, se encuentran vinculadas
entre si por un mismo socio; en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 70; de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebla, articulos 55, fraccién VI, y 95, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 22 y 47.

2022-1-01101-19-1477-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, adjudicaron el contrato nimero OP/LPN-031/CEASPUE-
DAJ/220320, celebrado por la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla, del cual
respecto del andlisis de las actas constitutivas de las empresas concursantes, 2 empresas
participantes, entre ellas la ganadora, se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio;
en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70, y de Ley de la Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 55, fraccion
VI, y 95, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla, articulos 22 y 47.

2022-1-01101-19-1477-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.

15. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados por la Sl y la CEASPUE, se verificd que respecto de 34 expedientes
de obra con numero OP/LPE228/SA/SI-20220804, OP/ADE004/SA/SI-20220556,
OP/ADEOQ05/SA/SI-20220555, OP/ADF004/SA/SI-20220191, OP/LPE225/SA/SI-20220782,
OP/LPE070/SA/SI-20220413, OP/LPE069/SA/SI-20220412, OP/LPE190/SA/SI-20220720,
OP/LPE197/SA/SI-20220780, OP/LPE007/SA-SI-20220245, OP/LPE174/SA/SI-20220735,
OP/LPE206/SA/SI-20220736, OP/LPE207/SA/SI-20220737, OP/LPE057/SA/SI-20220393,
OP/LPE031/SA/SI-20220317, OP/ADEO07/SA/SI-20220706, OP/LPE001/SA/SI-20220221,
OP/LPEO09/SA/SI-20220791, OP/LPE112/SA/SI-20220598, OP/LPE029/SA/SI-20220338,
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OP/LPE034/SA/SI-20220346, OP/LPE156/SA/SI-20220347, OP/LPE030/SA/SI-20220339,
OP/LPE201/SA/SI-20220779, OP/LPE189/SA/SI-20220728, OP/ADE0O01/SA/SI-20220350,
OP/LPE237/SA/SI-20220866, OP/LPE138/SA/SI-20220618, OP/LPE236/SA/SI-20220869,
OP/LPE209/SA/SI-20220781, OP/LPN-021/CEASPUE-DAJ/220056, OPPA/ADE-010/CEASPUE-
DAJ/220856, OP/ADE-011/CEASPUE-DAJ/220853 y OP/LPN-031/CEASPUE-DAJ/220320, la
entidad fiscalizada proporciond la documentacidon relativa al proceso de ejecucion,
consistente en las estimaciones, su cardtula, nUmeros generadores, reportes de avances en
actividades, reportes fotograficos, pruebas de laboratorio (en su caso) y las notas de bitacora
de las mismas; respecto de los pagos se proporcionaron las pdlizas contables, sus facturas
relacionadas a dichas estimaciones, asi como del anticipo; los estados de cuenta bancarios
que acreditan la transferencia a las empresas contratistas, asi como los oficios de terminacion,
las actas de entrega-recepcién y actas finiquito de los mismos, lo anterior por un monto
pagado total de 1,071,490.0 miles de pesos.

16. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados la Sl y la CEASPUE, se verificd que respecto de 5 contratos con
nimeros OP/LPE224/SA/SI-20220721, OP/LPE198/SA/SI-20220768, OP/LPE192/SA/SA-
20220759, OP/LPE214/SA/SI-20220847 y OP/LPE115/SA/SI-20220601, la entidad fiscalizada
proporciond respecto de 3 contratos los oficios de terminacidn, las actas de entrega-
recepcion, actas finiquito de los mismos y actas de extincion de obligaciones y derechos; sin
embargo, respecto a 2 contratos con numeros OP/LPE198/SA/SI-20220768 vy
OP/LPE115/SA/SI-20220601 por 35,472.5 miles de pesos, no se cuenta con los oficios de
terminacion, las actas de entrega-recepcion, actas finiquito de los mismos y actas de extincién
de obligaciones y derechos que acrediten la entrega formal y material de la obra, asi como la
terminacion en tiempo de los trabajos a realizar.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura de la Secretaria de la Funcién
Pdblica del Estado de Puebla inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nimero OICSI/032/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

17. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados por la Sly la CEASPUE, se verificd que respecto de 5 contratos con
nimero OP/LPE224/SA/SI-20220721, OP/LPE198/SA/SI-20220768, OP/LPE192/SA/SA-
20220759, OP/LPE214/SA/SI-20220847 y OP/LPE115/SA/SI-20220601, la entidad fiscalizada
proporciond la informacion que acredita el proceso de ejecuciéon de las obras consistentes en
las estimaciones, sus cardtulas, nUmeros generadores, reportes de avances en actividades,
reportes fotograficos, y las notas de bitdcora de las mismas; asimismo, se proporcionaron las
polizas contables, las facturas de dichas estimaciones, asi como del anticipo; los estados de
cuenta bancarios que acreditan la transferencia a las empresas contratistas; sin embargo, se
constatd que no se presentd evidencia documental que acredite que el lugar donde se
ejecutaron los trabajos de obra publica son propiedad del Gobierno del Estado de Puebla o
similar, de los cuales se pagaron 147,609.4 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en: expediente del juicio ordinario civil de declaracidn bien vacante, boletas de
inscripcion del Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla, escrituras de compraventa,
titulos de propiedad de predio, declaracidén para el pago de impuesto sobre adquisiciéon de
bienes inmuebles y derechos de inscripcion en el registro publico de la propiedad, con los que
se acredita que el lugar donde se ejecutaron los trabajos de obra publica son propiedad del
Gobierno del Estado de Puebla, de los contratos nimeros OP/LPE224/SA/SI-20220721,
OP/LPE198/SA/SI-20220768, OP/LPE192/SA/SA-20220759 y OP/LPE115/SA/SI-20220601, por
116,416,285.23 pesos y quedan pendientes de aclarar 31,193,085.73 pesos correspondientes
al contrato nimero OP/LPE214/SA/SI-20220847; asimismo, el Organo Interno de Control en
la Secretaria de Infraestructura, de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Puebla,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OICSI/032/2023, con
lo que solventa parcialmente lo observado.

2022-A-21000-19-1477-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 31,193,085.73 pesos (treinta y un millones ciento noventay
tres mil ochentay cinco pesos 73/100 M.N.), por concepto de la falta de evidencia documental
gue acredite que el lugar donde se ejecutaron los trabajos de obra publica son propiedad del
Gobierno del Estado de Puebla, del contrato con nimero OP/LPE214/SA/SI1-20220847.

18. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados por la Sly la CEASPUE, se verificd que respecto de 2 contratos con
nimeros OP/AD006/SA/SI-20220159 y OP/LPE200/SA/SI-20220776, la entidad fiscalizada
proporcioné informaciéon consistente en las estimaciones, sus caratulas, numeros
generadores, reportes de avances en actividades, reportes fotograficos, y las notas de
bitdcora de las mismas; asi como las pdlizas contables, las facturas de dichas estimaciones y
del anticipo; y los estados de cuenta bancarios que comprueban el pago a la contratista por
un monto total de 52,727.0 miles de pesos; sin embargo, no se proporcionaron los oficios de
terminacion, las actas de entrega-recepcion, actas finiquito de los mismos y actas de extincién
de obligaciones y derechos, que acrediten la entrega formal y material de la obra, asi como la
terminacion en tiempo de los trabajos a realizar.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura de la Secretaria de la Funcién
Pdblica del Estado de Puebla inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nimero 0ICSI/032/2023, por lo que se da como promovida esta accidn.

19. De la revision de una muestra de 45 contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, celebrados por la Sl y la CEASPUE, se verificé que respecto del contrato con
nimero OP/LPE172/SA/SI-20220196, la entidad fiscalizada proporciond la informacion
relativa al proceso de entrega-recepcidn de la obra, asi como la ejecucién y pago del anticipo
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y las estimaciones con nimero 1, 2, 3 y 4 por un monto de 42,432.2 miles de pesos; sin
embargo, no se proporciond informacidn respecto de la estimacidn nimero 5 consistente en
la caratula, nimeros generadores, reportes de avances en actividades, reporte fotografico y
las notas de bitdcora; asi como la documentacidn que acredite el pago de la misma,
consistente en su factura y pdliza, lo anterior por un monto total de 9,794.2 miles de pesos;
de igual forma, respecto del contrato con nimero OP/LPE077/SA/SI-20210502, la entidad
fiscalizada proporcioné la informacién relativa al proceso de entrega-recepcién de la obra, asi
como la ejecucidn y pago de las estimaciones con nimero 3 ORD, 4 ORD, 5 ORD, 6 ORD, 7
ORD, 8 ORD, 9 ORD, 10 ORD, 11 ORD, 2 EXT, 3 EXT y 4 EXT por un monto total de 34,238.6
miles de pesos; sin embargo, no se proporciond informacidn respecto de las estimaciones con
numero 5 EXT y 1 FINIQUITO consistentes en las caratulas, nimeros generadores, reportes
de avances en actividades, reporte fotografico y las notas de bitacora; asi como la
documentacién que acredite el pago de la misma, consistentes en sus facturas y pdlizas; lo
anterior por un monto total de 6,096.8 miles de pesos; asimismo, respecto de 2 contratos con
nimeros OP/LPE231/SA/SI-20220852 y OP/LPE199/SA/SI-20220770, la entidad fiscalizada no
proporcioné informacidn que acredite integramente el cumplimiento contractual por parte
de la empresa contratista a través de las estimaciones, asi respecto del primer contrato no se
proporciond informacidn relativa a la adquisicidn y entrega del equipo y mobiliario estimado;
lo anterior, deriva en una insuficiente comprobacién de los trabajos a realizar; de los cuales
se pagaron 249,162.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 63, 64, 74, 75, 77, 79 y 130; y
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, articulos 75, 84, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 99, 101, 102, 103, 122, 123, 124, 127 y
128.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura de la Secretaria de la Funcién
Pdblica del Estado de Puebla inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nimero OICSI/032/2023, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2022-A-21000-19-1477-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 265,053,098.50 pesos (doscientos sesenta y cinco millones cincuenta y tres mil
noventa y ocho pesos 50/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de evidencia
documental del contrato con nimero OP/LPE172/SA/SI-20220196, del cual no se proporciond
informacidon respecto de la estimacion nimero 5 consistente en la caratula, nimeros
generadores, reportes de avances en actividades, reporte fotografico y las notas de bitacora,
asi como la documentacion que acredite el pago de esta, consistente en su factura y péliza
por 9,794,197.23 pesos (nueve millones setecientos noventa y cuatro mil ciento noventa y
siete pesos 23/100 M.N.); asimismo, del contrato con nimero OP/LPE077/SA/SI-20210502,
no se proporciond informacion respecto de las estimaciones con nimero 5 EXT y 1 FINIQUITO
consistentes en las cardtulas, nimeros generadores, reportes de avances en actividades,
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reporte fotografico y las notas de bitdcora; asi como la documentacidén que acredite el pago
de la misma, consistentes en sus facturas y pdlizas; lo anterior por un monto total de
6,096,755.06 pesos (seis millones noventa y seis mil setecientos cincuenta y cinco pesos
06/100 M. N.); adicionalmente, de 2 contratos con nimeros OP/LPE231/SA/SI-20220852 y
OP/LPE199/SA/SI-20220770, la entidad fiscalizada no proporcioné informacion que acredite
integramente el cumplimiento contractual por parte de la empresa contratista a través de las
estimaciones, asi respecto del primer contrato no se proporciond informacidn relativa a la
adquisicion y entrega del equipo y mobiliario estimado, de los cuales se pagaron
249,162,146.21 pesos (doscientos cuarenta y nueve millones siento sesenta y dos mil ciento
cuarenta y seis pesos 21/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién I; y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 63, 64, 74, 75,77, 79 y 130; y
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, articulos 75, 84, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 99, 101, 102, 103, 122, 123,124, 127y
128.

Transparencia del ejercicio de los recursos

20. El Gobierno del Estado de Puebla reporté a la SHCP los cuatro informes trimestrales en
los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores relativos
a la aplicacion de los recursos del FAFEF 2022 a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos, y se constatd la publicacién en los medios de difusion locales.

21. El Gobierno del Estado no presentd congruencia entre los informes trimestrales en los
formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores reportados
a la SHCP y el cierre del ejercicio contable y presupuestal.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero SPF.CGOVC.OICSPF.DQD/10C.10,9/64.2023, por
lo que se da como promovida esta accidn.

22. El Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social y la SHCP,
coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones, no programaron evaluaciones para los
recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Puebla.

Montos por Aclarar

Se determinaron 296,246,184.23 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,568,459.8 miles de pesos, que
represento el 82.9% de los 3,097,312.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2022; la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Puebla pagd 2,226,961.2 miles de
pesos, que representaron el 71.3% de los recursos disponibles y el 71.9% del asignado, y al
cierre de la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 3,098,099.2 miles de pesos que
representaron el 99.2% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla y del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, lo que generé un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por 265,053.1 miles de pesos, y una solicitud de
aclaracién por 31,193.1 miles de pesos, lo cual representan el 11.5% de la muestra auditada;
las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Puebla, cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion del FAFEF, debido a que informd a la SHCP, de manera trimestral y de forma
pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Puebla no realizé una gestién eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SFPPue/SCA-259/2023 y SFPPue/SCA-260/2023, ambos de fecha 29 de noviembre de 2023,
mediante el cual se presenta la informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 14, 17 y 18 se consideran como no atendidos.
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\ \c*‘.nl\% CD, LU
Secretaria de la
Funcién Publica
Goblerno de Puebla

SECRETARIA DE LA FUNCION PUSBLICA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-259/2023

ASUNTO: Se remite infor ion y d cion en ién a los
r finales y observaci liminares de la auditoria
A FEDERACION ndmero 1477 - con titulo “Fondo dc Aportaciones para el
=0 Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, de la Cuenta
Publica 2022.
30 hoy :J* U "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 29 de noviembre de 2023
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Auneumo HERNANDEZ PALACIOS CARDEL 16l NN o
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D” p B ‘ D | C 7023 TR LUE
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION { - JI I D
PRESENTE. . T E o
s e

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Poﬂdgtdﬁ!qs'fnados Umdos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V y XII, 31 fraccién IV vy 35 fracciones V, VI, XVI, XL y XLIV de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién Il, 7 fracciones | y V, 8, 13 fracciones
11, XIV, XXV y XXXIII, 17 fracciones IV, XI y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; en
atencion su oficio niumero DGAGF*D”/2290/2023, de fecha 25 de octubre de 2023, mediante el cual cita a la
reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de |2 auditoria nimero 1477, con
titulo Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, con motivo de la revision de

la Cuenta Pablica 2022; al respecto, remito a Usted informacién y documentacion respecto a 2 (dos) Ejecutores \\,(’

del Gasto que se mendionan enseguida: Fa

1. Copia simple del oficio nimero CEASPUE/D.G./D.C.¥S./1261/2023, de fecha 24 de noviembre de 2023,
suscrito por el C. Juan Pablo Cortés Cordova, Director General de la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta 1 (un) disco compacto debidamente

certificado, el cual contiene |a informacidn y documentacion que aclara y justifica lo observado en los >

numeros de resultados: 10, 11, 13 y 14, procedimientos nimeros: 5.2, 5.2, 5.2 y 5.2, respectivamente.

2. Copia simple del oficio nimero SI.UAF.SUBF.D_AUD.2023/5414, de fecha 24 de noviembre de 2023,
suscrito por la C. Gema Clementina Lozada Fabian, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de
la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta 1 (una)
memoria USB debidamente certificada, la cual contiene la informacién y documentacion que aclara y
justifica lo observado en los nimeros de resultados: 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 y 19, procedimientos
numeros: 5.2,5.2,5.2,5.2, 5.3, 5.3, 5.3 y 5.3, respectivamente.

Bulevar Atfieciyot! 1101, Col. Concepoon Las Lajas ‘,)':“s_
(Co) edificio Ejecutive Jer. piso £ 8 %y #p p b'
Puetila, Pue. € £.72190 Tel, (222) 503 46 00 Ext. 293417 \* _‘/J 0?‘ ue a
sl funcicnpublice @ pos e gob,mx | wwiw sip puebia.gobomx Ny o
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Secretaria de la

Funcién Publica
Gobierno de Puebla

Sin mas por &l momento, le envio un cordial(sgjydq;‘
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022

[ONIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

‘ f \\rn(-\(_ 1=z 1 Yl \
Secretarfa de la : 1 W2
. ’ . ' l l :‘!b
Funcién Plblica B i :?’ e
Gobierno de Pucbla AT T ;
SECRETAR(A DE LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
Oficio No. SFPPue-SCA-260/2023
ASUNTO: Se remiten A dos de Radicaci de Expedientes de

AUOMORA ROE LA GOt Presuntas Responsabilidades Administrativas de la auditoria

Pyl rERND A nimero 1477 con titulo “Fondo de Aportaciones para o

gL Fortalecimionto de las Entidades Federativas”, con motivo de la
Ny 202 revision de la Cuenta Péblica 2022,

2 ) 89y 203
U \ \ ~t® \A "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza” a 29 de noviembre de 2023
OFICIALIETUE PARTES No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/06/2023
EDIFICIO AMIS on
AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "D
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de |3 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 pérrafo primero, 83 pérrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracclones V y XII, 31 fraccidn IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XL y XLIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccién 1l, 7 fracciones 1 y V, 8, 13 fracciones Il, XIV,
XXV y XXXIlI, 17 fracciones IV, X1 y XXI1 del Reglamento Interior de la Secretar(a de fa Funcién Publica; y en atencién a
su oficio nimero DGAGF*D"/2290/2023, de fecha 25 de octubre de 2023, mediante el cual cita a |3 reunion para la
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 1477, con titulo “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
2022; al respecto, me permito remitir a Usted lo siguiente:

1. Copia simple del memorandum numero SEPPUe/CGOVC/OICSPF/DQD/277/2023, de fecha 27 de
noviembre de 2023, suscrito por el C Jaime Contreras Garcia, Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta el Acuerdo
de Radicacion por el que hace de conocimiento que para los efectos procedentes, se declara competente
para conocer y determinar el asunto, por lo que se registré y radicé el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa numero SFP.CGOVC.OICSPF.DQD/10C.10,9/64.2023, de ese Organo
Interno de Control, de fecha 27 de noviembre de 2023, mediante el cual ordena ejercer las facultades de
investigacion e integracién del expediente correspondiente, respecto del Resultado nomero 21,
Procedimiento numero 7.2, contenido en 3 {tres) fojas Utiles detidamente certificadas.

2. Copia simple del memorandum nimero SFPPue/CGOVC/OICSI/225/2023, de fecha 27 de noviembre de
2023, suscrito por el C. José Miguel Gonzalez Ramirez, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta el Acuerdo de Radicacion
por el que hace de conocimiento que para los efectos procedentes, se declara competente para conocery
determinar el asunto, por lo que se registré y radico el Expediente de Presunta Responsabilidad
Administrativa némero 0ICSI/032/2023, de ese Organa Interno de Control, de fecha 27 de noviembre de
2023, mediante el cual ordena revisar y analizar las constancias que integran diche expediente y, €n caso
de ser necesario, allegarse de todes los elementos suficientes y necesarios que permitan cumplir con lo
ordenado, y dictando los tramites y providencias que se estimen convenientes para la mejor substanciacion
del asunto gque se determinara respecto de los Resultados numeros 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 y 19,
Procedimientos nimeres 5.2, 5.2, 5.2, 5.2, 5.3,5.3,5.3y 5.3, contenidoen 2 [dos} fojas utiles debidamente
certificadas.

Subevar Atlsciyot! 1101, Col. Cancapaidn Las Las P
|} Edificio Ejecutivo Jer, pas “ s #p p bi
Puebls, Pue. C.P.72120 Tel, (222} 3 03 45 00 [at. 293417 '\‘" 4;/’ or ue a
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Secretaria de la

Funcién Publica
Gobierno de Puebla

Sin mas por &l momento, le envio un cordial(s‘ajydq-;’

ATENTAMENTE
‘\, : fl
DOLCE LILIA mjvau ARANDA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo.
3. Ejercicio y destino de los recursos.

4, Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

5. Obra publica.

6. Transparencia del ejercicio de los recursos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; asimismo, que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo del
ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados; asimismo comprobar que la
Secretaria de Finanzas transfirid los recursos del fondo a las respectivas dependencias o
municipios ejecutores del gasto, segln corresponda, de acuerdo con los objetivos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez cumplido el plazo referido, se realizd
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Gasto Federalizado

el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revisiéon, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacidn comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracidn directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Planeacién y Finanzas (SEPLAFIN) y de Infraestructura (SI) ambas del
Gobierno del Estado de Puebla, el Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla (IRCEP),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla (ISSSTEP), la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEASPUE),
y el Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos (CAPCEE).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién I.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 70.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, articulos 17,
fraccién X, 19 y 22, fraccion Il, 55, fraccién VI, 63, 64, 74, 75, 77, 79, 95 y 130;
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, articulos 22 y 47, 75, 84, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 99, 101, 102,
103, 122,123,124, 127,128 y 130.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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