Gasto Federalizado

Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20570-19-1470-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1470

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revision de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,611.5
Muestra Auditada 16,611.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Oaxaca, ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN 2022) para
el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por
la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y
se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucién.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA
RESULTADOS DE CONTROL INTERNO

Fortalezas Debilidades
Ambiente de Control
. El municipio conté con normas generales en materia de . El municipio no formalizé el Cédigo de Eticay de
Control Interno de observancia obligatoria. Conducta.
. El municipio contd con un grupo de trabajo mediante el . El municipio no instituyé un procedimiento para vigilar,
cabildo en materia de Adquisiciones y de Obras Publicas. detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
. El municipio conté con la Ley Orgénica Municipal para éticos y a las normas de conducta de la institucién y tampoco informé

el Estado de Oaxaca y un Bando de Policia y Gobierno, donde se
establecieron las atribuciones y funciones de cada drea, ademas, de
las facultades de todas las unidades administrativas de los niveles
jerarquicos superiores.

. El municipio conto con Leyes Estatales y lineamientos
establecidos en el Bando de Policia y Gobierno, donde se
establecieron las obligaciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion, de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y de
armonizacion contable.

. El municipio conté con un organigrama autorizado por
el Cabildo donde se establecid la estructura organizacional
municipal.

a las instancias superiores respecto del estado que guarda la atencion
de las investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y
conductas institucionales.

. El municipio no contd con un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de Etica e Integridad, de Control Interno,
de Administracion de Riesgos, de Control y Desempefio Institucional.
. El municipio no contdé con un manual de procedimientos
para la administracion de los recursos humanos, ademas, carecié de
un catalogo de puestos, de un programa de capacitacion para el
personal y de un procedimiento formalizado para evaluar el
desempefio del personal que labora en el municipio.

Administracion de Riesgos

. El municipio conté con un Plan Municipal de Desarrollo
2022-2024 en el que se establecieron los objetivos estratégicos y
metas que le permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del fondo orientados a la consecucion de estos, y con
indicadores y metas cuantitativas para medir el cumplimiento de los
objetivos del Plan.

. El municipio establecié objetivos y metas especificos a
partir de sus objetivos estratégicos, aplicados a las diferentes areas
de su estructura organizacional; asimismo, los objetivos y metas
especificos se dieron a conocer a los titulares de las dreas
responsables de su cumplimiento.

. El municipio no establecié parametros de cumplimiento
respecto de las metas establecidas.
. El municipio identificé en su Plan Municipal de Desarrollo

2022-2024 los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el mismo; sin embargo, no
establecié un Comité de Administracién de Riesgos con una
metodologia para evaluar, mitigar, administrar y controlar los riesgos
que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos.

. El municipio no contd con algun lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que se estableciera la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupciony la
obligatoriedad de realizar la revision periddica de las areas
susceptibles a actos de corrupcion.

Actividades de Control

. El municipio no conté con manuales de procedimientos
de los procesos sustantivos y adjetivos.
. El municipio no establecié controles para asegurar el

cumplimiento de los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal
2022-2024.

. El municipio no tuvo sistemas informaticos que apoyaran
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

. No se contd con un Comité de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones donde participaran los principales
funcionarios, personal del drea de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las dreas usuarias, ni con un programa de
adquisiciones de equipos y software, y tampoco con un inventario de
programas informaticos en operacion.

. El municipio no conté con licencias de los programas
instalados en cada computadora, ni con un inventario de programas
informaticos en operacion.

. El municipio no realizd el servicio de mantenimiento de
las computadoras, conmutadores y servidores.
. El municipio no implementd politicas ni lineamientos de

seguridad para los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

. El municipio establecié a los responsables de elaborar
la informacidén sobre la gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
Contabilidad Gubernamental, de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de Fiscalizacion y de Rendicion de Cuentas.

. No se informé periddicamente al presidente municipal
sobre la situacion que guardé el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno.

. El municipio no evalué el Control Interno, ni realizé
evaluaciones de riesgos en el tltimo ejercicio fiscal.
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Fortalezas Debilidades

. El municipio generd el Estado Analitico del Activo, el . El municipio no establecié actividades de control para
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, el Estado Analitico de mitigar los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
Ingresos, el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de afectar su operacidn; ademas, no se implementaron planes de
Egresos, el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Actividades, recuperacion de desastres que incluyan datos, hardware y software.
el Estados de Cambios en la Situacion Financiera, el Estado de . El municipio no cumplié con la obligacién de registrar
Variacion en la Hacienda Publica, el Estado de Flujo de Efectivo, el presupuestalmente el momento devengado de sus operaciones.
Informe sobre Pasivos Contingentes y las Notas a los Estados
Financieros.
Supervision

. El municipio no autoevalud el cumplimiento de los

objetivos establecidos, ni elaboré un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas.

. El municipio no llevé a cabo auditorias internas ni
externas en el ultimo ejercicio fiscal.
. El municipio no establecié controles para supervisar las

actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 27.1 puntos de
un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, estas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2022-D-20570-19-1470-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidon de los componentes de control interno, con
objeto de fortalecer la transparencia, el cumplimiento de la normativa, a fin de garantizar los
objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los Recursos

2. El Municipio de Zimatladn de Alvarez, Oaxaca, recibié de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN), de manera agil, sin limitaciones, ni restricciones, la
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totalidad de los recursos que le fueron asignados del FORTAMUN 2022 por 16,611.5 miles de
pesos, junto con los rendimientos financieros generados por 2.8 miles de pesos, recursos que
administré en una cuenta bancaria productiva y especifica, la cual al 31 de diciembre de 2022
generd rendimientos financieros por 11.1 miles de pesos; asimismo, se constatd que en la
cuenta bancaria no se manejaron recursos distintos a los del fondo.

Destino de los Recursos

3. El Municipio de Zimatldn de Alvarez, Oaxaca, recibié recursos del FORTAMUN 2022 por
16,611.5 miles de pesos, asi como 2.8 miles de pesos por rendimientos financieros
transferidos por la SEFIN, ademas, durante el ejercicio fiscal 2022 se generaron rendimientos
financieros en su cuenta bancaria por 11.1 miles de pesos, para un monto total de recursos
disponibles al 31 de diciembre de 2022 por 16,625.4 miles de pesos, de los cuales, el municipio
pagé al 31 de diciembre de 2022 un importe de 16,610.3 miles de que representa el 99.9%
del recurso disponible, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Importe Importe al
pagado al % 31%e %
Rubro 31de del Concepto . del
. . . diciembre X .
diciembre disponible de 2022 disponible
de 2022
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Que no fueron
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 identificados a un fin 0.0 0.0
especifico
Derechos y aprovechamientos por Transferidos a otras
concepto de agua y descargas de aguas 0.0 0.0 cuentas bancarias sin 0.0 0.0
residuales identificar su destino
Modermz.ajuon de los sistemas de 00 00 Subtotal (B) 00 00
recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 Reintegros y remanentes
Seguridad Publica 6,624.8 39.8 Reintegros a la TESOFE 2.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 Remanentes en la cuenta 131 0.1
bancaria
Otros requerimientos 9,985.5 60.1 Subtotal (C) 15.1 0.1
Subtotal (A) 16,610.3 99.9
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 16,625.4 100.0

(A+B+C)

Fuente: Registros contables y estados de cuenta bancarios.
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Por otra parte, se verificé que de los recursos recibidos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2022, el municipio destind 6,624.8 pesos para atender necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica, importe que representd el 39.8% del monto disponible del fondo.

Por lo anterior, se determind un monto de 15.1 miles de pesos de recursos no comprometidos
y por lo tanto no fueron destinados a los objetivos del fondo, de los cuales el municipio
reintegrd a la Tesoreria de la Federacion de forma extempordnea el 29 de marzo de 2023 un
monto de 2.0 miles de pesos, y quedd pendiente de reintegrar un monto de 13.1 miles de
pesos.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2022, articulo 6, fraccion IX,
segundo parrafo.

2022-B-20570-19-1470-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, reintegraron de forma extempordnea los recursos que no fueron
ejercidos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el ejercicio fiscal 2022, articulo 6, fraccidn IX,
segundo parrafo.

2022-D-20570-19-1470-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,100.30 pesos (trece mil cien pesos 30/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de
recursos no ejercidos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37; de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el ejercicio fiscal 2022, articulo 6, fraccion IX,
segundo parrafo.

Integracion de la Informacidn Financiera

4. Con la revisiéon de las operaciones seleccionadas de 11 pdlizas de egresos con su
documentacion soporte del gasto que amparan el registro de las operaciones financiadas con
recursos del fondo por un total de 837.8 miles de pesos, correspondiente al capitulo de gasto
2000, y relacionados con la seguridad publica del municipio, se comprobd que las operaciones
efectuadas se registraron contable y presupuestariamente en sus momentos comprometido
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y pagado dentro de los plazos establecidos en la normativa, manteniendo registros
especificos debidamente actualizados, identificados y controlados, para lo cual, se constaté
qgue las operaciones estdn soportadas en la documentacién comprobatoria del gasto, y se
encuentra cancelada con la leyenda de “Operado”, identificdndose con el nombre del fondo
y el ejercicio fiscal, ademds de efectuar los pagos a los proveedores de forma electrdnica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios; asimismo, se verificd que las operaciones se
soportaron en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que cumplieron con las
disposiciones fiscales y se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria. Excepto por lo
sefalado en el resultado 9 del presente Informe de Auditoria.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

5. El municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos
del FORTAMUN 2022 y les informd los conceptos y montos en los que fueron destinados los
recursos del fondo; asimismo, se constatd que el municipio informd trimestralmente sobre el
avance del ejercicio de los recursos de FORTAMUN 2022 a través de las paginas de internet
de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca y del municipio.

6. El Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, reporté de manera oportuna en el aplicativo
del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo que le fueron transferidos respecto a los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal 2022; sin embargo, dicha informacién no fue publicada en su
organo local de difusidn, ni en su pagina de internet o en algun otro medio local de difusidn,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 57; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 85, fraccion Il, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, numeral vigésimo
cuarto.

2022-B-20570-19-1470-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no publicaron en su érgano local de difusion, ni en su pagina de
internet o en algun otro medio local de difusidn, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del fondo que le fueron
transferidos respecto a los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccion Il; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 57; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo
48, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
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entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numeral vigésimo cuarto.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

7. Con la revision de las operaciones seleccionadas de 11 adquisiciones de bienes realizadas
con recursos del FORTAMUN 2022 por un monto pagado de 837.8 miles de pesos, de acuerdo
con lo siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE VILLA DE ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA
RELACION DE BIENES ADQUIRIDOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Consecutivo Numero de contrato Descripcién del bien adquirido I.mporte pagado
o factura (incluye IVA)

1 13/FIV/UNIFORMES/2022 Uniformes y accesorios 209.9

2 48/MZA/UNIFORMES/FIV Uniformes y accesorios 132.0

3 49/MZA/UNIFORMES/FIV Uniformes y accesorios 97.3

4 MZA/2804/FIV/2022 Uniformes y accesorios 146.5

5 Factura nim. A1712 Uniformes y accesorios 55.0

6 Factura nim. A1854 Uniformes y accesorios 54.4

7 Factura num. A1201 Uniformes y accesorios 14.8

8 Factura nim. 1972 Uniformes y accesorios 15.7

9 Factura num. 2078 Uniformes y accesorios 23.5

10 ;Zczt:;g;g:;;ZFO-SlFD-4151-8658- Uniformes y accesorios 30.7

11 Factura AAA12B49-EDDF-481D-89A9- Prendas de proteccion 58.0
B6BBC644FA33 personal )

Total: 837.8

FUENTE: Anexo de registros contables por capitulo proporcionado por el municipio.

Como resultado de la revision de la documentacion antes referida, se constatd el
cumplimiento en la normativa en los siguientes aspectos:

e Los proveedores no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca, y no se
identificaron en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

e El municipio formalizé 4 contratos que cumplieron con los requisitos minimos
establecidos en la normativa, y en ellos exentd de la presentacion de la garantia de
cumplimiento al proveedor.

No obstante lo sefialado en los parrafos que anteceden, se determinaron incumplimientos en
la normativa en los siguientes aspectos:
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e Los contratos numeros 13/FIV/UNIFORMES/2022, 48/MZA/UNIFORMES/FIV,
49/MZA/UNIFORMES/FIV y MZA/2804/FIV/2022 se otorgaron bajo la modalidad de
adjudicacion directa, sin sujetarse al procedimiento de invitacién restringida a cuando
menos tres personas, que es el que correspondia de acuerdo con los montos
contratados; asimismo, para los bienes adquiridos mediante las facturas numeros
A1712, A1854, 205F1FF0-81FD-4151-865B-A4252B9CED24 y AAA12B49-EDDF-481D-
89A9-B6BBC644FA33, las compras se realizaron de manera directa sin sujetarse algun
tipo de procedimientos de contratacidn, considerando los montos maximos vy
minimos establecidos en la normativa.

e De los bienes adquiridos al amparo de los contratos ndmeros
13/FIV/UNIFORMES/2022, 48/MZA/UNIFORMES/FIV, 49/MZA/UNIFORMES/FIV vy
MZA/2804/FIV/2022, y las facturas numeros A1712, A1854 y A1201 realizados
mediante 4 adjudicaciones directas y 3 compras directas menores, se constaté que
las compras fueron fraccionadas y con ello evitaron el proceso de “Invitacién Abierta
Estatal”, que es el proceso que correspondia, ya que de 14 bienes adquiridos, 9 son
de similares caracteristicas y, por lo tanto, los bienes fraccionados en su conjunto
sumaron un monto de 662.6 miles de pesos. Asimismo, de las compras que se
amparan en las facturas nimeros 1972 y 2078 por los conceptos de pantalones,
playeras y botas, las compras se fraccionaron en dos partes, por las cuales se facturé
un monto total de 39.2 miles de pesos, y que de acuerdo con los montos maximos y
minimos debid efectuarse a través del procedimiento de Adjudicacion directa con 3
cotizaciones.

e Por otra parte, el municipio no proporciond la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales ni de la constancia de situacion fiscal de los proveedores de
acuerdo con los tipos de procedimiento de adjudicacidn que debid celebrarse, por lo
que no fue posible determinar si los proveedores contaban con la capacidad técnica
y con los activos, personal e infraestructura para producir, comercializar y entregar
los bienes objeto de las solicitudes de compra, pedidos y contratos.

e Finalmente, el municipio no proporcioné las solicitudes de compra y/o pedido de los
bienes descritos en las facturas nimeros A1201, 1972 y 2078.

Lo anterior se realizé en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; de
la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 7, 12,
28, 32, 45, 46, 52 y 53; del Reglamento de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Honorable Ayuntamiento Municipal de Zimatldn de Alvarez, Oaxaca, articulo 32,
y del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, capitulo IV, articulo 98.

2022-B-20570-19-1470-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zimatlan de Alvarez,
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Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no se sujetaron al procedimiento de adjudicacién que
correspondia de acuerdo con los montos contratados, y que ademas realizaron compras de
manera directa sin sujetarse algun tipo de procedimiento de contratacion ya que realizaron
compras fraccionadas; que no proporcionaron la opiniéon de cumplimiento de obligaciones
fiscales ni de la constancia de situacién fiscal de los proveedores, y no presentaron las
solicitudes de compra y/o pedido de los bienes descritos en las facturas, en incumplimiento
del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, y de la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 7, 12, 28, 32, 45, 46, 52 y 53; del
Reglamento de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, articulo 32, y del Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca, capitulo IV, articulo 98.

8. El municipio modificd los montos maximos y minimos para llevar a cabo la contratacion de
bienes y servicios, con la finalidad de evitar apegarse a los montos publicados en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, capitulo 1V, articulo 98, y del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, articulo 143, fraccion XXXIII.

2022-B-20570-19-1470-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, modificaron los montos maximos y minimos para la contratacion
de bienes y servicios, con la finalidad de evitar apegarse a los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, capitulo 1V, articulo 98, y del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, articulo 143, fracciéon XXXIII.

9. El municipio pago con recursos del FORTAMUN 2022 un monto de 837.8 miles de pesos
para la adquisicion de diversos bienes; sin embargo, no proporcioné el acta de entrega-
recepcion celebrada con el proveedor que compruebe que el municipio recibid los bienes
adquiridos mediante las facturas numeros A1201, 1972 y 2078 por las cuales se pagd un
monto total 53.9 miles de pesos; asimismo, respecto de las 11 adquisiciones, no presenté
evidencia de los resguardos o responsivas firmadas por el personal del municipio, respecto
de la distribucion de los uniformes, accesorios y prendas de proteccién personal, por lo que
no se acreditd que los bienes fueran destinados a los fines para los cuales fueron adquiridos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 25, y 70,
fraccion I; de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca,
articulo 21; de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 71, fraccion IX, 111,
y 126 Quater, fraccién Ill.
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2022-B-20570-19-1470-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestiéon, no presentaron evidencia de los resguardos o responsivas
firmadas por el personal del municipio, respecto de la distribucion de los uniformes,
accesorios y prendas de proteccién personal, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 25 y 70, fraccion I; y de la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulo 21, y de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Oaxaca, articulos 71, fraccién IX, 111, y 126 Quater, fraccién lll.

2022-D-20570-19-1470-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 53,940.00 pesos (cincuenta y tres mil novecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por la falta de actas de entrega-recepcion que compruebe que el
municipio recibid del proveedor los bienes adquiridos mediante las facturas nimeros A1201,
1972y 2078, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
25y 70, fraccidén I; y de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Oaxaca, articulo 21, y de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 70, fraccion
I, 71, fraccion IX, 111, y 126 Quater, fraccion lll.

Montos por Aclarar
Se determinaron 67,040.30 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 6
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2022 por 16,611.5 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, recibié recursos del
fondo por 16,611.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 13.9 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 16,625.4 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de diciembre de 2022 de 16,610.3 miles de
pesos, lo que representd el 99.9 % del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observd que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidn, el Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, incurrié en
inobservancias, principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la Ley para Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, ya que se observd la falta de evidencia
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documental que acredite que los bienes adquiridos con recursos del fondo existen
fisicamente y que fueron recibidos mediante el acta de entrega-recepcidn, y recursos pagados
gue no fueron comprometidos; lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
de hasta 67.0 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el
Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, no publicé en su érgano local de difusién, ni en su
pagina de internet o en algin otro medio local de difusidn los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos del fondo que le
fueron transferidos respecto a los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
gue no se dio cumplimiento a la normativa, ya que el 0.1% de los recursos disponibles del
fondo no fue presentada la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

En conclusién, el Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, realizé una gestion transparente
y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de
oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio sin nimero
de fecha 11 de diciembre de 2023, mediante el cual presenta informacion con el propésito de
atender lo observado, no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacion y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados 1, 3, 6, 7, 8 y 9 se consideran como no
atendidos.
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ZImablan i H. Ayuntamiento Constitucional de la Villa de
Zimablén de Alvarez, Dax. 2022 - 2024

Zimatlan de Alvarez, Zimatlan, Oaxaca a 11 de diciembre de 2023
SION G D[ xDIT[JRIi

LIC. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO B
PRESENTE:

IULII ﬂ_tus_d
El que suscribe PROF. José Luis Salvador Martinez Presidente Municipal del H.

Ayuntamiento Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, me dirijo a usted con el debido respeto
para manifestarle lo siguiente:

En respuesta al Numero de Auditoria 1470, notificada con nimero de acta 2022-
1470-AFITA-001 de fecha 15 de junio de 2023. Me permito hacer entrega de la
documentacion aclaratoria y justificativa con respecto a las observaciones a la
cedula de resultados de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés:

Nimero de Documentacion Namero
resultado de fojas
1 Se integra una carpeta con:
Licencia de sistema de ingresos y contrato. 21

Acta de aprobacién de manual y cddigos.
Se integra una carpeta con un oficio aclaratorio,
3 comprobantes de transferencias interbancarias, estado 12
de cuenta, pélizas y CFDI.

Se integra una carpeta con el link de la publicacion de
6 los reportes del sistema de recursos federales
transferidos (SRFT)

Se integra una carpeta con oficio aclaratorio y el proceso
de adjudicacién de las siguientes contratos y facturas:
13/FIVIUNIFORMES/2022
48/MZA/UNIFORMES/FIV
49/MZAJIUNIFORMES/FIV
7 MZA/2804/F1\//2022
FACTURA: A1712 r
FACTURA: A1854 ; {
FACTURA: A1201 i FELE:
FACTURA: 1972 y 2078 \

FACTURA:205F1FFO-81FD-4151-865B- | 12DIC |
A4252B9CED24 \ G
i . | : ; Ii Wi
Ignacio Lopez Rayon SIN, 951 571 57 39 2095 ¥ ﬁ fein dez inde-Alvarez,
Barrio San Antonio, 531 274 57 38 [ municipiozimatian @gmaicom Oaxaca 2022-2024

Zimatlan de Alvarez, Oax. C.P. 71200

[ ———
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!
.{I

Z lmabla'n - H. Ayuntamiento Constitucional de la Villa de

] 5 [ Trabajo y Resultados, | Zimablan de Alvarez, Oax. 2022 - 2024
# = sy

FACTURA: AAA12B49-EDDF-481D-89%9-
B6BBC644FA33

Se integra una carpeta con oficio aclaratorio, copia del
8 reglamento de comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del H. Ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez 14
alineado al Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca Ejercicio Fiscal 2022.

9 Se integra una carpeta con las acta de entrega recepcion 3
de las facturas; A1201, 1972 y 2078.

Sin mas por el momento le envié un cordial saludo.

PR
MLUING
o, Z

2022-2024

PROF. JOSE LUIS SALVADOR MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE ZIMATLAN DE ALVAREZ

Ignacio Lopez Rayén SIN, o ) Municipio de Zimatlan de Alvarez,
Bamio San Antorso, Q 95157157 39 municipiozimatian2022@gmail.com Otiica 20022074

951 571 52 36
Zimatlan de Alvarez, Oax. C.P. 71200
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracion de la Informacidn Financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

6.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas
Tesoreria Municipal de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccién Il.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 25, 57, y 70, fraccion I.

3. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 37 y 48.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
5. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 32-D.

6. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Presupuesto de Egresos de la Federacidn para
el ejercicio fiscal 2022, articulo 6, fraccién IX, segundo parrafo.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 7, 12, 21, 28,

32,45, 46,52y 53.

Reglamento de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Zimatldn de Alvarez, Oaxaca, articulo 32.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, capitulo 1V, articulo 98.
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Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, numeral vigésimo cuarto.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 70, fraccién I, 71, fraccion IX, 111, y
126 Quater, fracciones lll y V.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, articulos 143,
fraccion XXXIII, y 150, fraccion V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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