Gasto Federalizado

Municipio de Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20432-19-1458-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1458

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 283
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la normatividad
local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las participaciones
federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 283 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 558.0
Muestra Auditada 558.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd a la gestidn y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a adquisiciones, arrendamientos o servicios, de los cuales, se
revisé una muestra de 558.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0%
del concepto de fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF),
la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las participaciones
federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2022, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa y una a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracidn Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verificé a través de 83 auditorias, cincuenta a
municipios, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se reviso bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién que consideré 283 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2022, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacién
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Santa Maria
Temaxcalapa, Oaxaca, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2022, por un monto de 558.0 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE SANTA MARIA TEMAXCALAPA, OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Numero de Contrato/pdliza Denominacion Importe
E-000373, E-000560,
E-000911, E-0001040

2 E-000445 Servicio de elaboracidon de Plan de Desarrollo Municipal 50.0

Pago de servicio de honorarios de la agrupacién "Horacio

Ramirez y sus Caminantes", "Riesgo Felin de Jr" y por dos

Servicio de asesoria contable, administrativa y fiscal 167.0

3 E-000760 noches de renta de audio, por amenizar la festividad religiosa 161.0
de fecha 15 de agosto de 2022
4 £-000796 Cqmpra de bebld.as. que se brmdaron.a las personas glue 100.0
asistieron a la festividad en honor a la Virgen de la Asuncién
Pago de servicio de organizacion y logistica en presentacion
E- .
> 000555 de grupos musicales 15 de agosto de 2022 80.0
Totales 558.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

2. De 5 gastos realizados por el municipio en el capitulo 3000 pagados con Participaciones
Federales a Municipios 2022 por 558.0 miles de pesos, se relacionan con 1 servicio de asesoria
contable, administrativa y fiscal, 1 servicio de elaboracién de Plan de Desarrollo Municipal y
servicios referentes a una festividad del municipio, los cuales fueron realizados bajo el
procedimiento de compra directa; sin embargo, para el servicio de elaboracién de Plan de
Desarrollo Municipal, no se presentd la autorizacién del comité de adquisiciones,
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arrendamientos y servicios, al menos 3 cotizaciones de diferentes proveedores con registro
vigente del Padrén de proveedores y cuadro comparativo de las cotizaciones.

De los 4 gastos relacionados con el servicio de asesoria contable, administrativa y fiscal y los
servicios relacionados con una festividad del municipio debieron adjudicarse por invitacién
restringida, de acuerdo a los montos maximos autorizados en el Presupuesto de egresos del
estado de Oaxaca, por lo que no justificd la excepcidn por invitacidn restringida; asimismo, se
debid acreditar la suficiencia presupuestal, su inclusion en el programa anual de
adquisiciones, constancia de cumplimientos de obligaciones fiscales, autorizacidon del comité
de adquisiciones, invitacién, recepcion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas,
emision de dictamen, suscripcién del pedido o contrato (en su caso), registro vigente del
padrén de proveedores, y el acta constitutiva de la empresa.

Por otra parte, de la prestacion del servicio de asesoria contable, administrativa y fiscal, se
celebré el contrato nim. MSMT/432/R28/001/2022 pdlizas E-000373, E-000560, E-000911 y
E-0001040; sin embargo, en su estructura, no cumplié con los requisitos minimos establecidos
en la normativa, en incumplimiento del Decreto del Presupuesto de egresos del estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, articulos 2, fraccion XXII, y 98; de la Ley de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles
e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 7, 11, 19, 28, 32, 34, 37,44, 49, 52,53 y 98, y del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 9,
19, 21, 25, 26 y 50.

El Municipio de Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto a los servicios
relacionados con una festividad del municipio se presenta autorizacidon del comité de
adquisiciones, con lo cual solventa parcialmente lo observado.

2022-B-20432-19-1458-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Santa Maria
Temaxcalapa, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, omitieron el ajuste de los procedimientos establecidos
en la normativa debido a que de 1 compra realizada directamente no presentaron la
autorizaciéon del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, al menos 3 cotizaciones
de diferentes proveedores y cuadro comparativo de las cotizaciones; asimismo, 4 de las
compras debieron contratarse por invitacion restringida, de acuerdo a los montos maximos,
no se presentaron la suficiencia presupuestal, evidencia de su inclusién en el programa anual
de adquisiciones, constancia de cumplimientos de obligaciones fiscales, autorizacién del
comité de adquisiciones, invitacién, recepciéon y apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, emisidon de dictamen, suscripcién del pedido o contrato, registro vigente del
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padrdén de proveedores, ni el acta constitutiva de la empresa; asimismo, el contrato celebrado
ndm. MSMT/432/R8/001/2022 en su estructura no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en la normativa, en incumplimiento del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, articulos 2, fraccion XXII, y 98; de la Ley de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, prestacién de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 7, 11, 19, 28, 32, 34, 37, 44, 49,
52, 53 y 98, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulos 9, 19, 21, 25, 26 y 50.

3. De los 5 gastos realizados por el municipio con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2022 por 558.0 miles de pesos, en el caso de 3 pagos relacionados con el “servicio
de asesoria contable, administrativa y fiscal”, “servicio de elaboracién de Plan de Desarrollo
Municipal” y pago de servicio de organizacién y logistica en presentacion de grupos musicales
15 de agosto de 2022, las erogaciones estuvieron soportados con pélizas de egresos, facturas,
SPEI o estado de cuenta bancarios; sin embargo, en el caso de los 2 gastos “pago de servicio
de honorarios de la agrupacion" y la “compra de bebidas que se brindaron a las personas que
asistieron a la festividad en honor a la Virgen de la Asuncién”, inicamente se presentaron
polizas contables, recibos de egresos y estados de cuenta bancarios, sin existir congruencia
entre los importes; adicionalmente, no se presentd el comprobante fiscal, como la factura;
por otra parte, de los 5 gastos, el municipio no proporcioné documentacion justificativa que
acredite que los servicios se hayan prestado, ni los entregables de bebidas y del servicio de
organizacidny logistica en presentacidén de grupos musicales el pago fue realizado el 5 de julio
de 2022 es decir 41 dias antes del evento de fecha 15 de agosto de 2022, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, primer pdrrafo, 43 y 70,
fraccion I; de la Ley de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, prestacién de Servicios
y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 53, 71y 72;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 51.

El Municipio de Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné
documentacion de los servicios de asesoria contable, administrativa y fiscal tales como
reportes y evidencia de actividades por 167,040.00 pesos y presentd el Plan de Desarrollo
Municipal y evidencia de encontrarse en la Plataforma Estatal de Planeacidén, que acredité
50,000.00 pesos con lo que solventa parcialmente lo observado.

2022-D-20432-19-1458-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
341,000.00 pesos (trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta bancaria de
Participaciones Federales a Municipios 2022, por la falta de documentacidn justificativa y
comprobatoria de 3 servicios relacionados con una festividad del municipio, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, primer
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parrafo, 43 y 70, fraccion I; de la Ley de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulos 53, 71y 72; y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca, articulo 51.

Montos por Aclarar

Se determinaron 341,000.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 558.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio Santa Maria Temaxcalapa,
Oaxaca, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2022; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica por un importe de 341.0 miles de pesos, que representé el 61.1 % de la muestra
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auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el municipio Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca, no realizé una gestidn eficiente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio sin nimero
de fecha 10 de diciembre de 2023, mediante el cual presentd informacién con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2 y 3 se consideran como no atendidos.
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Fecha: 10 de diciembre 2023.
Asunto: Se remite informacién para aclaracion y
justificacién derivado de las observaciones de la
Orden de Auditorfa nimero 1458.

C. MARTIN GUTIERREZ MANZANO.

REGIDOR DE HACIENDA , -
MUNICIPIO DE SANTA MARIA TEMAXCALAPA 03 ENE 2024
DISTRITO VILLA ALTA, OAXACA.

PERIODO 2023

PRESENTE.

Los que suscriben los CC. Fernando Manzano Medina, Expresidente Municipal, Arnulfo Velasco
Manzano, Exsindico Municipal, Timoteo Manzano Ramos, Exregidor de Hacienda y Jose Jose Ignacio
Manzano, Extesorero Municipal del periodo 2022 del Municipio de Santa Maria Temaxcalapa, Distrito
Villa Alta, Oaxaca; En cumplimiento a la orden de auditoria nimero 1458, en respuesta al oficio:
DGAGF”D"/2396/2023, para la entrega de la justificacién y aclaracién pertinente a las observaciones
derivadas del proceso de auditoria de Participaciones Federales a Municipios con motivo de la revisién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, remitimos lo siguiente:

RESULTADO 2y 3

Se presentan las cotizaciones efectuadas por los servicios de asesoria contable y juridica, se contrato con
COMERCIALIZADORA, CONSTRUCCIONES Y ESTUDIOS MESLEM, SA DE CV; por presentar el precio mas
accesible para la economia del Municipio y en especifico por la garantia de 5 afios posteriores al termino
de la administracion en el acompafiamiento, asesoria y contestacién a requerimientos por instancias
federales y/o estatales sin costo para el Municipio, haciendo la aclaracién que una vez que se termina el
periodo de la administracién, los gastos que se generen posteriormente son solventados por la
exautoridad.

COMERCIALIZADORA,
safiviiss GRUPO EMPRESARIAL 8R MASDAC SERVICIOS CONSTRUCCIONES Y
SA DE CV EMPRESARIALES SADECV ~ ESTUDIOS MESLEM SA DE
v

SERVICIOS DE ASESORIA SERVICIOS DE ASESORIA

CZE,?;' ,'éﬁs ;ﬁ?::‘:m‘; JURIDICAY CONTABLE, SIN ~ CONTABLE Y JURIDICA,
' GARANTIA GARANTIA 5 ARIOS
ASESORIA
CONTABLE Y
JURIDICA
$ 278,40000 $ 300,00000 § 170,000.00

$ 278,400.00 $ 30000000  § 170,000.00
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Referente a los puntos 3, 4, 5, de los gastos efectuados durante la festividad, manifestamos que durante
estas festividades se propicia la convivencia que fortalece el tejido social creando un ambiente de
camaraderia que contribuye al bienestar emocional y social de la comunidad; ya que no se trata solo de
eventos festivos, sino que son los pilares fundamentales para la preservacion cultural, el desarrollo
econémico y la cohesidn social, no olvidemos que nuestro Estado es un ejemplo tinico de cémo pueden
coexistir la autonomia comunitaria y el marco normativo de ley.

Se entrega la informacién en formato digital para su revisidn e impresion, solicitandole de la manera mas
atenta sea presentada en tiempoy forma ante la Auditoria Superior de la Federacion.

ATENTAMENTE.
EXAUTORIDAD MUNICIPAL 2022

(-

C. Fernando Manzano Medina. C. Arnulfo Velasco Manzano.

C. Timoteo Manzano Ramos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
2. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2022 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable; asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Santa Maria Temaxcalapa, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, primer parrafo, 43 y 70,
fraccion .

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Decreto del
Presupuesto de egresos del estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022, articulos 2,
fraccion XXIly 98; de la Ley de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, prestacion
de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
articulos 7, 11, 19, 28, 32, 34, 37, 44, 49,52, 53,71, 72 y 98; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 9, 19, 21, 25, 26, 50 y 51.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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