Gasto Federalizado

Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20418-19-1455-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1455

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,823.4
Muestra Auditada 8,823.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

n el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisd la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Municipio de Santa Maria Jalapa
del Marqués, Oaxaca, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA
RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, contd
con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
ordenamientos en materia de Control Interno, de observancia
obligatoria.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, contd
con comités o grupos de trabajo en materia de adquisiciones y
obra publica.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, realizé
acciones que forman parte del establecimiento de una
estructura orgdnica, atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

Evaluacion de Riesgos

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, realizé
acciones para comprobar el correcto establecimiento de los
objetivos y metas.

Actividades de Control

Informacién y Comunicacién

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, contd
con los medios y mecanismos para obtener informacion
relevante y de calidad.

Supervisidn

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
realizé acciones para comprobar su compromiso con los
valores éticos, como la emisidn de cddigos de éticay
conducta.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
realizé acciones que forman parte de la responsabilidad de
la vigilancia y supervisidn del control interno, como el
establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia
de ética e integridad, control interno y administracién de
riesgos.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
establecid politicas sobre la competencia profesional del
personal, asi como de su reclutamiento, seleccion,
descripcion de puestos y su evaluacion.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
realizd acciones para comprobar que los objetivos y metas
se dieron a conocer a los titulares o responsables de su
cumplimiento; asimismo, no contd con un comité de
administracion de riesgos debidamente formalizado, y
carecio de una metodologia de administracion de riesgos,
que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
contd con un manual de procedimientos para mitigary
administrar los riesgos, ni con controles para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
contd con sistemas informdaticos que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas; ni
con un comité o grupo de trabajo en materia de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones, asi como con un plan de
recuperacion de desastres.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, las
cuales se reflejaron en la informacion financiera. No
obstante, no contd con un documento por el cual se
informe periédicamente al Presidente Municipal sobre el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Municipal.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no
evalud los objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, y no implementé
un programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente; asimismo, no se llevaron a cabo auditorias
internas y externas en el Ultimo ejercicio.

FUENTE:
la Auditoria Superior de la Federacidn.

Cuestionario de Control Interno aplicado al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, por
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 25 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, en un nivel bajo. En razén de lo expuesto, la Auditoria
Superior de la Federacién considera que aun cuando el Municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca, ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema integrado y sujeto a la
autoevaluacidon y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la cultura en
materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el cumplimiento de
los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2022-D-20418-19-1455-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, implemente los
mecanismos de control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control
administrativo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la
normativa y la transparencia, que permitan establecer un sistema de control interno
consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, abrid una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcién y administracion de los recursos del FORTAMUN
2022, que le transfirid la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por conducto de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca por 8,823.4 miles de pesos, de acuerdo con
la distribucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, los cuales fueron transferidos sin limitaciones ni restricciones al
municipio. Asimismo, la cuenta bancaria del municipio para la recepcion y administracion de
los recursos del FORTAMUN 2022 generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de
2022 por 0.2 miles de pesos.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, recibié recursos del
FORTAMUN 2022 por 8,823.4 miles de pesos. De conformidad con la informacidn analizada,
los recursos se destinaron al pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31
de marzo de 2023 por 8,823.4 miles de pesos, lo que representé el 100.0% del total
disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Cifras en Pesos)

Rubro pl.:g;g:; % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 Que no fueron 0.0 0.0
Derechos v 0.0 0.0 |dent|lf|f:ados a un fin
. especifico o no
aprovechamientos  por
documentados
concepto de agua vy
descargas de  aguas
residuales
Modernizaciéon de los 0.0 0.0 Transferidos a otras 0.0 0.0
sistemas de recaudacion cuentas bancarias sin
locales identificar su destino
Mantenimiento de 2,174.8 24.6
infraestructura
Seguridad publica 2,025.5 23.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 4,623.1 52.4
Subtotal (A) 8,823.4 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remanentes en la(s) 0.0 0.0
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (C) 0.0 0.0
TOTAL DE RECURSOS 8,823.4 100.0

DISPONIBLES (A+B+C)

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo
enviados a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del

fondo al 31 de marzo de 2023.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados al 31 diciembre de 2023 en la cuenta

bancaria del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, por 0.2 miles de pesos.

De lo anterior se observa que, de los recursos recibidos para el FORTAMUN 2022, se
destinaron 2,025.5 miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica, lo que representd un 23.0% de los recursos transferidos.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 en la
cuenta bancaria del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, por 0.2 miles de
pesos, se proporciond la documentacion que comprueba el compromiso y devengo por 0.2
miles de pesos en los objetivos del fondo.

4. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no contd con recursos
remanentes en la cuenta bancaria del fondo al cierre del ejercicio fiscal 2022.
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Integracion de la informacidn financiera

5. De las operaciones seleccionadas por 4,059.0 miles de pesos pagadas con recursos del
FORTAMUN 2022, correspondientes a erogaciones del capitulo 1000 "Servicios Personales"
por 1,583.6 miles de pesos, del capitulo 2000 "Materiales y Suministros" por 250.0 miles de
pesos, del capitulo 3000 "Servicios Generales" por 270.2 miles de pesos, y del capitulo 6000
"Inversién Publica" por 1,955.2 miles de pesos, el Municipio de Santa Maria Jalapa del
Marqués, Oaxaca, registré contablemente las operaciones, y conté con la documentacién
justificativa y comprobatoria de los recursos pagados por 3,989.5 miles de pesos, la cual
cumplié con los requisitos fiscales y fue cancelada con un sello con la leyenda “Ramo
General 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios OPERADO
FORTAMUNDF”, y las erogaciones se comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los
plazos establecidos; asimismo, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
pagd a los proveedores y contratistas de forma electrénica mediante abono en cuenta de
los beneficiarios las erogaciones de los capitulos 2000, 3000 y 6000; sin embargo, pagd 69.5
miles de pesos por concepto de “Aguinaldo” sin contar con la documentacién
comprobatoria correspondiente, y omitio registrar las etapas del presupuesto en lo relativo
al gasto de la estimacién ndmero 2 - finiquito del contrato de obra publica ndmero
MSMJM/418/001/2022 por 446.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lil.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la
documentacion con la que acredita que registro las etapas del presupuesto en lo relativo al
gasto de la estimacidn nimero 2 - finiquito del contrato de obra publica nimero
MSMIM/418/001/2022 por 446,344.33 pesos; sin embargo, no proporciond la
documentacion que comprueba que la fuente de financiamiento para el pago por concepto
de “Aguinaldo” al personal de seguridad del municipio por 69,500.00 pesos corresponde a
recursos federales del FORTAMUN 2022, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-D-20418-19-1455-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 69,500.00 pesos (sesenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacidon, por pagar el concepto de Aguinaldo sin contar con la documentacion
comprobatoria correspondiente, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |, y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, hizo del conocimiento de sus
habitantes los contratos y las actas de entrega-recepcién de las obras publicas pagadas con
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recursos del FORTAMUN 2022; asimismo, publicd en su pagina de internet los informes
trimestrales sobre los avances del ejercicio de los recursos y los resultados alcanzados del
fondo, conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

7. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, remitié trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos, los informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos del FORTAMUN 2022 que le fueron asignados, y los informes del primero,
segundo y tercer trimestre, fueron publicados en su pdgina de internet; sin embargo, el
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no publicé el informe del cuarto
trimestre en su medio local de difusion.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond
la documentacién con la que acredita la publicacion del informe del cuarto trimestre sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FORTAMUN
2022 en su medio local de difusidn, por lo que se solventa lo observado.

Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

8. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no destind recursos del
FORTAMUN 2022 como garantia de cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales.

Deuda publica y pasivos

9. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no destind recursos del
FORTAMUN 2022 para el pago de financiamientos, deuda publica y pasivos.

Obra publica

10. De cuatro procedimientos de obra publica pagados con recursos del FORTAMUN 2022
por 1,955.2 miles de pesos, correspondientes a tres adjudicaciones directas (ADJ) y una
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas (IRT), como se muestra en el cuadro
siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA
OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Tipo de

o NuUmero de Contrato Objeto del Contrato Monto Pagado
Procedimiento

“Mantenimiento al pozo profundo
ADJ FORTAMUNDF/MSMJM/418/002/2022 para agua entubada en el nicleo 278.4
rural Col. Judrez Chica”
“Mantenimiento de la red de
ADJ FORTAMUNDF/MSMJM/418/003/2022  drenaje sanitario en la calle principal 297.8
en la localidad de San Cristobal”
“Mantenimiento del alumbrado

ADJ FORTAMUNDF/MSMJM/418/004/2022  publico en la localidad de Guadalupe 242.0
Victoria”
IRT FORTAMUNDF/MSMIM/418/001/2022  Renabilitacion de camino cosechero 1,137.0
en la localidad de Cerro de Chivo” e
Total 1,955.2

FUENTE: Pdlizas, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, contratos y expedientes técnicos de
obra.

De lo anterior, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, formalizd los
procedimientos a través de un contrato con contratistas que no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), no se localizaron en
el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, y garantizaron
el cumplimiento y los vicios ocultos de los contratos correspondientes en tiempo y forma;
asimismo, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, formalizé los contratos
nimero FORTAMUNDF/MSMJM/418/001/2022, FORTAMUNDF/MSMIM/418/002/2022,
FORTAMUNDF/MSMIJM/418/003/2022 y FORTAMUNDF/MSMIJM/418/004/2022 sin contar
con las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las
opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales vigentes a la fecha de formalizacién de
los contratos numero FORTAMUNDF/MSMIM/418/001/2022,
FORTAMUNDF/MSMJM/418/002/2022, FORTAMUNDF/MSMJM/418/003/2022 y
FORTAMUNDF/MSMIM/418/004/2022, por lo que se aclara lo observado.

11. De cuatro obras publicas pagadas con recursos del FORTAMUN 2022 por 1,955.2 miles
de pesos, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, conté con la
documentacion que acredita que las obras se ejecutaron de conformidad con los plazos y
especificaciones pactadas en los contratos, y que dispuso de las fianzas de cumplimiento y
de vicios ocultos correspondientes.

12. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no destindé recursos del
FORTAMUN 2022 para la ejecucién de obras publicas por administracidn directa.
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13. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no destind recursos del
FORTAMUN 2022 para la ejecucion de obras publicas por convenio.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

14. De dos procedimientos de adjudicacion directa (ADJ) pagados con recursos del
FORTAMUN 2022 por 270.2 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Prol-eizti)n?izmo Numero de Contrato Objeto del Contrato Monto Pagado
ADJ MSMJM-PS/07/2022 Servicios de Asesoria Juridica 240.0
ADJ MSMJM-PS/09/2022 Arrendamiento de Moto conformadora 30.2
Total 270.2

FUENTE: Pdlizas, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, contratos y expedientes
técnicos de adquisicion.

De lo anterior, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, formalizé los
procedimientos a través de un contrato con proveedores que no se encontraron
inhabilitados por resolucidn de la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), y no se localizaron
en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; sin
embargo, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, celebré el contrato
nimero MSMJM-PS/07/2022 con un proveedor que no se encontrd debidamente inscrito en
el padrén de proveedores del Gobierno del Estado de Oaxaca, en incumplimiento de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 48, parrafo segundo.

2022-B-20418-19-1455-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentesy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, celebraron el contrato nimero MSMIM-
PS/07/2022 con un proveedor que no se encontrd debidamente inscrito en el padrén de
proveedores, en incumplimiento de Ila Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracidon de Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Oaxaca, articulo 48, parrafo segundo.

15. De dos procedimientos de adjudicacién directa pagados con recursos del FORTAMUN
2022 por 270.2 miles de pesos, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
conté con la documentacién que acredita que los “Servicios de Asesoria Juridica” y el
“Arrendamiento de Moto conformadora”, se realizaron de acuerdo con las condiciones
establecidas en los contratos, y que los pagos cuentan con las facturas correspondientes.

16. Los servicios del contrato nimero MSMJM-PS/07/2022 por 240.0 miles de pesos, asi
como el bien arrendado del contrato nimero MSMJM-PS/09/2022 por 30.2 miles de pesos,
fueron recibidos de conformidad por el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.

Servicios personales

17. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, realizd pagos al personal con
cargo a los recursos del FORTAMUN 2022 por un monto de 1,583.6 miles de pesos, los
cuales se efectuaron conforme a las plazas autorizadas, no se pagaron por encima del
tabulador autorizado, y se encuentran soportados con los comprobantes fiscales que
acreditan la recepcién del pago correspondiente a los trabajadores; asimismo, el Municipio
de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, pagd de manera quincenal a 4 categorias de
puesto, salarios a los trabajadores por debajo del salario minimo establecido para el
ejercicio fiscal 2022.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA
SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Remuneracién quincenal
aprobada en el tabulador de Salario minimo establecido por el
Puesto salarios para el Ejercicio Fiscal CONASAMI para el afio 2022
2022

De Hasta Diario Quincenal
COMANDANTE PRIMERO 2.5 2.5 0.2 2.6
COMANDANTE SEGUNDO 2.5 2.5 0.2 2.6
POLICIA 2.0 2.3 0.2 2.6
POLICIA VIAL 2.0 2.3 0.2 2.6

FUENTE: Resolucion emitida por el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos para el afio 2022.
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2022-D-20418-19-1455-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, pague los salarios de los
trabajadores por encima del salario minimo y de conformidad con los rangos establecidos
por el Consejo de Representantes de la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

18. El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, no destind recursos del
FORTAMUN 2022 para el pago de personal contratado bajo la modalidad de honorarios.

Montos por Aclarar

Se determinaron 69,500.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 8,823.4 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre
la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
recibié recursos del fondo por 8,823.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracién y hasta el 31 de diciembre de 2022 por 0.2
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 8,823.6
miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al
pago de diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 8,823.6
miles de pesos, lo que representd el 100.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que se redisefien e implementen mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervision, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, incurrié en inobservancias, principalmente de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que se observé que pagé el concepto de
Aguinaldo sin contar con la documentacidn comprobatoria correspondiente, lo que generé
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta 69.5 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind que
cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destind el 24.6% de los recursos
pagados al mantenimiento de infraestructura, el 23.0% a la atencién de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, y el 52.4% a la
satisfaccion de otros requerimientos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusion, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca, realizd una gestion
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca remitid el oficio numero MSMIM/0172/2024 de fecha 08 de enero de 2024,
mediante el cual presentd informaciéon y documentacién con el propédsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
y/o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 5, 14 y 17 se consideran como no
atendidos.
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H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 1
SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, OAXACA.

CENERALDE AUDTom] | 202272024
DEL GASTO FEDERALIZADO B’

D) ogenc 2
.m“éﬁ'%ﬂ@
L.C. OCTAVIO MENA
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B"

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

Maria Jalapa del Marques, Tehuantepec, Oax., a 08 de enero de 2024

La que suscribe C. Joselin Esquivel Balseca, en mi caracter de Presidenta Municipal Constitucional del Municipio
de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrilo de Tehuantepec, Estado de Oaxaca, por medio del presenie manifiesto o
siguiente:

Para dar cumplimiento al oficio nim.: DAGF™8"/0182/2023, de fecha 23 de noviembre, donde nos fan a conocer la cedula de
obsarvaciones, con mobivo de la auditoria nim. 1455 con titulo Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Terriloriales del Distrito Federal, me permito remitir la siguiente informacion contenida en
medio magnético CO cartificado, como a continuacién se detalla:

Resultado 06: Se entrega dos archivos en pdf. que contiene ka documentacion comprobatoria del aguinaldo entregado al
personal, y la documentacion del registro contable de la estimacidn 2 y finiquito de la obra ejecutada con recurso del
FORTAMUN.

Resultado 08: Oficio donde se hace de su conocimienio que ya se encuentra publicada la informacion faltante en la pagina
oficial del Municipio, asi como evidencia da la pagina;

Resultado 11: Se enlregan las opiniones de cumpimiento solicitadas;
Resultado 15: Se entrega oficio donde se solicita a la empresa realice el registro correspondiente;
Resultado 18: Se entrega Acta de cabildo donde se somete a cabildo el analisis de los

Sin mas por el momento le envid un cordial saludo.

/ ?
C. JOSELIN ESQUIVEL BALSECA
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, TEHUANTEPEC, OAXACA.
© PRIMERA SUR S/N. COL CENTRO. SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES, DAXACA.

© TELEFONO (995) 721 183 @ CORRED ELECTRONICO: JALAPADELMARGUES 22 M@GMAIL COM
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Derechosy aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

7. Deuda publica y pasivos

8. Obra publica

9. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

10. Servicios personales

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacion financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

6.- Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

Se verificé que la entidad fiscalizada, previo a la afectacidon del recurso, conto con la
solicitud de la Comision Nacional del Agua y/o la dependencia homologa en la Entidad
Federativa, solicitd la retencion de dichos recursos acreditando el incumplimiento del pago y
que la antigliedad del adeudo era superior a noventa dias.

7.- Deuda publica y pasivos

Se verificd que, de manera previa a la aplicacidn de los recursos del fondo para el pago de
las obligaciones financieras (deuda), se obtuvo la autorizacién de la legislatura local y que
los recursos del financiamiento fueron destinados a inversiones publicas productivas;
asimismo, que estan inscritas en el Registro Publico Unico; en el caso de que la entidad
fiscalizada haya pagado adeudos de ejercicios fiscales anteriores (pasivos), éstos se
encontraron registradas en su contabilidad, que fueron destinados a los fines del fondo y
que correspondieron a compromisos efectivamente contraidos y devengados.

8.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, se verificé que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon cumplié con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacién respectiva; en el
caso de obras publicas por administracion directa se verificd que disponen del acuerdo de
ejecucion correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acreditd la
capacidad técnica y administrativa de su ejecucién; para las obras publicas por convenio se
verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad fiscalizada
y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién de la
obra.
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9.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

10.- Servicios personales

Se verificd que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios personales
con recursos del fondo permite comprobar de manera razonable que esté soportado el total
del personal pagado en nominas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su
caso, del personal eventual; se verific6 que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado, que se realizaron las retenciones de impuestos y su
entero correspondiente ante las autoridades competentes; en el caso de los pagos
realizados al personal contratado por honorarios permite comprobar de manera razonable
gue se encuentran soportados en los contratos correspondientes, que no se pagaron
importes mayores a los estipulados en éstos, que existid la justificacion de su contratacién y
que se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

Areas Revisadas
Presidencia Municipal y Tesoreria Municipal de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccion .

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
articulo 66, fraccion lll.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdanica
Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 126 Quater, fraccion V; Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 48,
parrafo segundo; Ley Federal del Trabajo, articulos 82, 85 y 90; Resolucién emitida
por el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
para el afio 2022; y Acta de Sesidon Extraordinaria de Cabildo para el Andlisis,
Discusion y en su caso Aprobacion del Tabulador de Salarios del Personal del
Ayuntamiento, para el Ejercicio Fiscal 2022, fraccion VI, acuerdo 1.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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