Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20190-19-1443-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1443

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,875.4
Muestra Auditada 16,875.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, pagador de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
Cuestionario de Control Interno y se evalud la documentacidn comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, relativas a cada respuesta del Cuestionario de
Control Interno y aplicando el instrumento de valoraciéon determinado para la revisidn, se
obtuvo un promedio general de 9.5 puntos, de un total de 100.0, en la evaluacién
practicada por componente, lo que ubicé al Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, en un
nivel bajo.

Cabe mencionar, que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 1370,
asimismo, se hizo constar en el Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los acuerdos para establecer mecanismos, plazos y comprobar las acciones
emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes de control interno. En este sentido, con el seguimiento
realizado a la accién nimero 2021-D-20190-19-1370-01-001, se constatd que el municipio
no presenté informacién ni se realizaron las consideraciones pertinentes ante la Auditoria
Superior de la Federacién dentro del plazo acordado; en incumplimiento de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, articulo 42.
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2022-B-20190-19-1443-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidén, no presentaron la documentacion que acredite la
atencién de las debilidades detectadas en el control interno, en incumplimiento de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, articulo 42.

Transferencia de los recursos

2. Al Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, le fueron asignados recursos del FORTAMUN
del ejercicio fiscal 2022 por 16,875.4 miles de pesos, de los cuales la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) retuvo 115.4 miles de pesos que se afectaron
como garantia de cumplimiento de las obligaciones por pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales, y 16,760.0 miles
de pesos le fueron transferidos para su ejercicio, los cuales fueron administrados junto con
sus rendimientos financieros por 4.4 miles de pesos en una cuenta bancaria productiva y
especifica; sin embargo, las ministraciones no se realizaron de conformidad con la
calendarizacion publicada, situacién revelada en la auditoria nimero 1405 con titulo
“Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Destino de los recursos

3. El Municipio de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, durante el ejercicio fiscal 2022, recibio
recursos del FORTAMUN por 16,875.4 miles de pesos, incluidos los 115.4 miles de pesos que
se afectaron como garantia de cumplimiento de las obligaciones por pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales, asimismo, al 31 de
diciembre de 2022, la cuenta bancaria generd rendimientos financieros por 4.4 miles de
pesos. Por lo anterior, de los recursos disponibles por 16,879.8 miles de pesos, al 31 de
diciembre de 2022, comprometié y pagd recursos del fondo por 16,820.2 miles de pesos
que representaron el 99.6% del total de los recursos disponibles; como se muestra a
continuacion:
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MUNICIPIO DE SAN JUAN COTZOCON, OAXACA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro ;J;ngzzgzl . % dpfl Concepto Importe al . % de.I
31/12/2022 disponible 31/12/2022  disponible
Recursos destinados a los objetivos .
Recursos destinados a otros conceptos
del fondo
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 Que no fueron
Derechos y aprovechamientos por identificados a un fin 00 00
concepto de agua y descargas de 115.4 0.7 especifico o no ’ ’
aguas residuales documentados
Modernizacion de los sistemas de Transferidos a otras
L 0.5 0.1 L
recaudacion locales cuentas bancarias sin 0.0 0.0
Mantenimiento de infraestructura 4,818.0 28.5 identificar su destino
Seguridad publica 700.0 4.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Otros requerimientos 11,186.4 66.3
Subtotal (A) 16,820.2 99.6 Reintegros y remanentes
Reintegros a la
TESOFE 0.0 0.0
Remanentes er\ la(s) 50.6 0.4
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (C) 59.6 0.4
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 16,879.8 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados
a la SHCP, estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de diciembre
de 2022.

De lo anterior se observa que, de los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2022 se destinaron 700.0 miles de pesos para atender necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, lo que representé un 4.0% del importe asignado del
fondo. Asimismo, se determinaron recursos comprometidos no pagados al 31 de marzo de
2023 por 59.6 miles de pesos, los cuales correspondieron a las retenciones por concepto del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), situacidén que se observa en el resultado nimero 21.

Integracion de la informacidn financiera

4. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, al 31 de diciembre de 2022, registré contable
y presupuestariamente recursos del FORTAMUN por 16,760.0 miles de pesos, sin presentar
la evidencia del registro de 115.4 miles de pesos correspondiente a la retencién por pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales; por lo
que no se encuentran debidamente identificados, actualizados y controlados; en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19,
fracciones Il y IV, 22, 33,34, 36,42y 70, fraccidon |, y de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Oaxaca, articulo 95, fraccion Il Bis y III.
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2022-B-20190-19-1443-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no registraron la retencidn a los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal por pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descarga de aguas residuales, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones Il y IV, 22, 33, 34, 36, 42 y 70, fraccién |, y de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 95, fraccidon Il Bis y Ill.

5. Con la revisidn de las operaciones seleccionadas de 24 pdlizas de egreso por un importe
de 759.6 miles de pesos correspondientes al capitulo 1000 “Servicios Personales”; se
constaté que el Municipio de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, presentd la documentacion
consistente en cheques y listas de raya, excepto por lo sefialado en el resultado nimero 20;
asimismo, la documentacién no se canceld con la leyenda de “operado”; en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién II.

2022-B-20190-19-1443-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no cancelaron la documentacidn con la leyenda de
"operado" de 24 pélizas de egreso correspondientes al Capitulo 1000 "Servicios Personales”,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion
1.

6. Con la revision de una muestra de pélizas de egreso por importe de 8,455.3 miles de
pesos, integrada por 11 pdlizas del Capitulo 3000 “Servicios Generales” por un importe de
3,625.1 miles de pesos y 13 pdlizas del capitulo 6000 “Inversion Publica” por un importe de
4,830.2 miles de pesos; se constatd que el Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, contd
con registros contables y presupuestarios del egreso de acuerdo con el clasificador por
objeto del gasto, asi como con la documentacién comprobatoria de las erogaciones
(excepto por lo sefialado en los resultados numeros 12 y 19); sin embargo, la
documentacion no se canceld con la leyenda de “operado”; en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il.
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2022-B-20190-19-1443-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no cancelaron la documentacidon de 11 pdlizas de
egresos correspondientes al Capitulo 3000 "Servicios Generales" y 13 pdlizas del Capitulo
6000 "Inversidn Publica" con la leyenda "operado", en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

7. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, hizo del conocimiento a sus habitantes el
monto de los recursos recibidos para el FORTAMUN e informd trimestralmente los avances
del ejercicio de los recursos y los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de
informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC); sin embargo,
no informé a sus habitantes las obras y acciones a realizar con recursos del fondo, el costo
de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios. Lo anterior se realizd en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccidn ll, inciso a), y 37; y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33.

2022-B-20190-19-1443-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, omitieron informar a sus habitantes las obras y
acciones a realizar con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 33, apartado B, fraccion I, inciso a), y 37, y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33.

8. El Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, presentd los cuatro informes trimestrales
sobre el ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.
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Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

9. Al Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, se le retuvieron recursos del FORTAMUN por
115.4 miles de pesos por pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descarga de aguas residuales; sin embargo, no se proporcioné la solicitud a la Comision
Nacional del Agua, por lo que se desconoce si existieron incumplimientos en los pagos y que
los adeudos tuvieron una antigiiedad mayor a noventa dias, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, articulos 37 y 51.

2022-B-20190-19-1443-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no presentaron durante la auditoria la solicitud a la
Comisién Nacional del Agua para la retencion de los recursos del fondo por pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 37 y 51.

Deuda publica y pasivos

10. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, no destind recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022, para el pago de deuda publica.

11. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, no destind recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022, para el pago de pasivos.

Obra publica

12. El Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, adjudicé cuatro obras por invitacién
restringida por un importe de 4,830.2 miles de pesos pagadas con el FORTAMUN, las cuales
se ajustaron a los montos maximos de adjudicacidon autorizados para la modalidad de
contratacién. Asimismo, los contratistas no se encontraron inhabilitados por resolucién de
la autoridad competente y no se encontraron en los supuestos del articulo 69- B, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn; sin embargo, del contrato numero
COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/003/2022 no se presento la fianza de cumplimiento y
de los contratos numeros COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/002/2022;
COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/001/2022 y
COP/MSIC/FORTAMUN/190/190/047/003/2022 no se presentaron las fianzas de vicios
ocultos. Cabe sefialar, que no se presentdé el contrato con numero
COP/MSIJC/FORTAMUNDF/190/007/054/002/2022, situacidén que se observa en el resultado
numero 16. Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 37, 38, 39, 40 y 64.
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MUNICIPIO DE SAN JUAN COTZOCON, OAXACA
MUESTRA DE OBRA PUBLICA PAGADA CON RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

NGm  Proceso de Monto pagado

o Ndmero de Contrato Objeto del contrato con recursos del
contratacion
Fondo
1 Invitacién COP/MSJC/FORTAMUN/190/1 Rehabilitacién y mantenimiento de aulas en el 1.380.2
restringida 90/047/002/2022 municipio de San Juan Cotzocén (2022) T
Invitacién COP/MSIC/FORTAMUN/190/0 Constrchuon de aIcantarlIIac.io pluvial e.n. las
2 restringida 07/054/002/2022* calles Pérez Gasga de la localidad de Emiliano 500.0
Zapata. (2022)*
3 Invitacion COP/MSJC/FORTAMUN/190/1 Rehabilitacién y conservacién de caminos 1.750.0
restringida 90/047/001/2022 rurales del municipio. (2022) P
4 Invitacién COP/MSJC/FORTAMUN/190/1 Rehabilitacion y conservacion de caminos 1.200.0
restringida 90/047/003/2022 rurales del municipio." (2022) e
Total 4,830.2
FUENTE: Expedientes de obras, contratos, facturas, estados de cuenta, auxiliares contables, pdlizas contables.
NOTA: El objeto y nimero del contrato COP/MSJC/FORTAMUNDF/190/007/054/002/2022 fue tomado de la
factura nimero 5C6E y de su estimacion.
2022-B-20190-19-1443-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no vigilaron la correcta integracién de los
expedientes de obra publica, vya que de los contratos numeros
COP/MSIC/FORTAMUN/190/190/047/002/2022 y
COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/001/2022 no se presentaron las fianzas de vicios
ocultos, y del contrato nimero COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/003/2022 no se
presentd la fianza de cumplimiento ni de vicios ocultos, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 37, 38, 39, 40 y 64.

13. De la revision a la documentacidn que integra los cuatro expedientes técnicos unitarios
de las obras publicas como son: contratos, estimaciones, facturas, pdlizas contables,
generadores, actas de entrega recepcion, finiquitos y reportes fotograficos, que amparan un
importe total de 4,830.2 miles de pesos pagados del FORTAMUN, se comprobd que el
Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, ejecutd de manera razonable dichas obras,
acreditando documentalmente que se cumplid con los plazos de ejecucién y montos
pactados, las obras se encuentran finiquitadas, fueron recibidas a satisfaccidon del municipio
y se encuentran en operacidn; ademas, no se observaron incumplimientos imputables a los
contratistas.
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14. De la revisién a la documentacién que integra los cuatro expedientes técnicos unitarios
de las obras publicas que amparan un importe total de 4,830.2 miles de pesos que fueron
financiadas con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se comprobd que el
Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, realizd pagos por un importe de 4,797.1 miles de
pesos que corresponden a los conceptos contratados y ejecutados, que se encuentran
soportados con la documentacion correspondiente como son estimaciones, facturas, avisos
de terminacién, actas de entrega-recepcion, finiquitos y bitdcora de obra publica, sin
embargo, no presentaron la evidencia documental del entero por las retenciones de 5 al
millar por inspeccién y vigilancia, asi como del 3% del ISERTP (impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal) a la SEFIN.

2022-A-20000-19-1443-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca instruya a quien corresponda con el propdsito
de que audite a MSJ850101GD2, Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, del que se
presumen errores u omisiones en el entero del 5 al millar por inspeccién y vigilancia, asi
como del 3% del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, con
domicilio fiscal en Palacio Municipal S/N, C.P. 70220, Colonia Centro, San Juan Cotzocén,
Oaxaca, fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

15. El Municipio de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, no destind recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 para obras publicas ejecutadas por administracion directa, ni para obras
por convenio.

16. Mediante revision documental y analisis de las actas-entrega recepcion, bitdcoras,
estimaciones, fotos, finiquitos, correspondientes a los contratos con numeros
COP/MSIC/FORTAMUN/190/190/047/002/2022, relativo a la  “Rehabilitacion vy
mantenimiento de aulas en el municipio de San Juan Cotzocdn (2022)”; del contrato nimero
COP/MSJC/FORTAMUN/190/007/054/002/2022 correspondiente a la “Construccién de
alcantarillado pluvial en las calles Pérez Gasga de la localidad de Emiliano Zapata. (2022)”;
contrato COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/001/2022, relativo a la “Rehabilitacién y
conservaciéon de caminos rurales del municipio. (2022)"; contrato
COP/MSIC/FORTAMUN/190/190/047/003/2022, relativo a la “Rehabilitacién y conservacion
de caminos rurales del municipio. (2022)”, se verificd que las cantidades generadas vy
seleccionados para revision, son congruentes con las cantidades pagadas, de igual forma
cumplieron con las caracteristicas contratadas y se encuentran en operacién. Cabe
mencionar, que para la obra denominada “Construccién de alcantarillado pluvial en las
calles Pérez Gasga de la localidad de Emiliano Zapata. (2022)”, no se proporciond el
contrato. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, articulo 47.
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2022-B-20190-19-1443-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no proporcionaron el contrato de la obra
denominada "Construccion de alcantarillado pluvial en las calles Pérez Gasga de la localidad
de Emiliano Zapata (2022)", en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, articulo 47.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

17. El Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, adjudicé 11 contratos por invitacién
restringida por un importe de 3,625.1 miles de pesos, las cuales se realizaron de manera
razonable de conformidad con la normativa aplicable, sujetdndose a los montos maximos de
adjudicacion autorizados para la modalidad de contratacion. Asimismo, los proveedores o
prestadores de servicios no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad
competente y no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién; ademads, las operaciones estdn amparadas en un contrato que fue suscrito
dentro de los plazos sefialados en la normativa. Cabe senalar, que el objeto de los servicios
contratados se presenta en el resultado niumero 19.

18. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, realizd pagos por un importe de 3,625.1
miles de pesos que corresponden a los bienes y servicios prestados, los cuales se
encuentran soportados con la documentacién correspondiente, como son convocatorias,
invitaciones a tres contratistas, contratos, facturas, transferencias, pdlizas contables.

19. De la revisién a la documentacidon que integra los 11 expedientes técnicos de los
procesos de adjudicacidén y contratacién de adquisiciones, arrendamientos o servicios que
amparan un importe total de 3,625.1 miles de pesos, se comprobd que el Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, no presentod la evidencia por medio de un acta entrega que acredite
que los servicios fueron recibidos a satisfaccion de las d4reas correspondientes; en
incumplimiento de la Ley para Adquisiciones y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 48 y
80.
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MUNICIPIO DE SAN JUAN COTZOCON, OAXACA
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Modalidad
Monto pagado con
NUm de Numero de Contrato Objeto del contrato
recursos del Fondo
Adquisicién
Invitacién Arrendamiento de Maquinaria para el rastreo de camino en
1 MSJC/CH/IR/024/2022
restringida la localidad, del Municipio de San Juan Cotzocén 160.0
Arrendamiento de Maquinaria para el rastreo de camino en
Invitacién
2 MSJC/CH/IR/084/2022 la localidad de Otzolotepec, del Municipio de San Juan
restringida
Cotzocén 160.0
Invitacién Arrendamiento de Maquinaria para el rastreo de caminos en
3 MSJC/CH/IR/104/2022
restringida las localidades, del Municipio de San Juan Cotzocén 160.0
Invitacién Arrendamiento de Maquinaria para mantenimiento de
4 MSJC/CH/IR/113/2022
restringida caminos en el Municipio de San Juan Cotzocén 164.2
Arrendamiento de Maquinaria para mantenimiento de
Invitacién
5 MSJC/CH/IR/085/2022 caminos en las Localidades del Municipio de San Juan
restringida
Cotzocdn 198.9
Arrendamiento de Maquinaria para revestimiento de
Invitacién
6 MSJC/CH/IR/012/2022 camino, en la Localidad de Maria Lombardo de Caso, del
restringida
Municipio de San Juan Cotzocén 207.1
Arrendamiento de retroexcavadora, volteo y
Invitaciéon
7 MSJC/CH/IR/115/2022 motoniveladora para mantenimiento de caminos, en el
restringida
Municipio de San Juan Cotzocén 320.0
Arrendamiento de retroexcavadora, volteo y
Invitacién
8 MSJC/CH/IR/125/2022 motoniveladora para mantenimiento de caminos, en el
restringida
Municipio de San Juan Cotzocén 320.0
Invitacién Arrendamiento de Maquinaria para mantenimiento de
9 MSJC/CH/IR/090/2022
restringida caminos en el Municipio de San Juan Cotzocén 371.2
Invitacién Arrendamiento de Maquinaria para mantenimiento de
10 MSJC/CH/IR/118/2022
restringida caminos en el Municipio de San Juan Cotzocén 420.5
Invitaciéon COP/MSJC/FORTAMUN/190/ Rehabilitacién y conservacion de caminos en la localidad de
11
restringida 190/01/04/2022 Jaltepec de Candayoc 1.143.2
Total 3,625.1

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, contratos, facturas, estados de cuenta bancario, auxiliares y pdlizas
contables.
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2022-D-20190-19-1443-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,625,129.00 pesos (tres millones seiscientos veinticinco mil ciento veintinueve
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon, por no acreditar que los servicios
correspondientes a 11 contratos fueron recibidos a satisfaccion de las areas
correspondientes, en incumplimiento de la Ley para Adquisiciones y Servicios del Estado de
Oaxaca, articulos 48 y 80.

Servicios personales

20. El Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, realizé el pago de sueldos y salarios del
personal de seguridad publica con recursos del FORTAMUN por un monto de 759.6 miles de
pesos, de los cuales 59.6 miles de pesos corresponden a la retencidon de Impuesto Sobre la
Renta (ISR); sin embargo, se identificé que 700.0 miles de pesos correspondientes a salarios,
se erogaron mediante 21 cheques por un importe de 614.5 miles de pesos cobrados por dos
personas fisicas adscritas al municipio, y 85.5 miles de pesos fueron cobrados sin presentar
los cheques correspondientes, por lo anterior, no fue posible constatar que los recursos
fueron recibidos por el personal de seguridad publica y que estos se sujetaron a la plantilla y
tabulador autorizado; en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 37; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3, fraccion V, y de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 70, fraccion | y 95, fraccion Ill.

2022-D-20190-19-1443-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 700,000.00 pesos (setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por no presentar la documentacion que acredite que los pagos de sueldos y
salarios fueron recibidos por el personal de seguridad publica y que estos se sujetaron a la
plantilla y tabulador autorizado, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37; y de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3, fraccion V, y de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 70, fraccién | y 95, fraccién lll.

21. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, realizd las retenciones por concepto del ISR
por un monto de 59.6 miles de pesos; sin embargo, no proporcioné evidencia del entero al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT).
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2022-5-06E00-19-1443-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a MSJ850101GD2, Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, del
que se presumen errores u omisiones en sus enteros del impuesto sobre la renta, con
domicilio fiscal en Palacio Municipal S/N, C.P. 70220, Colonia Centro, San Juan Cotzocén,
Oaxaca, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

22. El Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, no destind recursos del FORTAMUN del
ejercicio fiscal 2022 para la contratacién de personal de honorarios.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,325,129.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los
12 restantes generaron:

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 8 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, mediante el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal 2022 por 16,875.4 miles de pesos; la auditoria se practico sobre Ia
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, recibié recursos del
fondo por 16,875.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 4.4 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 16,879.8 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de diciembre de 2022 de 16,820.2 miles de
pesos, lo que representd el 99.6% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que se redisefien e implementen mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervision, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de San
Juan Cotzocdn, Oaxaca, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, al igual que en Servicios personales, ya que no
se presentd la documentacidon que compruebe la prestacidén de los servicios pagados con
recursos del fondo y tampoco la documentacién que acredite que los pagos de sueldos y
salarios fueron recibidos por el personal de seguridad publica y que éstos se sujetaron a la
plantilla y tabulador autorizado, lo que generd un probable dafo a la Hacienda Publica
Federal de hasta 4,325.1 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, el
Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca, no reportd la informacidon sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo a su poblacion.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
qgue no se dio cumplimiento a la normativa, ya que del 25.6% de los recursos disponibles del
fondo no fue presentada la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.
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En conclusion, el Municipio de San Juan Cotzocdén, Oaxaca, no realizd una gestidn eficiente y
transparente de los recursos del fondo, ya que no se ajusta a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga

L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Control interno

Transferencia de los recursos

Destino de los recursos

Integracion de la informacidn financiera

Transparencia en el ejercicio de los recursos

Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

Deuda publica y pasivos
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8. Obra publica
9. Adquisiciones, arrendamientos y servicios
10. Servicios personales

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constaté que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.
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6.- Derechos y aprovechamientos de agua y descarga de aguas residuales

Se verificé que la entidad fiscalizada, previo a la afectacién del recurso, conto con la
solicitud de la Comisiéon Nacional del Agua y/o la dependencia homologa en la Entidad
Federativa, solicité la retencion de dichos recursos acreditando el incumplimiento del pago y
gue la antigliedad del adeudo era superior a noventa dias.

7.- Deuda publica y pasivos

Se verificd que, de manera previa a la aplicacion de los recursos del fondo para el pago de
las obligaciones financieras (deuda), se obtuvo la autorizacidén de la legislatura local y que
los recursos del financiamiento fueron destinados a inversiones publicas productivas;
asimismo, que estan inscritas en el Registro Publico Unico; en el caso de que la entidad
fiscalizada haya pagado adeudos de ejercicios fiscales anteriores (pasivos), éstos se
encontraron registradas en su contabilidad, que fueron destinados a los fines del fondo y
que correspondieron a compromisos efectivamente contraidos y devengados.

8.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, se verificé que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon cumplié con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacién respectiva; en el
caso de obras publicas por administracion directa se verificd que disponen del acuerdo de
ejecucion correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acreditd la
capacidad técnica y administrativa de su ejecucidn; para las obras publicas por convenio se
verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad fiscalizada
y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién de la
obra.

9.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

10.- Servicios personales

Se verificd que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios personales
con recursos del fondo permite comprobar de manera razonable que esté soportado el total
del personal pagado en nominas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su
caso, del personal eventual; se verific6 que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado, que se realizaron las retenciones de impuestos y su
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entero correspondiente ante las autoridades competentes; en el caso de los pagos
realizados al personal contratado por honorarios permite comprobar de manera razonable
que se encuentran soportados en los contratos correspondientes, que no se pagaron
importes mayores a los estipulados en éstos, que existio la justificacién de su contratacidny
que se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de San Juan Cotzocén, Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 47.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, fracciones Il y IV, 22,
33, 34, 36,42y 70, fracciones | y Il

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, apartado B, fraccién Il, inciso a), 37 y 51.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 14, parrafo primero y décimo séptimo,
96, parrafo primero y 99, parrafo primero, fracciones lll y IV.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 42; de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 70, fraccién | y 95, fraccidn Il Bis y fraccidon
lIl; de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacion de los recursos del Ramo General 33; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 37, 38, 39, 40, 47 y 64; de los
contratos de obra numeros COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/002/2022;
COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/001/2022.

COP/MSJC/FORTAMUN/190/190/047/003/2022, cldusula sexta, numerales 2 y 3; de
la Ley para Adquisiciones y Servicios del Estado de Oaxaca, articulos 48 y 80; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3, fraccién Vy
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 70, fraccion | y articulo
95, fraccion Ill; del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 177 y
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 70, fraccion | y articulo
95, fracciones Il y XII.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracién
Presupuestaria.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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