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Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20397-19-1432-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1432

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,934.7
Muestra Auditada 28,934.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2022 (FORTAMUN 2022), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control
interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO, OAXACA
CUENTA PUBLICA 2022
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

Fortalezas

Debilidades

AMBIENTE DE CONTROL

El municipio conté con un manual de organizacién
donde se establecieron las facultades de todas las
unidades administrativas de los niveles jerarquicos
superiores.

El municipio conté con un documento en el que
establecieron las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
armonizacién contable.

El municipio no conté con normas generales,
lineamientos u otros ordenamientos en materia de
Control Interno.

El municipio no conté con un Cédigo de ética ni de
conducta.

El municipio no establecié los medios para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores éticos
y a las normas de conducta.

El municipio no informé a las instancias superiores
sobre el estado que guarda la atencién de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios
a la ética y a las normas de conducta institucionales
que involucren a los servidores publicos del
municipio.

El municipio no contd con Comités en materia de Etica
e Integridad, en materia de control interno, en
materia de administracion de riesgos, en materia de
Desempefio institucional, en materia de adquisiciones
y en materia de obras publicas.

El municipio no conté con un reglamento interior.

El municipio no establecié en un documento las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, y para dar cumplimiento a las
obligaciones de rendicién de cuentas.

El municipio no conté con un manual de
procedimientos para la administracion de recursos
humanos, que regule los procedimientos de altas,
bajas y capacitacion del personal.

El municipio no conté con un catalogo de puestos en
el que se establecieran la denominacién del puesto; el
drea o unidad de adscripcion, la supervision ejercida
y/o recibida; la categoria y nivel; la ubicacién dentro
de la estructura organizacional; la descripcion de las
funciones que se debe realizar, la formacién
profesional y afios de experiencia requeridos para
ocupar cada puesto, y los resultados esperados.

El municipio no conté con un programa institucional
de capacitacidn para el personal.

El municipio no conté con un procedimiento
formalizado para evaluar el desempefio del personal.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Fortalezas

Debilidades

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El municipio conté con un Plan de Desarrollo
Municipal en el que se establecieron sus objetivos y
metas.

El municipio no establecié indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de su Plan de
Desarrollo Municipal.

El municipio no conté formalmente con un Comité de
Administracién de Riesgos.

El municipio no conté con una metodologia para
identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos
que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

El municipio no realizé una evaluacién de riesgos de
sus principales procesos sustantivos y adjetivos que
dan soporte al cumplimiento de la misién y de los
objetivos y metas institucionales.

El municipio no contéd con algin lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que se
estableciera la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcioén y la obligatoriedad de realizar la
revision periddica de las dreas susceptibles a actos de
corrupcién.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El  municipio no conté con un manual de
procedimientos de los procesos sustantivos vy
adjetivos del componente de administracion de
riesgos.

El municipio no contd con controles para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de su Plan de
Desarrollo Municipal.

El municipio no contd con sistemas informaticos que
apoyaran el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

El municipio no contd con un comité de Tecnologia de
informacién y comunicaciones donde participaran los
principales funcionarios.

El municipio no contd con un programa de
adquisiciones de equipos y software.

El municipio no conté con un inventario de programas
informaticos en operacion.

El municipio no conté con licencias de los programas
instalados de las computadoras.

El municipio no contd con politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos de las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

INFORMACION Y COMUNICACION

El municipio establecié al responsable de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de contabilidad
gubernamental.

El municipio establecié al responsable para elaborar
informacion sobre su gestion en materia de
transparencia y acceso a la informacion Publica.

El municipio no presentd evidencia de la elaboracion
de un documento por el cual se informard
periddicamente al Presidente Municipal la situacion
que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno.
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Fortalezas Debilidades

. El municipio establecié al responsable para elaborar
informaciéon sobre su gestion en materia de
Fiscalizacién y en materia de rendicidn de cuentas.

. El municipio conté con evidencia de que cumple con la
obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones.

. El municipio generé el Estado Analitico del Activo, el
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, el
Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del
ejercicio del Presupuesto de Egresos, el Estado de
Situacidon Financiera, el Estado de Actividades, el
Estados de Cambios en la Situacidon Financiera, el
Estado de Variacion en la Hacienda Publica, el Estado
de Flujo de Efectivo, el Informe sobre Pasivos
Contingentes y las Notas a los Estados Financieros.

SUPERVISION
. El municipio no autoevalud el cumplimiento de los

objetivos establecidos, ni elaboré un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas.

. El municipio no establecié controles para supervisar
las actividades mas susceptibles a corrupcién.

FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 13.8 puntos de
un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control
interno, éstos no han sido suficientes para establecer un sistema en que esté integrado con
los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2022-D-20397-19-1432-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, proporcione la
documentacion e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes
del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacién
de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, recibid de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Oaxaca (SEFIN) 28,934.7 miles de pesos que le fueron autorizados del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, asi como los rendimientos financieros por 5.1 miles
de pesos, recursos que fueron administrados de manera exclusiva en una cuenta bancaria
productiva y especifica contratada para los fines del fondo; ademas, en la cuenta bancaria
del municipio se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 86.2
miles de pesos; asimismo, la cuenta bancaria fue notificada a la SEFIN para efectos de la
radicacion de los recursos del FORTAMUN 2022.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, recibié recursos del FORTAMUN
2022 por 28,934.7 miles de pesos y rendimientos financieros por 5.1 miles de pesos, y
durante la administracién de los recursos del fondo se generaron rendimientos financieros
en su cuenta bancaria por 86.2 miles de pesos, por lo que los recursos disponibles al 31 de
diciembre de 2022 fueron por 29,026.0 miles de pesos; de lo anterior se constato que, al 31
de diciembre de 2022, se pagaron recursos por 28,933.6 miles de pesos, lo que representd
el 99.7% del total de los recursos disponibles, mientras que al 31 de marzo de 2023 se
reportd un monto pagado de 29,026.0 miles de pesos, que representd el 100.0% de los
recursos disponibles a esa fecha, como se muestra a continuacién.
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MUNICIPIO DE HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO, OAXACA

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro pl?gzzgtzl % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
. L Recursos destinados a otros
Recursos destinados a los objetivos del fondo
conceptos
Que no fueron identificados a
Obligaciones Financieras 0.0 0.0 un fin especifico o no 0.0 0.0
documentados
Derechos y
Aprovechamientos por Transferidos a otras cuentas
concepto de agua vy 1,083.0 3.8 bancarias sin identificar su 0.0 0.0
descargas de aguas destino
residuales
Modernizaciéon  de  los
sistemas de recaudacion 0.0 0.0 Subtotales (B) 0.0 0.0
locales
Mantenimiento de 13347 46
Infraestructura
Seguridad Publica 17,365.1 59.8
Otros requerimientos 9,243.2 31.8
Subtotal (A) 29,026.0 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegro a la TESOFE 0.0 0.0
Remangntes en la cuenta 0.0 0.0
bancaria
Subtotal (C) 0.0 0.0

TOTAL DE RECURSOS

DISPONIBLES (A+B+C) 29,026.0

100.0

FUENTE: Reportes contables y presupuestales, proporcionados por el Municipio.

Asimismo, mediante la informacidn registrada en el sistema de recursos Federales
Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con base en el momento
contable pagado y con informacion de los Indicadores, se constatd que los recursos del
fondo se destinaron a los rubros de gasto sefialados en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, para lo cual, se destind el 59.8% de los recursos para la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica del municipio.

Integracion de la informacion financiera

4. El Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no conté con recursos remanentes
en la cuenta bancaria del fondo al cierre del ejercicio fiscal 2022.
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5. El Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, registrd en su sistema contable y
presupuestario los recursos federales recibidos del FORTAMUN 2022 por 28,934.7 miles de
pesos; de igual forma, se comprobé el registro de los rendimientos financieros transferidos
por la SEFIN al 31 de diciembre de 2022 por 5.1 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2022 por 86.2
miles de pesos.

6. El municipio registr6 en su sistema contable y presupuestario los egresos de las
operaciones efectuadas al 31 de diciembre de 2022 por 29,026.0 miles de pesos, se
revisaron las operaciones seleccionadas por un monto de 1,314.3 miles de pesos, que
corresponden al capitulo del gasto 3000 “Servicios Generales”; de los cuales, se constatd
que las erogaciones fueron pagadas dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, se acredité que el
municipio dispone de la informacién comprobatoria original de las erogaciones y los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se encuentran vigentes, y los pagos a los
contratistas se realizaron de forma electronica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios; sin embargo, la documentacién no fue cancelada con la leyenda “OPERADO
FORTAMUNDF EJERCICIO 2022”, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccion II.

2022-B-20397-19-1432-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, no cancelaron la documentacién de las
erogaciones con la leyenda de "Operado", en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

7. Se verificé que el Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, a través de su pagina
oficial, hizo del conocimiento de sus habitantes de manera trimestral y al término del
ejercicio fiscal, el monto de los recursos recibidos del FORTAMUN 2022 de acuerdo con los
lineamientos de informacion que publica el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC); asimismo, dio a conocer a sus habitantes las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

8. Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los informes de
situacién econdmica, y las paginas de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y del Gobierno del Estado de Oaxaca, se verificd que el municipio, a través de la
SEFIN, reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos del FORTAMUN
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2022; sin embargo, éstos no fueron publicados en su pagina de internet, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccion lI,
parrafo ultimo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 72, parrafo
ultimo; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33 numerales Primero, Décimo Noveno, fraccidon IV, vigésimo, fraccidon IV, y
vigésimo cuarto.

2022-B-20397-19-1432-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidén, no publicaron en su pagina de internet los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacién de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, fraccidn Il, parrafo ultimo; de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 72, parrafo ultimo; de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, articulo 48, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operaciéon de los recursos del Ramo General 33, numerales
Primero, Décimo Noveno, fraccion IV, vigésimo, fraccion IV, y vigésimo cuarto.

Obra publica

9. Con la revision del expediente técnico unitario de Invitacion Restringida a Cuando menos
Tres Personas numero 10-820397864-E4-2022, las bases de invitacidn, oficios de invitacién,
propuestas técnicas y econdmicas, acta de visita, acta de junta de aclaraciones,
presentaciéon y apertura de proposiciones, dictamen técnico, acta de fallo, fianzas de
anticipo y de cumplimiento, se verific6 que el Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, destind recursos del FORTAMUN 2022 por un monto de 1,314.3 miles de pesos para
la contratacion del Servicio relacionado con obra publica denominado “Estudio y Proyecto
del Plan Maestro de Interconexiones al Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Comunidad
de Tlaxiaco en las localidades de Barrio San Diego, Barrio San Miguel, Cruz Llorada, Barrio
San Nicolds, Barrio San Pedro, Barranca del Tabaco, Cruz Verde, El Fortin, Barrio San
Sebastian, Barrio San Nicolas, Colonia Linda Vista, Agencia La Lobera, Llano Yosovee, Colonia
Guadalupe”, ejecutado al amparo del contrato numero COP/MHCT/397/FISMDF-
IR/31/2022, el cual cumplié con los requisitos establecidos en la normativa y se garantizé el
cumplimiento del anticipo otorgado, para lo cual, la empresa adjudicada no se encontré
inhabilitada por resolucidn de la autoridad competente y no se localizé en el supuesto del
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articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que, se constatd que la adjudicacién
se realizé de conformidad a la normativa.

10. Con la revisiédn del expediente técnico unitario de Invitacidn Restringida a Cuando
menos Tres Personas numero 10-820397864-E4-2022, del contrato numero
COP/MHCT/397/FISMDF-IR/31/2022 de fecha 23 de septiembre de 2022, pdlizas contables y
estados de cuenta bancarios, se comprobd que el proveedor ejecuté el "Estudio y Proyecto
del Plan Maestro de Interconexiones al Sistema de Alcantarillado Sanitario” conforme a los
plazos, montos y especificaciones pactadas; ademas, se constatd que se cuenta con la
documentacién comprobatoria del gasto por un monto de 1,314.3 miles de pesos que
acredita que la obra se concluyd y recibié dentro de los plazos establecidos en el contrato, y
se dispone de las fianzas de vicios ocultos.

11. El Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no ejecuté obras por
administracion directa.

12. El Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no ejecutd obras por convenio.

13. Con la revisidn de las estimaciones, oficio de terminacién, acta de entrega recepcién,
bitdcora electrdnica y reporte fotogréfico, referente al Servicios relacionados con la obra
publica “Estudio y Proyecto del Plan Maestro de Interconexiones al Sistema de
Alcantarillado Sanitario de la Comunidad de Tlaxiaco en las localidades de Barrio San Diego,
Barrio San Miguel, Cruz Llorada, Barrio San Nicolds; Barrio San Pedro, Barranca del Tabaco,
Cruz Verde, El Fortin, Barrio San Sebastian, Barrio San Nicolas, Colonia Linda Vista, Agencia
La Lobera, Llano Yosovee, Colonia Guadalupe” del Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, y del contrato numero COP/MHCT/397/FISMDF-IR/31/2022 de fecha 23 de
septiembre de 2022, se constatdé mediante el soporte documental que los servicios del
“Estudio y Proyecto del Plan Maestro de Interconexiones al Sistema de Alcantarillado
Sanitario”, se concluyé de acuerdo con las especificaciones contratadas y se entregé a la
instancia correspondiente de acuerdo con el plazo establecido en el contrato.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

10
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Heroica Ciudad Tlaxiaco, Oaxaca, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal 2022 por 28,934.7 miles de pesos; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Heroica Ciudad Tlaxiaco, Oaxaca, recibié
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por 28,934.7 miles de pesos durante el
ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracién y hasta el 31 de diciembre de 2022 por 91.3 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 29,026.0 miles de pesos. Los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de diciembre de 2022 de 28,933.6 miles de
pesos, lo que representd el 99.7 % y al 31 de marzo de 2023 de 29,026.0 miles de pesos, lo
que representd el 100.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al
logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la
eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidn, el Municipio de Heroica Ciudad Tlaxiaco, Oaxaca, incurrié en
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inobservancias, principalmente en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que no
cancelé la documentacién comprobatoria con el sello de operado.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el
Municipio de Heroica Ciudad Tlaxiaco, Oaxaca, no publicé en su pdagina de internet los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacion de
los recursos del FORTAMUN 2022.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
gue se cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destind el 59.8% de los recursos
pagados a la atencidon de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes, el 3.8 % de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, el 31.8% a otros requerimientos y el 4.6% a mantenimiento de
infraestructura.

En conclusién, el Municipio de Heroica Ciudad Tlaxiaco, Oaxaca, realizd una gestién
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
MHCT/0I1C2023/1211 y MHCT/DICIEMBRE2023/0019, ambos de fecha 11 de diciembre de
2023; mediante los cuales presentd informacién con el propdsito de atender lo observado y
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que los resultados nimeros 1, 6 y 8 no
rednen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022

CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL

i TLAXIACK

CION GENERAL DE AUDITORI
GASTO FEDERALIZ

DEPENDENCIA: ORGANO INTERNO DE CONTROL.
OFICIO: MHCT/OIC2023/1211

ASUNTO: ATENCION A LOS RESULTADOS CON
OBSERVACIONES DEL CONTROL INTERNO DE LA

APLICACION DE LA AUDITORIA

1432 DEL
FORTAMUNDF CUENTA PUBLICA 2022 DEL
MUNICIPIO DE HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO.

P =

AL T
IWEC i:fb;rgﬁ‘-J ,
L A Y

R | del Municipio, también la promocion de diversas

Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco Oaxaca a 11 de diciembre de 2023.

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE

El que suscribe Lic. Cristian Jes(s Zamora Manuel, Titular del Organo Interno de
Control del Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 126 BIS y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, me permito expresare las acciones que lomara este Organo
Interno de Control con el fin fortalecer el Control Interno del Municipio en atencion a
las debilidades detectadas en la aplicacion de la auditoria 1432 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimlento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a la Cuenta Publica 2022;

conforme a lo siguiente:

i ACCIONES ]
Ambiente de Control 1. Se promovera la creacion dentro del Municipio un
Interno Comité de Etica y Conducta, que tendrd como
objetivo la elaboracion del Codigo de Efica y
Conducta de los Servidores Piblicos del Municiplo
de Heroica Ciudad de Tlaxiaco; asl como la difusién
Yy promocion del mismo a lravés de la paglna oficial
e del ente pablico, la gacela municipal y diversas
i capacitaciones / falleres para los servidores

B2 publicos.

2. Se soficitara a la Comisién de Transparencia
Municipio presidida por & C. Edgar Vasquez
Gomez, Sindico Procurader del Municipio la revision
del Manual de Procedimientos de los Servidores
Piblicos, y los Reglamentos Interiores de las Areas

capacitaciones / talleres para los servidores pablicos
\ sobre estos temas. =1

Pégina | 1/3

14



Gasto Federalizado

CONTRALORIA

: INTERNA MUNICIPAL

£ TLAXIACO-2022 | 2024

presentacion ante of Cabilkdo Municipal ysu postenor

| publicacion en los medios oficiales.

| 2, Como fitular del Organo Intemo de Control l
Municipal, elaborare un informe de forma trimestral |
sobre las evaluaciones aplicadas como resultados |
de Administracién de Riesgos, Transparencia, Etica l
y Conducta y demds que tengan que ver con mis
alribuciones.,

Pagina | 3/3

Sin mas por el momento, le agradezco la atencién prestada y le reitero mi
compromiso para seguir atendiendo a sus requerimientos de informacion y pongo a
su disposicion los medios de comunicacion oficial:

Domicilio: Calle Sin Nombre S/N Colonia Centro Locelidad Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Tlaxiaco Oaxaca C,P 69800

Tel Celular: 953 139 49 38

Correo oficial: presidente.tlaxiaco@gmail.com

—-uriv\

ATE MLQP’.A
d um’-‘ﬂl ’VL"

-~ <1 i T u.nm-q e ;r—tv
g Ay YT

(@0 2

Lic. Cristian Jests Zamora Manuel
Titular del %rgano Interno de Control

Municipal de Heroica Ciudad de Tlaxiaco.

Tlaxiaco
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f D'RECCION GENERAL DE " RITORIA DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL I
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CEL GASTO FEDERA

OFICIO: MHCT/DICIEMBRE2023/0018
\i | ASUNTO: SE PRESENTA INFORMACION Y‘
¢ ~ | DOCUMENTACION CON MOTIVO DE LOS
" | RESULTADOS DE LA CUENTA PUBLICA 2022 |
DEL MUNICIPIO DE HEROICA CIUDAD DE
TLAXIACO, OAXACA OFICIO NUM |
FOLKC AEGF/5256/2023.

Heroica Ciudad de Tlaxiaco. Tlaxiaco Oaxaca a 11 de Diciembre de 2023.

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON | ’
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERA l{ddd
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,

PRESENTE. R 32 of

La que suscribe Lic. Epifania Cruz Reyes, Tesorera Municipal en funciones del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Distrito de Tlaxiaco Oaxaca, en atencién a los resultados contenidos en la
Cedula de Resultados de la auditoria numero 1432 con titulo Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2022; me
pemito informarle que a la fecha de hoy 11 de diciembre de 2023 el Municipio de
Heroica Ciudad de Tlaxiaco ha atendido dos de los tres resultados con
observaciones siendo estos los contenidos en bajo los numerales:

NUM. DEL RESULTADO &

PROCEDIMIENTO NUM: 4.1

Referente a este resultado me pemito informarle que con fecha 27 de noviembre
de 2023 fue girado el oficio MHCT/NOVIEMBRE2023/0048 al C. Lic. José Pablo
Jiménez Andrade, Jefe de Departamento de Integracién y Seguimiento de la
Informacién Contable, Adscnto a la Tesoreria Municipal, con las instrucciones
necesarias para atender a lo dispuesto en los articulos 2,6,16,17, 18, 19, 21, 22, 34.
36, 42, 43, 44, 47 y 70 fracciones | y Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 224 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, 13 fracciones |, IV y VIIl de Ia Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas de los Municipio y 29 y 29 A del Cadigo
Fiscal de la Federacion, para cancelar la documentacion del Fondo de

reressararesaane

Pagina | 1/3

)65 - IK.D(S}'

16



Gasto Federalizado

PRUSPERO 1 1

‘0'000..00..0!0“0.'000.0Q..Q..QQ.QQCCO”0.000..’0.0.00"000"00‘..0000000ltl0"0.000..OOQQ."OQ‘..O..OO

NUM. DEL RESULTADO 1

PROCEDIMIENTO NUM: 1.1

Por lo que respecta a este numeral, me permito informarle que le fue notificado al
Lic. Cristian Jesis Zamora Manuel, Titular del Organo Interno de Control del
Municipio de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, a con el fin de promover actos y acciones
que conlleven al fortalecimiento del control interno en materia de Ambiente de
Control, Administracién de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y
Comunicacion y  Supervision, informacién contenida en el  oficio
MHCT/OIC2023/1211 que acompafia al presente en el anexo 4.

Sin mas por el momento, le agradezco la atencion prestada y le reitero nuestro
compromiso para seguir atendiendo a sus requerimientos de informacion y pongo a
su disposicion los medios de comunicacién oficial

Domicilio: Calle Sin Nombre S/N Colonia Centro Localidad Heroica Ciudad de
Tiaxiaco, Tlaxiaco Qaxaca C.P 69800

Tel Celular: 953 129 54 44

Correo oficial: tesoreria tlaxiaco2224@gmail.com

o =4
71

-

{ ( o Tharisco, Oa
Lic. Epifania Cruz Reyes!

Tesorera Municipal.
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco Oaxaca.

Pagina | 3/3

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos
6. Obra publica

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

6.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidén, se verific6 que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecuciéon cumplid con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacién respectiva; en el
caso de obras publicas por administracion directa se verificd que disponen del acuerdo de
ejecucion correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acreditd la
capacidad técnica y administrativa de su ejecucién; para las obras publicas por convenio se
verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad fiscalizada
y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién de la
obra.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccidén II,
parrafo dltimo.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 70, fraccion Il y 72, parrafo
ultimo.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 48.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno para la Administracién Publica Estatal, capitulo Il, seccién |,
y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
de operacién de los recursos del Ramo General 33 numerales Primero, Décimo Noveno,
fraccion IV, vigésimo, fraccion IV y vigésimo cuarto.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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