Gasto Federalizado

Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-20014-19-1428-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1428

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn de ese objeto, considera la revisién de municipios
y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,114.5
Muestra Auditada 21,114.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado al Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca,
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) durante el ejercicio
fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se
analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de
control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determiné que existen fortalezas y
debilidades en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Evaluacién de
Riesgos

Actividades de
Control

e El municipio conté con un Cédigo de Etica y
Conducta de los Servidores Publicos del Municipio de
Ciudad Ixtepec, Oaxaca, el cual, mediante escrito, se
hace de conocimiento y se invita a dar cumplimiento
a los servidores publicos de la entidad.

e El municipio establecié un Organo Interno de
Control Municipal para el tratamiento de asuntos
relacionados con control interno institucional y un
comité en materia de adquisiciones y contrataciones
del municipio.

e El municipio emitié un Manual General de
Organizacion que establece las atribuciones vy
funciones de cada area, asi como un Organigrama
donde se establecié la estructura organizacional
autorizada.

e El municipio instaur6 un manual de
procedimientos en el cual se establecieron las
facultades y funciones de todas las unidades
administrativas de los niveles jerarquicos superiores.

e El municipio conté con la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca mediante la cual se
precisan las areas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia
responsabilidad hacendaria, rendicién de cuentas,
transparencia, fiscalizacién y contabilidad
gubernamental; asimismo, mediante las actas
suscritas por el H. Ayuntamiento, se especificaron y
formaron las unidades y comisiones para tal fin.

e El municipio conté con el “Plan de Desarrollo
Sostenible, Ciudad Ixtepec 2022-2024” (Plan de
Desarrollo Municipal) en el que se establecen sus
objetivos, metas estratégicas e indicadores para
medir el cumplimiento de sus objetivos; asimismo,
realizé la planeacién, programacion, y
presupuestacion de los recursos con base en los
objetivos estratégicos del municipio.

e El municipio conté con controles para
asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan de
Desarrollo Municipal.

e El municipio contd con sistemas informaticos
que apoyen el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras o administrativas

e El municipio no dispuso de normas
generales en materia de control interno que
permitan evaluar su disefio, implementacion y
eficacia operativa, para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

e El municipio no implanté medios para
recibir denuncias de posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta a
cargo de la Contraloria Municipal o Sindicatura
y tampoco se informa a una instancia superior
sobre la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la éticay a las
normas de conducta institucionales.

e El municipio no establecié comités o
grupos de trabajo en materia de Etica e
Integridad, de Administraciéon de Riesgos y de
Desempefio Institucional para el tratamiento
de asuntos relacionados con el municipio.

e El municipio no establecié un manual
de procedimientos para la administracion de
los recursos humanos ni con un procedimiento
formalizado para evaluar el desempefio.

e El municipio no formalizé un programa
de capacitacion para el personal.

e El municipio no asigndé ni comunicé
formalmente a los titulares de las dreas
responsables, los objetivos fijados en su Plan de
Desarrollo Municipal, asi como los objetivos
especificos de las unidades o areas
administrativas.

e El municipio no instituyé un Comité de
Administracién de Riesgos y carecié de una
metodologia para la gestién de riesgos que
sirva para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal,
asi como defina los procesos sustantivos y
adjetivos susceptibles de riesgos.

e El municipio no implanté un comité de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones,
ni un programa de adquisiciones de equipos y
software; ademas, carecid de un inventario de
programas informaticos en operacién, de
licencias de los programas instalados en cada
computadora y de servicio de mantenimiento
de las computadoras, conmutadores vy
servidores.

e El municipio no conté con politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones que
establezcan claves de acceso a los sistemas,




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Informaciény
Comunicacién

e El municipio establecid responsables de
elaborar informacion sobre su gestién para cumplir
con sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, contabilidad
gubernamental, transparencia y acceso a la
informacién publica, fiscalizacion y rendicién de
cuentas.

e El municipio cumplié con la obligatoriedad de
registrar contable, presupuestal y patrimonialmente
sus operaciones las cuales se reflejan en la
informacién financiera.

e El municipio generd los siguientes reportes:
Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, Estado Analitico de Ingresos,
Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, Estado de Situacién Financiera, Estado de
Actividades, Estados de Cambios en la Situacion
Financiera, Estados de Variacién en la Hacienda

programas y datos, detectores y defensas
contra accesos no autorizados y antivirus.

e El municipio no implanté formalmente
un procedimiento o documento para informar
periédicamente al Presidente Municipal la
situacion que guarda el funcionamiento general
del Sistema de Control Interno.

e El municipio no aplicé una evaluacién
de control interno o de riesgos en el ultimo
ejercicio  relacionado a los  sistemas
informdticos que apoyan el desarrollo de las
actividades sustantivas o adjetivas; por lo que
no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos que pudieran afectar la
operacion.

e El municipio carecié de un documento
formal que contenga un plan de recuperacion
de desastres para datos, hardware y software
criticos, asociados directamente al logro de
objetivos y metas.

Publica, Estado de Flujo de Efectivo y Notas en los
Estados Financieros.

Supervision e El  municipio no realizd una
autoevaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas a fin de conocer
la eficacia y eficiencia, en consecuencia, no
elaboré un programa de acciones para resolver
y dar seguimiento a las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones

e En el ultimo ejercicio, el municipio no
llevé a cabo auditorias externas o internas de
los principales procesos sustantivos y adjetivos.

Fuente: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 36 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de Ciudad
Ixtepec, Oaxaca, en un nivel bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluaciéon del control interno, situacidon que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, no
se ejerzan en apego al marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las acciones
pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional, asi como
garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacidn las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para
que la ejecucidn de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de
los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacidon y el apego a las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.
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El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita que se aprobaron normas generales de control interno, que se implementé un buzén
para quejas, un manual de procedimientos, un programa de capacitacion del personal y un
procedimiento para evaluar el desempeiio; ademas, se integraron e instituyeron los comités
de Etica e Integridad, de Administracién de Riesgos y de Desempefio Institucional, se hizo de
conocimiento a las areas sobre los objetivos especificos del Plan Estratégico y se emitieron
politicas y lineamientos para la seguridad de los sistemas informaticos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-D-20014-19-1428-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, proporcione la documentacidon e
informacién que compruebe las acciones emprendidas para que se implemente la
metodologia para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos en sus procesos
sustantivos y adjetivos; asimismo, para que el comité de tecnologias de la informacién y
comunicaciones considere elaborar los programas de adquisicion de equipos y software y de
servicio de mantenimiento y cree el inventario de aplicaciones; adicionalmente, para que se
implementen los mecanismo de control para realizar la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos y las metas establecidas en su programa estratégico y para dar seguimiento a las
problematicas detectadasy, finalmente, para que se cuente con la propuesta de las auditorias
internas a los principales procesos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, la observancia de la normativa y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los Recursos

2. El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, recibid de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca (SEFIN) los recursos que le fueron asignados del FORTAMUN 2022 por
un monto de 21,114.5 miles de pesos, de manera agil y directa y sin limitaciones ni
restricciones y, ademas, un monto por concepto de rendimientos financieros por 3.6 miles de
pesos, al 31 de diciembre de 2022; asimismo, se constatod que dichos recursos se depositaron
en la cuenta bancaria productiva y especifica que se abrio para tal fin, conforme lo establece
la normativa, en la cual se administraron exclusivamente los recursos del fondo, no se
incorporaron recursos locales o de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron traspasos
a cuentas bancarias de otros fondos y se generaron rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2022 por 0.2 miles de pesos y que, al 31 de enero de 2023, no quedd saldo
pendiente de ejercer en la misma.
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Destino de los Recursos

3. El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, recibié recursos del FORTAMUN 2022 por 21,114.5
miles de pesos y rendimientos financieros por 3.6 miles de pesos, ademds en su cuenta se
generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 0.2 miles de pesos, por
lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 21,118.3 miles de pesos. Los
recursos disponibles se destinaron a diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de
enero de 2023 por 21,118.3 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos
disponibles.

Por otra parte, se determind que el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, destind recursos
por 7,515.3 miles de pesos, al 31 de enero de 2023, para la atencidn de necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica, lo que representd el 35.6% de los recursos
del fondo; ademas, se verificd que no quedé saldo pendiente de ejercer en la cuenta bancaria
del fondo.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al
Al 31/12/22 Al 31/01/23 % del Conce
pto 31/01/23
Rubro i monto 7%_(@ monto
Comprometido Pagado Pagado disponible Pagado disponible
y Devengado
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Que no fueron
lisaci ) ifi
Obligaciones 0.0 0.0 0.0 00 ldentificados a un 0.0 0.0
Financieras fin especifico o no
documentados
D h
erechos . v Transferidos a otras
aprovechamientos por cuentas  bancarias
concepto de agua y 0.0 0.0 0.0 0.0 . . . 0.0 0.0
sin identificar su
descargas de aguas .
R destino
residuales
Modernizacion de los
sistemas de 0.0 0.0 0.0 0.0  Subtotal (B) 0.0 0.0
recaudacion locales
Mantenimiento . de 3,000.7 3,009.7 3,000.7 14.2 Reintegros y remanentes

infraestructura

Seguridad publica ! 7,515.3 7,353.6 7,515.3 356 Remanentes en la 0.0 0.0
cuenta bancaria

Reintegros a la

. 2

Otros requerimientos: 10,593.3 10,593.3 10,593.3 50.2 TESOFE 0.0 0.0

Subtotal (A) 21,118.3 20,956.6 21,118.3 100.0 Subtotal (C) 0.0 00
Total de recursos disponibles (A+B+C) 21,118.3 100.0

FUENTE: Informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicaciéon de los recursos del fondo enviados a la SHCP, estados de
cuenta bancarios, registros contables, y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de enero de 2023.

1. El destino de los recursos para seguridad publica comprende los pagos de ndmina, vestuario y uniformes.

2/ Incluye el destino de los rendimientos financieros por 3.8 miles de pesos.
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Integracion de la Informacion Financiera

4. Con la revisidon de las operaciones seleccionadas por un monto de 4,262.9 miles de pesos,
se constatd que el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, comprometid, devengd y pagd con
recursos del FORTAMUN 2022 las operaciones de gasto seleccionadas, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
asimismo, dichas operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestarias
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC); ademas, se
cuenta con la documentacién comprobatoria y justificativa original del gasto (excepto lo
sefialado en los resultados 7 y 9 del presente informe), la cual cumplié con los requisitos
fiscales aplicables y se encuentra cancelada con el sello de “OPERADO FORTAMUN-DF 2022”,
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se encuentran vigentes a la fecha de la
auditoria y los pagos a los proveedores y contratistas se realizaron de forma electrénica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro de gasto

Ndam. Importe pagado

Cons. Concepto /Denominacion conformle ala al 31/Ene/2023
LCF

Pagos a trabajadores por resolucion de la Junta de Arbitraje para los empleados Seguridad

1 - L 292.9
al servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca. Publica
Adquisicion de vehiculo CHASIS LARGO STD D/H, MODELO 2001, color gris, Seguridad

2 nimero de serie: 3N6CD15561K072787, nimero de motor: KA24997369M, Pgljli)lica 70.0
PLACAS XG5049A, marca NISSAN.
Adquisicion de vehiculo marca CHEVROLET C35 HEAVY DUTY, tipo: CHASIS

3 CABINA, modelo 2005, con niimero de serie: 3GBKC34G65M120631, hecho en Seguridad 900.0

México; equipado con grua articulada marca AEROTEK modelo A32 con Publica
canastilla lateral.

Rehabilitacion con revestimiento de material de banco en diversas calles de las o
4 . o R . Obra Publica 1,792.1
colonias aledafias y caminos de Ciudad Ixtepec.

Rehabilitacién con revestimiento de material de banco en diversas calles de las -
5 . o R . Obra Publica 1,207.9
colonias aledafias y caminos de Ciudad Ixtepec.

TOTAL 4,262.9

FUENTE: Pdlizas contables y su documentacion comprobatoria del gasto.

1. LCF se refiere a la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

5. El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, informd a sus habitantes, mediante la publicacion
en la pagina de Internet del Gobierno del Estado de Oaxaca, de manera trimestral, los avances
del ejercicio de los recursos vy, al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; sin embargo, no hizo de
conocimiento de sus habitantes, conforme a los lineamientos de informacidon publica
financiera del CONAC, los montos que recibié del fondo, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, las metas y los beneficiarios.

El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita que hizo de conocimiento de sus habitantes de montos que recibié del fondo, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidén, las metas y los beneficiarios,
con lo que se solventa lo observado.

6. El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, registrd en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para ser reportado
por la SEFIN, el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del FORTAMUN 2022
de los trimestres primero, tercero y cuarto en el componente del “Ejercicio del Gasto” y en
los cuatro trimestres del componente de “Indicadores”; asimismo, se constatd que se
pusieron a disposicién del publico en general en la pagina de Internet del Gobierno del Estado
de Oaxaca; no obstante, se constatd que no se informé a la SHCP el segundo trimestre del
“Ejercicio del Gasto” ni de los trimestres segundo al cuarto del componente de “Destino de
los Recursos” y de los cuales el municipio no presentd evidencia de la captura y validacién por
su parte en el SRFT ni, en su caso, del envio de la informacion a la SEFIN para ser reportada a
la SHCP vy, adicionalmente, se verific6 que los informes trimestrales reportados no se
publicaron en el érgano local de difusion oficial, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccién I, parrafos tercero y quinto,
y 107, fraccidn |, parrafo tercero; de La Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
72, parrafo primero; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48, parrafo cuarto, y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
abril de 2013, numerales sexto y octavo.

2022-B-20014-19-1428-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca,
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no informaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el segundo trimestre del
"Ejercicio del Gasto" ni de los trimestres segundo al cuarto del componente de "Destino de




Gasto Federalizado

los Recursos", y de los cuales no se presenté evidencia de la captura y validacién por su parte
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos ni, en su caso, del envio de la informacién a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca para ser reportada a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y, adicionalmente, no publicaron los informes trimestrales
reportados de los trimestres primero, tercero y cuarto en el componente del "Ejercicio del
Gasto" y en los cuatro trimestres del componente de "Indicadores" en el érgano local de
difusion oficial, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 85, fraccién |, parrafos tercero y quinto, y 107, fracciéon |, parrafo
tercero; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 72, parrafo primero; de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48, parrafo cuarto, y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013, numerales
sexto y octavo.

Obra Publica

7. De los dos expedientes de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas con
ndmeros INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 e INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022, con cargo a los recursos del FORTAMUN 2022 por
un total de 3,000.0 miles de pesos, relativos a las operaciones seleccionadas, se verificd que
los proveedores participantes no se encuentran inhabilitados por resoluciones de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni por la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcién Publica del Estado de Oaxaca, tampoco se encuentran en la relacién de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a la que hace referencia el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidon (CFF), ademads, los representantes de las
empresas Yy accionistas participantes en el procedimiento numero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022, segin los datos contenidos en las actas
constitutivas, no formaron parte de dos o mas personas morales en el mismo proceso;
asimismo, se suscribieron los contratos COP/IR/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 vy
COP/IR/MCI/014/FORTAMU/NDF/02/2022 con los elementos minimos establecidos en la
normativa y se presentaron las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos correspondientes.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, OAXACA
PROCEDIMIENTOS DE OBRA PUBLICA POR INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndmero de procedimiento Numero de contrato Objeto del contrato

Importe Importe pagado con recursos
contratado del FORTAMUN 2022

Rehabilitacion con
revestimiento de
material de banco en
INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 COP/IR/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 diversas calles de las 1,801.8
colonias aledafias y
caminos de Ciudad
Ixtepec

Rehabilitacion con
revestimiento de
material de banco en
INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022 COP/IR/MCI/014/FORTAMU/NDF/02/2022 diversas calles de las 1,207.9
colonias aledafias y
caminos de Ciudad
Ixtepec

1,792.1

1,207.9

Suma 3,009.7

3,000.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca.

De dichos procedimientos, no se podrian adjudicar los contratos debido a que la entidad
fiscalizada estaba impedida para hacerlo conforme a lo siguiente:

a) Laentidad fiscalizada no comprobd que cuenta con un padrdén de contratistas, el cual
debe estar actualizado, debe clasificarlos de acuerdo con su capacidad técnica,
econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle y debe ser publicado en el
Periddico Oficial del Estado y, en consecuencia, no evidencidé que los contratistas
adjudicados estuvieran inscritos en el padrén, por lo que estaba impedida para
celebrar dichos contratos, ya que, en términos de la legislacion, “sélo se podrdn
celebrar contratos con los contratistas que acrediten estar debidamente inscritos en
el Padrén™.

b) Los expedientes de adquisicidn carecen de la informacidn solicitada en las bases de
invitacidn en los aspectos legales y técnicos de las propuestas técnicas, ya que faltd
lo siguiente:

1. Del procedimiento de invitacién namero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022:

a. Registro en el padrén de proveedores y contratistas.

b. Registro ante la SHCP del contador que dictamina los estados financieros
del contratista ganador.
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c. Carta suscrita por el participante bajo protesta de decir verdad en el que
relacione las obras realizadas y las que se encuentren en proceso de
ejecucion, como minimo de dos afios anteriores a esta fecha y de los
cuales por lo menos tres deberdn ser contratos de obra publica en
trabajos similares a los de la invitacidn, incluyendo la descripcién de las
obras, las metas ejecutadas, importe neto contratado, las fechas de inicio
y término pactadas en el contrato, las fechas de inicio y término reales,
en caso contrario y solo para empresas de nueva creacién deberd
presentar un oficio en formato libre donde manifieste que no tiene obras
realizadas como minimo de dos afios anteriores a la fecha programada
de inicio de los trabajos; de lo cual Unicamente se presentd un escrito
gue manifiesta que no tiene contratos; sin embargo, la fecha de inicio de
actividades de la contratada es del 2015.

d. Copia fotostdtica simple de los contratos en forma integra, de las actas
de entrega-recepcién y de las fianzas de vicios ocultos que acrediten en
forma fehaciente la experiencia técnica y capacidad financiera requerida
en obras similares, como minimo de dos afios anteriores a esta fecha y
de los cuales por lo menos tres deberan ser contratos de obra publica
similares a los de la invitacion.

e. Organigrama en el que se considere todo el personal profesional y
técnico que estara a cargo de cada una de las obras que integre la
invitacidn, y los planos del proyecto ejecutivo debidamente firmados y
sellados.

Ademads de lo anterior, se identific6 mediante las actas constitutivas de los tres
contratistas invitados, cuyas razones sociales son distintas, que dos empresas tienen
los mismos dos accionistas y la tercera empresa tiene un accionista en comun con las
dos anteriores.

2. Del procedimiento de invitacién numero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022, falté lo siguiente:

a. Declaracién anual fiscal del ejercicio 2021 para personas fisicas; los
estados financieros al cuarto trimestre del afio 2021 y los mas
actualizados, para personas fisicas, asimismo, comparativo de razones
basicas financieras; con un capital contable minimo de 500.0 miles de
pesos, y copia fotostatica de la cédula profesional del contador y registro
ante la SHCP que dictamina los estados financieros.

b. El organigrama en el que se considere todo el personal profesional y
técnico que estara a cargo de cada una de las obras que integre la
invitacidn, y los planos del proyecto ejecutivo debidamente firmados y
sellados.
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c. Carta suscrita por el participante bajo protesta de decir verdad en el que
relacione las obras realizadas y las que se encuentren en proceso de
ejecucion, como minimo de dos afios anteriores a esta fecha y de los
cuales por lo menos tres deberdn ser contratos de obra publica en
trabajos similares a los de la invitacidn, incluyendo la descripcién de las
obras, las metas ejecutadas, importe neto contratado, las fechas de inicio
y término pactadas en el contrato, las fechas de inicio y término reales,
en caso contrario y solo para empresas de nueva creacién deberd
presentar un oficio en formato libre donde manifieste que no tiene obras
realizadas como minimo de dos afios anteriores a la fecha programada
de inicio de los trabajos; de lo cual Unicamente se presentd un escrito
gue manifiesta que no tiene contratos; sin embargo, la fecha de inicio de
actividades de la empresa adjudicada es del 2016.

d. Copia fotostdtica simple de los contratos en forma integra, de las actas
de entrega-recepcién y de las fianzas de vicios ocultos que acrediten en
forma fehaciente la experiencia técnica y capacidad financiera requerida
en obras similares, como minimo de dos afios anteriores a esta fecha y
de los cuales por lo menos tres deberan ser contratos de obra publica
similares a los de la invitacion.

Por lo anterior, se verificd que, de acuerdo con los numerales de sus apartados 7 “Causas de
descalificacion”, se debieron desechar las proposiciones toda vez que dentro de las causales
se encuentran las siguientes: 1) haber omitido la presentacion de algin documento; 2)
presentar documentos que no satisficieron las estipulaciones correspondientes; 3) los
participantes o su personal técnico no demostraron la experiencia y capacidad técnica en
obras similares a la de la invitacidn; 4) se presenten propuestas bajo diferentes nombres, y 5)
falta de cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante o algun rubro en lo individual estuvo incompleto o existié incongruencia entre
uno y otro.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, articulos 26 A, 31, fracciones Il y V; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 54 y 59; de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, articulos 1y 41; de las bases de invitacion
restringida a cuando menos  tres contratistas  con ndmeros INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 vy INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022,
aparatados 3.1.1 “Documentos legales”, Anexos lll y IV; 3.1.2 “Documentos técnicos”, Anexos
3,4y 6; 4.2 “De la adjudicacién”, fraccién I; 7.1 “Se desechara la propuesta del participante
durante el acto de apertura”, incisos b, cy d, y 7.2 “Se desecharan las propuestas durante la
evaluacidn y andlisis detallado por las siguientes causas”, incisos g y n.
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2022-1-01101-19-1428-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, adjudicaron los contratos
COP/IR/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 y COP/IR/MCI/014/FORTAMU/NDF/02/2022,
relativos a los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres contratistas con nimeros
INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 e INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022,
sin que se acreditara que los contratistas estuvieran inscritos en el padrén y con la carencia
de informacidn solicitada en las bases de invitacidén en los aspectos legales y técnicos, por lo
que se debieron desechar las proposiciones toda vez que dentro de las causales se encuentran
las siguientes: 1) haber omitido la presentacion de algin documento; 2) presentar
documentos que no satisficieron las estipulaciones correspondientes; 3) los participantes o
su personal técnico no demostraron la experiencia y capacidad técnica en obras similares a la
de la invitacién; 4) se presenten propuestas bajo diferentes nombres, y 5) falta de
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante
o algun rubro en lo individual estuvo incompleto o existid incongruencia entre uno y otro;
ademds, en la revision del procedimiento de invitacibn numero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022, se identificd mediante las actas constitutivas de los
tres contratistas invitados, cuyas razones sociales son distintas, que dos empresas tienen los
mismos dos accionistas y la tercera empresa tiene un accionista en comun con las dos
anteriores, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, articulos 26 A y 31, fracciones Il y V; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 54 y 59; de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca, articulos 1y 41; de las bases de invitacidn restringida a cuando menos
tres contratistas con numeros INV-REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022 vy INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022, apartados 3.1.1 "Documentos legales", Anexos Ill y
IV; 3.1.2 "Documentos técnicos", Anexos 3, 4 y 6; 4.2 "De la adjudicacion”, fraccién I; 7.1 "Se
desecharad la propuesta del participante durante el acto de apertura"”, incisos b,cyd, y 7.2
"Se desechardn las propuestas durante la evaluacién y andlisis detallado por las siguientes
causas", incisos gy n.

8. Las obras al amparo de los contratos nimeros COP/IR/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022
por 1,801.8 miles de pesos y COP/IR/MCI/014/FORTAMU/NDF/02/2022 por 1,207.9 miles de
pesos, ambos para la “Rehabilitaciéon con revestimiento de material de banco en diversas
calles de las colonias aledafias y caminos de Ciudad Ixtepec”, se ejecutaron conforme a los
plazos y montos pactados en los contratos; asimismo, los pagos estdn soportados en las
facturas y estimaciones, las cuales se acompafiaron con los documentos de la ejecucién de
las mismas por los montos y plazos pactados en cada contrato; ademas, se validé que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes, y que las obras se encuentran
finiquitadas y recibidas por los usuarios a entera satisfaccidn. Finalmente, de una muestra de
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conceptos de obra presentados en las estimaciones por un monto de 1,509.6 miles de pesos,
se validé que corresponden con los nimeros generadores, que los precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catdlogo de
conceptos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. La entidad fiscalizada celebré el contrato nimero MCI/VEHICULOS/03/GRUA/2022 para la
adquisicion de un vehiculo marca CHEVROLET C35 HEAVY DUTY, tipo CHASIS CABINA, modelo
2005, con numero de serie 3GBKC34G65M120631, hecho en México, equipado con gria
articulada marca AEROTEK modelo A32 con canastilla lateral pagado con recursos del
FORTAMUN 2022 por 900.0 miles de pesos, el cual cumplié con los elementos establecidos
en las disposiciones juridicas y para el cual no se solicitd la garantia de cumplimiento debido
a que, de acuerdo con la informacion proporcionada, la entrega del bien se realizé dentro de
los diez dias naturales a la firma del contrato; también se documentd que el vehiculo
adquirido se pagé de acuerdo con el precio pactado en el contrato y fue entregado de
conformidad con el plazo y las especificaciones contratadas, por lo que no dio lugar a la
aplicacion de penas convencionales, y se encuentra resguardado e inventariado; asimismo,
se constaté que el proveedor adjudicado no se encontrd inhabilitado por resolucién de la SFP,
ni se localizé en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a
la que se refiere el articulo 69-B del CFF publicado en la pagina de internet del Servicio de
Administracidn Tributaria.

No obstante lo anterior, se detectd que el contrato se formalizé mediante la modalidad de
invitacidn a cuando menos tres personas fundada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, no obstante que en dicha ley no quedan comprendidas las
adquisiciones que se celebren en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y que en ésta
ultima establece que “las aportaciones federales serdn administradas y ejercidas por los
municipios que lo reciban, conforme a sus propias leyes”; ademas, tampoco se acredité que
se realizd el procedimiento de adquisicion de conformidad con la normativa ni la estatal ni la
federal, ya que no se presentd el escrito de dictaminacion firmado por el titular del area
usuaria o requirente del bien con el acreditamiento del o los criterios en los que se fundé, asi
como la justificacion de las razones en las que se sustento el ejercicio de la opcién para su
adjudicacion ni se presentd la documentacién relativa a los actos del procedimiento de la
invitacidon correspondientes a poner a disposicion las bases de invitacion, a la apertura de
proposiciones, a la junta de aclaraciones y al fallo, ni se proporcionaron las propuestas
técnicas y econdmicas de conformidad con las bases, ni la autorizacion y suficiencia
presupuestal y demas relativas; adicionalmente, no se acredité que el proveedor adjudicado
contara con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios, y cuyas actividades
comerciales estuvieran relacionadas con los bienes objeto del contrato, por lo que no se
comprobd que los recursos se administraran con eficiencia, eficacia, economia vy
transparencia, asegurando las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y de la Ley de
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 27, fraccién V, 28 y 37.

El Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita la aclaracidn de que el contrato se adjudicé en términos de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidn de Servicios y Administracidén de Bienes Muebles
del Estado de Oaxaca por invitacidn restringida; ademads, que comprueba que las actividades
comerciales del proveedor estuvieron relacionadas con los bienes objeto del contrato y que
contaba con la capacidad financiera para celebrar el contrato; asimismo, se proporcioné
evidencia de contar con la suficiencia presupuestal, el acta de la junta de aclaraciones, el
dictamen técnico que determind que el proveedor adjudicado otorgé la mejor propuesta
econdmica, el acta y notificacion del fallo, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-B-20014-19-1428-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca,
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no realizaron el procedimiento de adquisicién de conformidad con la normativa, ya
que no se presentd la documentacion que acredite que se realizaron los actos del
procedimiento de la invitacién restringida correspondientes a poner a disposicién las bases
de invitacion y recibir las propuestas técnicas y econdmicas conforme dichas bases;
adicionalmente, no se acredité que el proveedor adjudicado contara con los recursos técnicos
necesarios, por lo que no se comprobd que los recursos se administraran con eficiencia,
eficacia, economia y transparencia, asegurando las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidn de
Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 27,
fraccion Vv, 28 y 37.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2022 por 21,114.5 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, recibié recursos del
fondo por 21,114.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracién y hasta el 31 de diciembre de 2022 por 3.8 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 21,118.3 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de enero de 2023 de 21,118.3 miles de pesos,
lo que representd el 100.0 % del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observd que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que se redisefien e implementen mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervisién, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Ciudad Ixtepec, Oaxaca, incurrié en inobservancias, principalmente la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, ya que se contratd la ejecucidon de obras publicas sin que se cumplieran las bases
de invitacién y se contraté la adquisicién de un vehiculo sin realizar el procedimiento de
contrataciéon conforme la normativa; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.
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En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, el Municipio
de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, no reportd la informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo del segundo trimestre del “Ejercicio del Gasto”
ni de los trimestres segundo al cuarto del componente de “Destino de los Recursos”.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determiné que
cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destiné el 35.6% de los recursos pagados a la
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, el
14.2% a mantenimiento de infraestructura y el 50.2% a la satisfaccion de otros requerimientos,
con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, realizd una gestidon transparente y
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas de oportunidad
sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacién y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracién definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 341/2023
del 8 de diciembre de 2023, mediante el cual se presentd informacion con el propdsito de atender
lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién
y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo
observado, por lo cual los resultados numeros 1, 6, 7 y 9 del presente informe se consideran
como no atendidos.
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La gue sustrioe €, Gabriela Lopez Olivera Lopez, Presidenta Munlclpal ~onstitucional del
Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, con fundamento en los articulos: 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de fa Constitucion Palitica del Estado Libre y
Soverano de Oaxaca, 1, 2y 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y 9 Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, ante usted comparezco y expongo
o siguiente

En atencion a las cedulas de resullados de la fiscalizacion de @ Cuenta Publica 2022,
cervado de la Orden de Audlora ndmero 1428 con Uluo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones Territoriales del D.F.
(FORTAMUN)"; por medio del presente hago entrega de |a Informacion en medio magnélico
(2 CD), debidamente certificado, 8 continuacion, detalo la informacion que se envia.

No. Observacion; Se presenta:
Reslt:
Resu! aprobacion ce 188 Normas

I Cenuncias ae posibles
as a conducla
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Ay 16 de Septiembre, S/N. Caol. Centro, C.P 70110 Ciudad Ixtepec. Oaxaca
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GESTION 2022 - 2024

"2023, Aio de la Interculturalidad”

| ‘la invitactn correspondientes a la apertura de proposkicnes, junta | h) Ada de falo

‘ ge aclaracicnes, falo, ni se proporcionaron las propuestas técnicas | 1) Neotificacion de falo
y econdmicas, ni ka autorizadon y sufickenda presupusstal y cemas
relativas;, adicionzineme, no se acreditd que & proveedor | 4.- Tercera modificacion al acta
adjudiczoo conlere con los reaurses téenkos, financiercs y demas | constitutiva Vol 86, Instrumento 4699 y
necesarns y aiyas eclivikades comerciales o profesionales | constancia de situacion fiscal
estuvieran relciomadas con los bienas ob jeio adl contrato, por bque
no % agedio gue bs rerses adminsiraran con eficiencie, | 5.- Contrato modificatorio
eficada, economie y fransparencia, asegurando bBs mejores
condiones dsponibles en cuanio a precio, caldad, financiamiento,
cporiunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimento
de la Constiucion Pollica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
134; de la Ley de Coordnacion Fiscal, articulos 49, parrefo primero
y segundo: de la Ley o2 Disciplna Financiera de las Entidades
Fecergivas y ks municlpios, artfcdo 1, pamafo segunado;, 0e la Ley
o2 Adquisiciones, Arrendemientos y Servidos del Sector Publico,
grtiaulos 1, fraccién VI, 26, fracddn |, 2932353740, parafo
sequndo, 4743, fraccien | y Il, 45,48, fraccion |, 49,56, nciso g, cel
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
o2l Sector Publico, erticulos 47,7181 vy 84 y de la Ley de
Adquisidones, Enajenacicnes, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Acminstracidn de Benes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca, articulo 28.

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CIUDAD IXTEPEC OAXACA &

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LAPAZ"
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PRESIDENTA MUNICIPAL
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Av. 16 de Septiembee, S/N Col Centro, CP 70110 Ciudad Itepec, Caxaca,
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacidn Financiera

5. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos
6. Obra Publica

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

6.- Obra publica

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, se verificd que se
adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucion cumplidé con los plazos, las
especificaciones y los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se
encontraron debidamente justificados y soportados con la documentacién respectiva; en el
caso de obras publicas por administracidn directa se verificd que disponen del acuerdo de
ejecucion correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acredité la
capacidad técnica y administrativa de su ejecucién; para las obras publicas por convenio se
verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad fiscalizada y
la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién de la obra.

7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos

contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la Direccién de Obras Publicas y Servicios a
La Comunidad, todas del Municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccion I,
parrafos tercero y quinto, y 107, fraccion |, parrafo tercero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 72, parrafo primero.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 37, 48, parrafo cuarto, y 49, parrafos primero y
segundo.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca: articulo 126 QUARTER, fraccién V.

Marco Integrado de Control Interno: secciones 1 "Conceptos fundamentales de Control
Interno" y 3 "Evaluacion del Control Interno”.

Manual General de Organizacién 2022-2024: fracciones VI, funcion general séptima; XII,
y XV, funcién general primera.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de abril de 2013: numerales sexto y octavo.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 26 Ay 31,
fracciones Il y V.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 54 y 59.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca: articulos 1
y 41.

Bases de invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas numero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/02/2022: apartados 3.1.1 "Documentos legales", Anexos
'y IV; 3.1.2 "Documentos técnicos", Anexos 3, 4 y 6; 4.2 "De la adjudicacién", fraccion
I; 7.1 "Se desechard la propuesta del participante durante el acto de apertura", incisos b,
cyd,y 7.2 "Se desechardn las propuestas durante la evaluacién y analisis detallado por
las siguientes causas", incisos g y n.

Bases de invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas numero INV-
REST/MCI/014/FORTAMUN/DF/01/2022: aparatados 3.1.1 "Documentos legales",
Anexos Il y IV; 3.1.2 "Documentos técnicos", Anexos 3, 4 y 6; 4.2 "De la adjudicacién”,
fraccion I; 7.1 "Se desechard la propuesta del participante durante el acto de apertura”,
incisos b, c y d, y 7.2 "Se desechardn las propuestas durante la evaluacién y analisis
detallado por las siguientes causas", incisos g y n.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulos 27,
fraccion Vv, 28 y 37.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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