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Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del Acuerdo de coordinacidn para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacién y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracién Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,493,501.4
Muestra Auditada 1,723,860.5
Representatividad de la Muestra 69.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del
Programa de Atencidén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral al Gobierno del Estado de Oaxaca, fueron por 2,493,501.4 miles de pesos, de
los cuales se revisé una muestra de 1,723,860.5 miles de pesos, que representaron el 69.1%
de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno realizada al Gobierno del Estado de
Oaxaca, se presento en la auditoria nimero 1412, correspondiente a la Cuenta Publica 2022,
que llevé por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) abrié una cuenta
bancaria antes de la radicacién de recursos, la cual fue productiva, Unica y especifica para
recibir y administrar los recursos y los rendimientos financieros generados del Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
(Programa U013), la cual notificé al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

3. Los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca (SSO) abrieron una cuenta bancaria antes de
la radicacién de recursos, la cual fue productiva, Unica y especifica para la recepcién de los
recursos del Programa U013 y los rendimientos financieros generados, la cual notificd al
INSABI.

4. De los recursos del Programa U013 acordados en el Anexo 4, Monto de los recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social por 2,493,501.4 miles de pesos, la Tesoreria de la Federacién (TESOFE)
transfirié a la SEFIN, en tiempo y forma, los recursos liquidos del Programa U013 para el
ejercicio fiscal 2022 por 1,895,061.1 miles de pesos, que a su vez fueron ministrados
integramente a los SSO dentro de los 5 dias habiles siguientes a su recepcion, asi como los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2022, en la cuenta bancaria de la
SEFIN por 267.0 miles de pesos; asimismo, se constatd que los recibos oficiales de los
recursos depositados en la cuenta bancaria los remitié al INSABI a través de los SSO
conforme a la normativa y que los recursos del Programa U013 no se gravaron ni afectaron
en garantia. Cabe sefialar que de los recursos en especie acordados para su entrega por la
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Federacidn, a través del INSABI por 598,440.3 miles de pesos, el INSABI transfirié al Gobierno
del Estado de Oaxaca recursos en numerario por 124,085.6 miles de pesos derivado de los
medicamentos e insumos para la salud que no se adquirieron de forma consolidada, por lo
qgue el importe a cargo del INSABI para la compra consolidada ascendié a la cantidad de
474,354.7 miles de pesos, de los cuales, los SSO proporcionaron evidencia que comprueba el
registro contable y presupuestario de 408,222.2 miles de pesos; ademads que a la fecha de la
auditoria, el INSABI no ha conciliado, ni notificado a la entidad federativa el monto de estos
recursos y validado el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto puede variar con lo
reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocidon de las acciones en la auditoria numero 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

5. Los SSO informaron la recepcién de los recursos transferidos, asi como el importe de los
rendimientos financieros que le fueron ministrados por parte de la SEFIN, referentes al
Programa U013, sefialando el monto y la fecha de recepcién; sin embargo, la documentacién
se remitié de manera extemporanea.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

6. La cuenta bancaria utilizada por la SEFIN para administrar los recursos del Programa U013
y sus rendimientos financieros fue productiva, Unica y especifica, la cual al 31 de diciembre
de 2022 generd rendimientos financieros por 267.0 miles de pesos y no se incorporaron
recursos de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron traspasos a cuentas bancarias de
otros fondos o programas; asimismo, al cierre del ejercicio fiscal 2022 la cuenta bancaria no
tenia saldo disponible, lo cual coincidid con lo registrado contablemente.

7. La cuenta bancaria utilizada por los SSO para la recepcién de los recursos del Programa
U013 fue productiva, Unica y especifica, la cual al 31 de diciembre de 2022 generé
rendimientos financieros por 17,546.1 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 5,003.6
miles de pesos para un total de 22,549.7 miles de pesos; asimismo, se constaté que no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron traspasos a
cuentas bancarias de otros fondos o programas; sin embargo, el saldo del estado de cuenta
bancario al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023 no correspondid con el saldo
pendiente de pago reportado en el Informe del Ejercicio de los Recursos Federales para la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.
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8. El Gobierno del Estado de Oaxaca realizd la Aportacion Solidaria Estatal convenida en el
Programa U013 del ejercicio fiscal 2022, por un total de 1,629,419.6 miles de pesos, que se
integré por 1,140,593.7 miles de pesos de recursos en numerario y 488,825.9 miles de pesos
de recursos en especie, que representaron el 70.0% y 30.0%, respectivamente; sin embargo,
la aportacidon en numerario se realizd extemporaneamente.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

9. La SEFIN registré contable y presupuestariamente los recursos en numerario transferidos
por la TESOFE por 1,895,061.1 miles de pesos y los 124,085.6 miles de pesos derivado de los
medicamentos e insumos para la salud que no se adquirieron de forma consolidada por el
INSABI, asi como los rendimientos financieros generados por 267.0 miles de pesos. Cabe
sefialar que, de los recursos en especie acordados para su entrega por parte del INSABI por
598,440.3 miles de pesos, la SEFIN registré 474,354.7 miles de pesos, ya que la diferencia por
124,085.6 miles de pesos los recibi6 mediante transferencias liquidas; por lo anterior, la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa fue
coincidente.

10. Los SSO registraron contablemente los recursos en numerario del Programa U013 por
1,895,061.1 miles de pesos, asi como los 124,085.6 miles de pesos del recurso retenido que
no fue ejercido por el INSABI en la compra consolidada, los rendimientos financieros
transferidos por la SEFIN por 267.0 miles de pesos y los rendimientos financieros generados
al 31 de marzo de 2023 por 22,549.7 miles de pesos; asimismo, de los recursos en especie
acordados para su entrega por parte del INSABI por 598,440.3 miles de pesos, los SSO
reportaron registros contables y presupuestarios por 474,354.7 miles de pesos, ya que la
diferencia por 124,085.6 miles de pesos los recibié mediante transferencias liquidas. Cabe
sefialar que, no proporcionaron las pdlizas del registro presupuestario de los ingresos ni de
los rendimientos financieros.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

11. Los SSO registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos pagados al 31
de marzo de 2023 por 2,413,761.7 miles de pesos, de los cuales, se revisaron las erogaciones
financiadas con recursos del fondo por 1,035,030.5 miles de pesos correspondientes al
capitulo 1000 “Servicios Personales”, con lo que se verificé que estuvieron amparadas con la
documentacidon que comprueba el gasto consistente en oficios de solicitud de recursos para
pago de ndmina, detalles de dispersion, resimenes de nédmina y Comprobantes Fiscales




Gasto Federalizado

Digitales por Internet (CFDI), con excepcién de lo sefialado en los resultados nimeros 16, 18,
19, 20 y 22. Adicionalmente, se determind una muestra de las erogaciones por un importe
de 280,607.9 miles de pesos, correspondiente al capitulo de gasto 2000 “Materiales y
Suministros”, del cual se presenté la documentacidon que comprueba el gasto,
correspondiente a transferencias bancarias, cuentas por liquidar certificadas, facturas,
verificacion de CFDI en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), tramites de pago,
oficio de suficiencia presupuestal, remisiones y érdenes de pago, la cual cumplié con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes y se encuentra cancelada con la leyenda
“Operado INSABI Ejercicio 2022”, con excepcidn de lo sefialado en los resultados nimeros 24
y 25.

Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Oaxaca le fueron transferidos recursos liquidos del Programa
U013 2022 por 1,895,061.1 miles de pesos y le retuvieron recursos para entregarlos en
especie por parte del INSABI por 598,440.3 miles de pesos, para un total de recursos
asignados por 2,493,501.4 miles de pesos; sin embargo, en los meses de noviembre vy
diciembre, recibid transferencias bancarias por 124,085.6 miles de pesos del recurso
retenido que no fue ejercido por el INSABI en la compra consolidada. De lo anterior, se
verificd que, al 31 de diciembre de 2022, de los recursos convenidos registrados por los SSO
por 2,493,501.4 miles de pesos se comprometieron 2,484,486.0 miles de pesos y reportaron
como pagado 2,087,575.9 miles de pesos a esa fecha; por lo anterior, se determinaron
recursos no comprometidos por 9,015.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
TESOFE el 14 de enero de 2023 y el 12 de abril de 2023, por lo que esta ultima fue de manera
extemporanea. Asimismo, de los recursos comprometidos, se reportaron recursos pagados
al 31 de marzo de 2023 por 2,413,761.7 miles de pesos y quedd pendiente de pago un
monto por 70,724.3 miles de pesos, del cual reintegraron a la TESOFE un importe de 4,591.9
miles de pesos el 12 de abril de 2023 y la diferencia por 66,132.4 miles de pesos
correspondid a los recursos en especie registrados como pendientes de entrega, de los
cuales el INSABI mediante oficio nUmero INSABI-UCNAF-CFDGAFEF-400-2023 de fecha 24 de
julio de 2023 informé al Gobierno del Estado de Oaxaca que en el ejercicio fiscal 2022,
traspasé al ramo 23 la cantidad de 71,554.3 miles de pesos correspondiente al 32% de
recurso federal retenido que no fue entregado a la entidad, sin que a la fecha de la auditoria
el INSABI conciliara y notificara con la entidad federativa el monto de estos recursos y
validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto de estos recursos pueden variar con
lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocidon de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por
titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION
SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

L Comprometido % de los Devengado Pagadoal31 Pagadoal31l %delos
Presupuesto Ampliaciones/ e al 31 de al 31 de .
Anexo Concepto . X Modificado .~ recursos . de diciembre de marzode recursos
Asignado Reducciones diciembre de asignados diciembre de 2022 2023 asignados
2022 & de 2022 &
1 :f;::sr‘;r::r'o”es 1,083,550.9 -48,520.4 1,035,030.5 1,035030.5 415 1,035,030.5 1,033,438.8 1,033438.8 414
Adquisicion y
distribucion de
2 medicamentos, 737652 13,0466 4607186  460,718.6 185 460,718.6  190,8826  457,7185 184
material de
curacién y otros
insumos
3 Acciones de 31,506.2 -11,072.3 20,433.9 20,433.9 0.8 20,433.9 5,788.6 20,433.9 0.8
promocién,
prevencién y
deteccion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 **%345,353.6 ***345,353.6 0.0
oportuna de
enfermedades
4 S;Z:Zzién 505,718.9 -2,755.1 502,963.7 493,948.3 19.8 493,948.3 449,243.7 493,948.3 19.8
Subtotal
Presupuesto 2,094,541.2 -75,394.4 2,019,146.7 2,010,131.3 80.6 2,010,131.3 1,679,353.7 2,005,539.5 80.4
Numerario
Especie*
3 Adquisiciény  398960.2  75,394.4 474,3547  474,354.7 19.0 474,3547  408,222.2 408,222.2 16.4
distribucién de
medicamentos,
material de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 *%%143,200.5 ***143,200.5 0.0
curacién y otros
insumos
Subtotal
Presupuesto 398,960.2 75,394.4 474,354.7 474,354.7 19.0 474,354.7 408,222.2 408,222.2 16.4
Especie
Total** 2,493,501.4 0.0 2,493,501.4 2,484,486.0 99.6 2,484,486.0 2,087,575.9 2,413,761.7 96.8

FUENTE: Informe del ejercicio de los recursos federales para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social, Estado del Ejercicio del Gasto al 31 de diciembre de 2022 y Estado del Ejercicio del

Gasto de enero a marzo de 2023 y estados de cuenta bancarios.
NOTA 1: No incluye rendimientos financieros.

NOTA 2: Los SSO destinaron 20.4% para las Acciones de promocion, prevencion y deteccidén oportuna de enfermedades, por lo que cumplieron

con el porcentaje minimo establecido para este rubro.

* Recursos que se entregaran de acuerdo con lo establecido en los apéndices correspondientes del Anexo 4 del Acuerdo de

Coordinacion 2022 y deberan tomarse en cuenta dentro del presupuesto transferido a la entidad.
** | os totales expresados no son resultado de la suma de las columnas respectivas, se excluyen montos de caracter informativo.

*** | os montos reportados en este concepto de gasto estdn integrados por datos informativos (transversal) y/o acumulables.

Por otro lado, de los rendimientos financieros transferidos por la SEFIN a los SSO por 267.0
miles de pesos y los rendimientos financieros generados en la cuenta de los SSO al 31 de
marzo de 2023 por 22,549.7 miles de pesos, para un total de 22,816.7 miles de pesos, se
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proporciond el compromiso y pago por 10,810.1 miles de pesos, destinados para la
adquisicion de ropa hospitalaria para unidades médicas, y la diferencia por 12,006.6 miles de
pesos se reintegrd a la TESOFE en dos exhibiciones, la primera por 7,002.8 miles de pesos el
10 de enero de 2022 y la segunda por 5,003.8 miles de pesos el 12 de abril de 2023. Cabe
sefalar que, de la revision a los estados de cuenta bancarios, se detecté que, al 31 de marzo
de 2023, la cuenta bancaria presenté un saldo por 13,747.9 miles de pesos,
correspondientes a recursos del Programa U013 sin que se presentard evidencia de su
reintegro a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm. DQDI-C/1158/12/2023; sin
embargo, quedd pendiente el reintegro a la Tesoreria de la Federacién por los recursos no
pagados al 31 de marzo de 2023 por 13,747,945.20 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-20000-19-1418-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,747,945.20 pesos (trece millones setecientos cuarenta y siete mil novecientos
cuarenta y cinco pesos 20/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no realizar el reintegro a la
Tesoreria de la Federacidon de los recursos no pagados al 31 de marzo de 2023, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

Servicios Personales

13. Al Gobierno del Estado de Oaxaca se le asignaron recursos del Programa U013 por un
monto de 2,493,501.4 miles de pesos, de los cuales podia destinar hasta el 50.0% para el
rubro de “Remuneraciones al Personal”, lo equivalente a 1,246,750.7 miles de pesos; al
respecto, los SSO destinaron en dicho rubro un monto de 1,033,438.8 miles de pesos, que
representd el 41.4% de los recursos asignados, por lo que no excedieron el porcentaje
maximo permitido. Adema3s, se identificd en la base de datos de la ndmina que los recursos
destinados para remuneraciones al personal fueron exclusivamente para el pago de las
plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2021 estuvieron autorizadas a
financiarse con cargo a los recursos transferidos por el INSABI y a personal de nueva
contratacién, cuyas funciones se relacionaron directamente con la prestacion de servicios de
atencion a las personas sin seguridad social. Asimismo, se comprobd que el personal médico,
paramédico y afin, que fue contratado con cargo a los recursos del Programa U013, contd
con seguridad social.
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14. Con la revisidon de una muestra de 110 trabajadores de los SSO correspondientes a 8
puestos, se verificd que cumplieron con el nivel académico requerido para el desempeiio de
los puestos bajo los cuales fueron contratados.

15. Los SSO realizaron pagos al personal por concepto de Sueldo Base, Asignacién Bruta, asi
como Ayuda para Gastos de Actualizacion, los cuales se ajustaron a los tabuladores
autorizados de las ramas médica, paramédica y grupos afines para el ejercicio fiscal 2022 por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); ademas, no realizaron pagos por
concepto de finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro concepto similar.

16. Los SSO destinaron recursos del Programa U013, para remuneraciones al personal
correspondientes a la partida 15401 “Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales
de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo” (Ayuda de Tesis, Ayuda de Anteojos, Licencia
de Manejo, Dia de las Madres, pago de Reyes), por un importe de 4,661.8 miles de pesos,
conceptos no financiables con recursos del programa. Lo anterior se realizd en
incumplimiento del Anexo 4 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del
Acuerdo de Coordinacidon para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Oaxaca, numeral 6,
literal a, ultimo parrafo, apartado iii.

2022-A-20000-19-1418-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,661,813.73 pesos (cuatro millones seiscientos sesenta y un mil ochocientos trece
pesos 73/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos de Ayuda de Tesis, Ayuda de
Anteojos, Licencia de Manejo, Dia de las Madres y Dia de Reyes, conceptos no financiables
con recursos del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral, en incumplimiento del Anexo 4 Monto de Recursos a
Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado
de Oaxaca, numeral 6, literal a, Gltimo parrafo, apartado iii.

17. Los SSO no destinaron recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022 para la
contratacién de personal eventual.

18. Los SSO realizaron pagos a un trabajador después de la fecha de su baja por un monto
de 72.8 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién
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correspondiente a la consulta en el sistema de empleados por cada una de las quincenas
observadas, las cuales presentan el estatus de canceladas; asimismo, remitié el formato de
histéricos de pagos, donde se acreditan las quincenas canceladas y presentd el formato
histérico de movimientos, que sefala la vigencia inicial de la baja y la quincena en que fue
aplicada, por lo que se cancelé la emisidon de pagos a un trabajador por un importe de
72,783.90 pesos, con lo que se solventa lo observado.

19. Los SSO realizaron pagos a 2 trabajadores durante el periodo en que contaron con
licencia sin goce de sueldo por un importe de 217.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond documentacién
correspondiente a las consultas en el sistema de empleados por cada una de las quincenas
observadas, las cuales presentaron el estatus de canceladas; asimismo, remitié el formato de
histéricos de pagos vy el histérico de movimientos, donde se indica la vigencia inicial de las
licencias y las fechas de reincorporacion, ademas, se presentaron los formatos Unicos de
movimiento de personal, con lo que se aclara un importe de 217,001.00 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

20. Con la seleccién de 5 centros de trabajo de los SSO: “H.G. Oaxaca Doctor Aurelio
Valdivieso”, “H.E. De la Nifiez Oaxaquefia”, “H.G. Juchitan Dr. Macedonio Benitez Fuentes”,
“Hospital General Tuxtepec” y del “H.G. Ciudad Ixtepec”, se solicitd al titular de cada centro
de trabajo la validacién de un total de 903 trabajadores que hayan laborado en los mismos
durante el ejercicio fiscal 2022; al respecto, indicaron que 331 se encontraron en el lugar de
adscripcion realizando actividades relacionadas con su puesto, de 4 trabajadores se presentd
la documentacién suficiente que justificd la ausencia; sin embargo, de 2 trabajadores se
indicd que no se encontraron en su lugar de adscripcidn sin presentar la documentacién
justificativa por un importe de 452.4 miles de pesos, y de 566 personas no se proporcioné
respuesta a la solicitud de validacion de personal y recibieron pagos por 189,147.3 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los anexos de validacién
firmados por los encargados de dos centros de trabajo, oficios de recision laboral, formatos
de histéricos de pagos no emitidos del sistema de ndmina, oficios de autorizacién de
licencias y de cambio de adscripcidn, listas de asistencia y formatos de incidencias, con lo
que se justificd la ausencia de dos trabajadores por un importe de 452,419.29 pesos y de 566
personas se validé que se encontraron laborando en su lugar de adscripcidn, por un importe
de 189,147,290.12 pesos, con lo que se solventa lo observado.

21. Los SSO retuvieron por concepto de ISR por salarios un importe de 164,700.6 miles de
pesos de enero a diciembre de 2022, los cuales fueron enterados en tiempo y forma al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que no generaron pagos por concepto de
multas, recargos o actualizaciones.
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22. Los SSO transfirieron recursos por 36,595.1 miles de pesos a una cuenta bancaria para el
entero de los conceptos correspondientes a seguridad social, como se indica a continuacién:

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD

SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

INTEGRACION DEL ENTERO DE TERCEROS INSTITUCIONALES

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Auxiliar de Bancos

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 DE BANORTE P/PAGO APORT. PAT. QNA-. 15/2022
PERS. REG.

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 DE BANORTE, P/PAGO APORT. PAT. QNA. 16/2022
PERS. REG.

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 DE BANORTE, P/PAGO COMPL. DE APORT. PAT. QNA.
01/2022

TRASPASO DE REC. A LA CTA. 11726196184 DE BANORTE, P/PAGO APORT. PAT. QNA. 19/2022
INSABI

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 BANORTE SEV. PERS. P/PAGO APORT. PAT. QNA.
21/2022

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 BANORTE, P/PAGO DE APORT. PAT. QNA. 20/2022

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 BANORTE SERV. PERS. P/PAGO TERC. APORT. PAT.

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 BANORTE SERV. PERS. P/PAGO TERC. APORT. PAT.
QNA. 24/2022

TRASP. DE REC. A LA CTA. 11726196184 BANORTE SERV. PERS. P/PAGO TERC. APORT. PAT.
QNA. 22/2022

Total

Retiro/Cargo (Estado de cuenta

bancario)

3,930.8

4,889.6

151.0

3,932.2

4,082.3

5,478.7

5,948.0

4,103.4

4,079.1

36,595.1

FUENTE: Estado de cuenta de la cuenta bancaria especifica del Programa U013.

Al respecto, los SSO realizaron retenciones en su base de datos de ndmina a los trabajadores
por concepto de Cuotas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Amortizacidn Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado, y Ahorro Solidario, por un importe de 74,154.2 miles de
pesos, sin proporcionar la documentacién comprobatoria del entero de dichas retenciones,
por lo que no fue posible validar si los enteros se realizaron en tiempo y forma.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond documentacién
consistente en formatos TG-1, comprobantes bancarios del pago de las cuotas y
aportaciones del ISSSTE, formatos de pago “Linea de Captura Ahorro Solidario”, formatos de
pago “Linea de Captura RCV y Vivienda”, comprobantes de Pago de Aportaciones SAR-ISSSTE
Via Electrénica y podlizas de egresos, con lo que se acredita los enteros de las cuotas y
aportaciones por conceptos de seguridad social por un importe de 792,848,160.86 pesos, en
los cuales se incluyen los 74,154,201.45 pesos que fueron transferidos de la cuenta
concentradora a las pagadoras de impuestos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos

23. Se constatdé que, de los 598,440.3 miles de pesos retenidos por el INSABI para
entregarlos en especie, los SSO registraron contablemente un monto por 474,354.7 miles de
pesos ya que la diferencia por 124,085.7 miles de pesos se transfirio de manera liquida y
correspondid al recurso retenido que no fue ejercido por el INSABI en la compra consolidada;
al respecto, se verificd que los SSO registraron 408,222.2 miles de pesos de recursos
recibidos en especie y que destinaron recursos en numerario por 457,718.5 miles de pesos
para la compra de medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social, por lo que el monto total destinado a este rubro fue por 865,940.7 miles de
pesos, monto que representd el 34.7% de los recursos asignados, con lo que se cumplié con
el porcentaje minimo del 32.0% requerido para este rubro.

24. Los SSO destinaron recursos liquidos por 457,718.5 miles de pesos para la “Adquisicion y
distribucidon de medicamentos, material de curacién y otros insumos”; al respecto, se verificd
que los SSO adquirieron medicamentos y productos farmacéuticos por 40,594.8 miles de
pesos, de los cuales 34,576.8 miles de pesos correspondieron a oxigeno medicinal y 6,018.0
miles de pesos a medicamentos; sin embargo, se comprobd que 35 claves no estdn incluidas
en los apéndices del Anexo al Convenio del Programa U013 por 3,269.9 miles de pesos y se
identificaron 62 claves de medicamento por 2,748.1 miles de pesos que excedieron el precio
de los apéndices por 641.4 miles de pesos, sin que se proporcionara la autorizacién por parte
del INSABI para el ejercicio de los recursos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond oficios mediante los
cuales la Direccidn de Atencion Médica de los Servicios de Salud de Oaxaca solicitd la
adquisicion de nutriciéon parental y medicamentos no incluidos en los apéndices, los cuales
son necesarios para el otorgamiento de la atencidn médica, con lo que justificé un total de
3,269.905.38 pesos; asimismo, presentd las cotizaciones y tablas comparativas mediante las
cuales realizo el estudio de mercado para encontrar las mejores condiciones disponibles al
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momento de la compra, con lo que se justifica un importe de 641,393.53 pesos, con lo que
se solventa lo observado.

25. Se revisé una muestra de tres expedientes unitarios de adquisiciones de bienes, de los
cuales dos contratos se realizaron bajo el procedimiento de adjudicacion directa por un
monto de 77,668.5 miles de pesos y uno por licitacidn publica por un monto de 36,885.0
miles de pesos, que totalizan un importe pagado al 31 de marzo de 2023 por 114,553.5 miles
de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION
ADQUISICIONES DE BIENES Y/O CONTRATACION DE SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto
. Tipo de Numero de Numero de Monto pagado con
Consecutivo L, Concepto recursos del
Contratacion Proceso Contrato contratado
Programa
U013
o Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros médicos
Adjudicacién . X . e
1 R No aplica 030.111/2022 para hospitales generales y hospitales comunitarios de los 33,969.8 33,969.8
directa .
Servicios de Salud de Oaxaca
Adjudicacién . Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos
2 N | 468/2022 4 7 4 7
directa 0 aplica 68/20 para los Servicios de Salud (Material de Curacién) 3,698 3,698
Licitacion LA-920042950- Adquisicion de Vestuario y Uniformes para el personal de base,
170/2022 . X
3 Publica E4-2022 0/20 regularizado y formalizado de los Servicios de Salud de Oaxaca 36,885.0 36,885.0
Total  114,553.5 114,553.5

FUENTE: Expedientes de Adquisiciones proporcionados mediante oficio nimero SHTFP/SASO/2229/2023 de fecha 06 de junio de 2023 y estados de

cuenta bancarios.

Al respecto, se constatd que la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable y se acredité de manera suficiente los
casos de excepcion a través de dictdmenes fundados, motivados y soportados; asimismo, los
proveedores se encuentran registrados en el padrén de proveedores del estado y los
participantes no se encuentran inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica, ni se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién y las adquisiciones efectuadas se ampararon en un contrato formalizado; sin
embargo, en los contratos no se establecid el precio unitario de los bienes a pesar que se
incluyd en las cotizaciones.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

26. Con la revision de los formatos de remisién que valida las entradas de las adquisiciones
al almacén estatal de los SSO, de los contratos que formaron parte de la muestra de
auditoria por un monto pagado al 31 de marzo de 2023 por 114,553.5 miles de pesos, se
comprobd que los bienes se entregaron de acuerdo con los plazos y montos establecidos;
ademas, se proporciond el registro de los bienes en el almacén, por lo que no se aplicaron
penas convencionales.

27. Los SSO adquirieron medicamentos controlados y de alto costo por 1,227.4 miles de
pesos; al respecto, se constatd que para su control, guarda y custodia los SSO contaron con
una empresa subrogada que distribuye y dispensa los medicamentos, la cual cuenta con
licencia sanitaria que le autoriza el almacenamiento, distribucion de medicamentos
controlados y productos biolégicos expedido por la Comisidon Federal para la Proteccidon
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y se encuentra registrada ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

28. De los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién, a través del
INSABI por 598,440.3 miles de pesos, los SSO registraron contablemente un monto por
474,354.7 miles de pesos, ya que la diferencia por 124,085.6 miles de pesos se transfirid en
numerario y correspondié al recurso retenido que no fue ejercido por el INSABI en la compra
consolidada; al respecto, los SSO proporcionaron la documentacion que acredita la recepcion
de bienes por 408,222.2 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara
con la entidad federativa la entrega de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022;
por lo que el monto puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al
respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocion de las acciones en
la auditoria numero 143 que lleva por titulo “Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Gastos de Operacion

29. Los SSO destinaron recursos para gastos operativos de las unidades médicas
participantes en la prestacién de servicios por 493,948.3 miles de pesos, que se utilizaron
para cubrir gastos en las partidas: 22102 Productos alimenticios para personas derivado de la
prestacion de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud, 27101 Vestuarios y
uniformes, 27201 Prendas de proteccién personal, 27501 Blancos y otros productos textiles,
excepto prendas de vestir, 31101 Servicio de energia eléctrica, 31401 Servicio telefénico
convencional, 31904 Servicios integrales de infraestructura de computo, 33801 Servicios de
vigilancia, 35102 Mantenimiento y conservacidn de inmuebles para la prestacion de servicios
publicos, 35401 Instalacién, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental médico
de laboratorio, 35501 Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos y lacustres y fluviales, 35701 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y
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equipo, 35801 Servicios de lavanderia limpieza e higiene y 35901 Servicios de jardineria y
fumigacidn, las cuales estdn autorizadas en el anexo "Partidas de Gasto 2022 Autorizadas
para el Ejercicio de los Recursos Federales y Estatales para la Prestacidon Gratuita de Servicios
de Salud, Medicamentos y demas Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social"
notificadas por el INSABI.

30. Los SSO destinaron recursos para gastos operativos de las unidades médicas
participantes en la prestacion de servicios por 493,948.3 miles de pesos; al respecto, se
verificd una muestra por 125,459.6 miles de pesos correspondientes a las partidas: 27101
Vestuarios y uniformes, 27201 Prendas de proteccién personal y 27501 Blancos y otros
productos textiles, excepto prendas de vestir, los cuales contaron con la documentacién
comprobatoria del gasto la cual cumplié con las disposiciones legales y fiscales
correspondientes y se encuentra cancelada con la leyenda “OPERADO INSABI, PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS PARA
LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO 2022"; ademas, se verificé que la entrega
de los bienes se realiz6 de manera puntual, cumpliendo con la fecha estipulada en el
contratos.

31. Los SSO no destinaron recursos del Programa U013 para la adquisicién de bienes de
inversién, equipo médico, computadoras, entre otros.

32. Los SSO no destinaron recursos del Programa U013 para la conservaciéon y
mantenimiento de unidades médicas.

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion Econdmica
entre Entidades Federativas

33. Los SSO no destinaron recursos del Programa U013 para el pago de servicios o para la
compensacién econdmica entre entidades federativas, ni para el pago de servicios de salud a
instituciones publicas del Sistema Nacional, por concepto de prestacién de servicios.

Transparencia

34. Los SSO proporcionaron la evidencia de haber remitido al INSABI los informes mensuales
relativos al avance del ejercicio de los recursos del Programa U013; sin embargo, dicha
informacién se remitié de manera extempordanea.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

35. Los SSO reportaron a la SHCP los informes trimestrales mediante Formato de Nivel
Financiero sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos del
Programa U013 de la Cuenta Publica 2022; asimismo, se constatd que fueron publicados en
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su pagina de internet oficial; sin embargo, las cifras reportadas no son congruentes con las
del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022, ni
con los estados de cuenta bancarios.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DQDI-C/1158/12/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

36. Los SSO difundieron la informacién respecto al universo, coberturas, servicios ofrecidos,
asi como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados.

37. Los SSO difundieron los cuatro trimestres en su pagina de Internet sobre el monto de
los recursos asignados; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destiné el
recurso, los montos pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos fueron
destinados, los resultados obtenidos con su aplicacion; asimismo, de los recursos financieros,
el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a los recursos del programa.

38. Los SSO publicaron en su pagina de internet y remitieron a la Secretaria de Salud Federal
la informacién relacionada con los pagos del personal comisionado, pagos retroactivos y los
pagos realizados diferentes al costo asociado a las plazas, del personal a cargo del programa
U013 2022.

Montos por Aclarar

Se determinaron 18,409,758.93 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 38 resultados, de los cuales, en 24 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2
restantes generaron:
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2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 1,723,860.5 miles de pesos,
que representaron el 69.1% de los 2,493,501.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, la entidad federativa comprometié 2,484,486.0 miles de pesos que
representaron el 99.6% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2023 de los
recursos comprometidos se pagaron 2,413,761.7 miles de pesos y quedd pendiente de pago
70,724.3 miles de pesos que representd el 2.8% de los recursos transferidos, de los cuales
reintegraron a la TESOFE un importe de 4,591.8 miles de pesos el 12 de abril de 2023 y la
diferencia por 66,132.5 miles de pesos correspondid a los recursos en especie registrados
como pendientes de entrega por el INSABI. Cabe sefialar que, de la revision a los estados de
cuenta bancarios, se detectd que, al 31 de marzo de 2023, la cuenta bancaria presentd un
saldo por 13,747.9 miles de pesos, correspondientes a recursos del Programa U013 sin que
se presentara evidencia de su reintegro a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca infringié la normativa del
programa, principalmente en materia de Destino de los Recursos, Servicios Personales y
Adquisiciones, asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
18,409.7 miles de pesos, que representan el 1.1% de la muestra auditada, las observaciones
determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del programa, ya que las
cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ejercicio de los
recursos no coincidieron con lo reportado en el Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de
diciembre de 2022, ni con los movimientos bancarios.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este organo técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SHTFP/SASO/3831/2023 de fecha 21 de diciembre de 2023, mediante el cual se presenta
informacién y documentacion con el propdsito de atender lo observado; derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se determind que no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclare vy justifique lo observado, por lo cual los
resultados 12 y 16 se consideran como no atendidos.
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2023, ARO DE LA INTERCULTURALDAD” | DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a Z1 de diclembre de 2023 “3(”_‘ 3

Oficio No. SHTFP/SASO/3831/2023 el
14

Asunto: Se envia informacién para atender la auditoria 1418 C 4 @D @ g -

FOu

Lic. Eduardo Lozano Rojas

Subdirector de Auditoria del Gasto Federalizado "82.1"
de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

En atencién al oficio DAGF'B2'/0203/2023 de fecha 04 de diciembre de 2023, mediante el
cual se anexan las cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
relacionadas con la auditoria numero 1418 con titulo “Programa de Atenciéon a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” de la cuenta
publica 2022

Sobre el particular y en mi cardcter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizaciéon, me permite remitir la informacién y documentacion
proporcionada por 2 ejecutores del gasto para |a atencion de los resultados, misma que se

detalla en el anexo al presente,

~ Ejeecuter | Resultados
Servicios de Salud de Qaxaca | 5,7,10,12,18,19, 20, 22, 24,25, 34 y 35
Secretaria de Finanzas g

Asimismo, se remiten copias certificadas del acuerdo de fecha 14 de diciembre de dos mil
veintitrés, iniciado dentro del expediente de presunta responsabilidad administrativa
namero DQDI-C/158/12/2023, por la Direccion de Quejas. Denuncias e Investigacidn de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcion de esta Secretarfa
de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica, por las poesibles irregularidades
administrativas de servidotes publicos en los resultados 5,7, 8,10,12, 22, 25, 34 y 35 para los
efectos que haya lugal
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Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articules; 108 cuarto parrafo y 109 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, 2 Gltimo parrafo, 115 y 116 fraccion

Il parrato primere de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3y

I7 de la Ley de Pracedimiento y Justicia Administrativa para el Estadc de Daxaca; y 1,2, 3

fraccion Il y XIV, 5 punto 11, 23 fracciones XX, XXXV, XL! y LV del Reglamento Interno de la

Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pablica, publicado en el extra del

periédico oficial del Gobierno del Estado de ODaxaca el 01 de febrero del 2023
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisicién y Distribucidn de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
7. Gastos de Operacion

8. Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion

Econdmica entre Entidades Federativas
9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacidn confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE) abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcién, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE remitieron al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) la documentacion correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias,
y que la UE informd al INSABI sobre la recepcion de los recursos transferidos, sefialando el
monto, fecha e importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido
para la compra consolidada.

Verificar que, en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023 corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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Verificar que la entidad federativa realizd la Aportacion Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable vy
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacién contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas
se encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente y, en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentaciéon comprobatoria del gasto
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacidn estd identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022 contd
con seguridad social.

Verificar que el personal contratado contd con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.) se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
gue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 vy
15401 o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacion de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos
a personal que causé baja temporal o definitiva.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacion de las ndminas,
que el personal laboré en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros)
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa,
para la adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacion y otros insumos
asociados a la prestacidn de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirid al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curaciéon y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicién de bienes, medicamentos y contratacién de servicios y/o
arrendamientos se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y préctica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibié del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcién en sus almacenes
del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado
del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa y que, en
caso de ejercer recurso para gasto de operacién en unidades médicas moviles, verificar que
se realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicién de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con las
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disposiciones aplicables; asimismo, tratandose de adquisicién de equipo médico, verificar
gue se contd con la autorizacidon expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacién y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacion de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remiti6 al INSABI para su validacién, el Proyecto de Programa de Conservacidon vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion Econdmica
entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber destinado
recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la compensacién
econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestacién de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los acuerdos o
convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidn local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) y los Servicios de Salud
de Oaxaca (SSO).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Anexo 4
Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacion
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de
Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Oaxaca, numeral 6, literal
a, ultimo parrafo, apartado Il

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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