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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-20000-19-1408-2023

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1408

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidn
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,263,411.4
Muestra Auditada 2,257,429.0
Representatividad de la Muestra 99.7%

Respecto de los 2,263,411.4 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
estado de Oaxaca, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision 2,257,429.0 miles de
pesos que significaron el 99.7 % de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

1. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2022 por 2,263,411.4 miles de pesos, en dos cuentas bancarias
productivas y especificas.

De los recursos de FAFEF 2022, el 75.0% que corresponde a 1,697,558.6 miles de pesos se
recibié en la cuenta bancaria que abrid para la administracion de los recursos del fondo vy el
25.0% por 565,852.8 miles de pesos los recibié en la cuenta del fideicomiso.

Considerando este procedimiento, los recursos se recibieron en tiempo y forma y las cuentas
bancarias fueron productivas y generaron rendimientos por 4,671.8 miles pesos, al 31 de
marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria, para un total disponible para la SEFIN de
2,268,083.2 miles de pesos.

2. La SEFIN administrd un total de 2,268,083.2 miles de pesos del FAFEF 2022 y se comprobd
que transfirié a cuatro dependencias ejecutoras del gasto 603,560.3 miles de pesos y pago
deuda publica por 1,664,155.7 miles de pesos, para un total ejercido de 2,267,716.0 miles de
pesos. El saldo por 367.2 miles de pesos, lo reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
antes de la auditoria.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2023

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Dependencia o municipio ejecutor Importe transferido

1 Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca 29,918.7
2 Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca 418,994.2
3 Secretaria de Administracion 21,800.0
4 Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial 132,847.4

Sustentable

Total transferencias a ejecutores 603,560.3

Pago Deuda Publica 1,664,155.7

Total salidas de dinero en SEFIN al 31/03/2023 2,267,716.0

Importe sin ejercer de la SEFIN reintegrado a la TESOFE 367.2

Total disponible para la SEFIN 2,268,083.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales de la SEFIN y estados de cuenta bancarios.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

3. La SEFIN contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2022,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 2,268,083.2 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 2,263,411.4 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFIN por 4,671.8 miles
de pesos; asimismo, contd con la documentacién que justificé y comprobé el registro.
Adicionalmente, se comprobd que se generaron 86.0 miles de pesos de rendimientos
financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los ejecutores, lo que
resulta en un total disponible del fondo para el estado por 2,268,169.2 miles de pesos.

4. La SEFIN contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 2,262,538.3
miles de pesos; reintegré a la TESOFE, antes de la auditoria, 5,563.6 miles de pesos (367.2
miles de pesos no ejercidos por la SEFIN y 5,196.4 miles de pesos por los ejecutores) y el saldo
por 67.3 miles de pesos son recursos observados en el resultado 5 del Informe.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Oaxaca recibi6 2,263,411.4 miles de pesos del FAFEF 2022, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 4,671.8 miles de pesos, en la cuenta
bancaria de la SEFIN y 86.0 miles de pesos, en las cuentas bancarias de los ejecutores, por lo
que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de marzo de 2023, fue de
2,268,169.2 miles de pesos.
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De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el estado comprometié
2,262,603.7 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 5,565.5 miles
de pesos, de los cuales se reintegraron a la TESOFE 5,563.6 miles de pesos, antes de la
auditoria y quedd pendiente un monto de 1.9 miles de pesos.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 2,262,603.7 miles de pesos,
se determind que se pagaron 2,239,779.3 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
98.7% de los recursos disponibles y el 99.0% del asignado, en tanto que al 31 de marzo de
2023, se pagaron 2,262,538.3 miles de pesos, que representaron el 99.8% del disponible y el
100.0% del asignado y quedd un saldo de 65.4 miles de pesos sin pagar, que junto con los 1.9
miles de pesos no comprometidos, se observa un total de 67.3 miles de pesos pendientes de
reintegrar a la TESOFE.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(MILES DE PESOS)

Presupuesto
id d | do al No pagado
Concepto del Comprometido Devengado al 31 Pagado al 31 No Pagado enel Pagadoal31 (No
£ . al 31de L L comprometido primer de marzo de .
gasto Modificado L de diciembre de  de diciembre . . Reintegra
diciembre de 2022 de 2022 (Reintegro ala  trimestre de 2023 doala
2022 TESOFE) 2022 (acumulado) TESOFE)
I. Inversion en
Infraestructura 162,833.2 157,653.8 156,629.4 156,629.4 5,179.4 959.0 157,588.4 65.4
Fisica
Il. Saneamiento ) (o) 525 9 1,664,155.7 1,664,1557  1,664,155.7 367.2 00 1,664,155.7 0.0
Financiero
Hl. Saneamiento 14 75 g 418,994.2 418,994.2 418,994.2 187 00 418,994 0.0
de Pensiones
IV. Otros 21,800.2 21,800.0 0.0 0.0 0.2 21,800.0 21,800.0 0.0
Totales 2,268,169.2 2,262,603.7 2,239,779.3 2,239,779.3 5,565.5 22,759.0 2,262,538.3 65.4
Reintegro a la TESOFE 5,563.6
Pendiente de reintegrar a 1.9 65.4

TESOFE

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la péliza contable, la
trasferencia bancaria, la linea de captura y el estado de cuenta bancario que acreditd el
reintegro de los recursos por 65,363.00 pesos a la Tesoreria de la Federacion (incluye 1.71
pesos de intereses). Asimismo, la Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcion Publica
del Gobierno del Estado de Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DQDI-C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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6. Los recursos del FAFEF 2022 se destinaron en los rubros de Inversion en Infraestructura
Fisica, saneamiento financiero y saneamiento de pensiones, de acuerdo con los objetivos del
fondo; sin embargo, se determinaron erogaciones por 21,800.0 miles de pesos, ejercidos por
la Secretaria de Administracion, para el proyecto denominado “Servicio tecnolégico para el
disefio, programacion, e implementacion del sistema integral para el control del patrimonio
del Gobierno del Estado de Oaxaca”, concepto que el estado reporta en el rubro de
“Fortalecimiento de los proyectos de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico”, pero
no se acredita que las aportaciones del FAFEF fueron adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por la legislatura local para dicho proyecto, y ademas se determind que no
corresponde a ninguno de los rubros previstos para el fondo en la Ley de Coordinacién Fiscal,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 47, 49 y 50.

2022-A-20000-19-1408-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,800,000.00 pesos (veintiin millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacidn, por los recursos ejercidos en el proyecto denominado "Servicio tecnoldgico
para el disefio, programacion, e implementacién del sistema integral para el control del
patrimonio del Gobierno del Estado de Oaxaca", que el estado reporta en el rubro de
"Fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico", pero
gue no acreditd que las aportaciones con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas fueron adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por la legislatura local y, ademds, se determiné que el concepto del gasto no corresponde a
ninguno de los rubros previstos para el fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 47, 49 y 50.

7. De los 1,664,155.7 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, se
constatd que 1,659,130.1 miles de pesos se destinaron para el pago de deuda publica, de los
cuales el 33.1% se destind para la amortizacidn de capital, que contribuyd en un 98.8% en la
disminucién de los contratos de deuda publica que se pagaron con el FAFEF 2022 y el 66.9%
se destind al pago de intereses generados por los mismos contratos de deuda; el saldo por
5,025.6 miles de pesos se destind para financiar los costos por cobertura de la deuda publica
interna.

De los 1,659,130.1 miles de pesos, se destinaron 1,357,377.6 miles de pesos para el pago de
deuda publica a largo plazo formalizada mediante 8 contratos, con un plazo de hasta 150,
240, 180, 288 y 240 meses a una tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias
mas sobretasa con base en la calificacidon de calidad de cada crédito, y 301,752.5 miles de
pesos para el pago de deuda publica a corto plazo para cubrir insuficiencia de liquidez de
caracter temporal con un plazo de hasta 5 meses a una TIIE a 28 dias mas sobretasa de 0.6%
especificada en el contrato, y se comprobd que los financiamientos que integran la deuda
publica a largo plazo se amortizaron de acuerdo con el calendario de amortizacién pactado y
contaron con las solicitudes de disposicion o pagarés aplicables, asi como la inscripcion ante
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el registro estatal de deuda y el Registro Publico Unico de la SHCP, mientras que el crédito a
corto plazo se amortizé de manera anticipada.

Asimismo, se comprobd que el estado, a través de la Oficina de Pensiones del Estado de
Oaxaca, destind recursos del fondo por 418,994.2 miles de pesos para el pago de jubilaciones
y pensiones, que permiten dar respuesta a las obligaciones de pago y evitar situaciones de
riesgo.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

8. Del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables vy
presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022, proporcionados
por el Gobierno del Estado de Oaxaca, se verific6 que la entidad fiscalizada realizo
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos o servicios, en el concepto de disefio,
programacion e implementacién del sistema integral para el control del patrimonio del
Gobierno del Estado de Oaxaca, por un monto de 21,800.0 miles de pesos, a través de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca; asimismo, se comprobé que
la entidad fiscalizada remitié la informacién contractual (nimero de contrato, proveedor,
Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022, partida y numero de
poliza) del ejercicio de los recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios,
de lo que se desprende que es coincidente con la informacion del reporte del destino del
gasto.

9. Del expediente técnico de adquisiciones pagado con FAFEF 2022, ejecutado por la
Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Oaxaca, por 21,800.0 miles de pesos,
y correspondid al concepto de disefio, programacién e implementacidn del sistema integral
para el control del patrimonio del Gobierno del Estado, fue contratado bajo la modalidad de
adjudicacion directa y conté con suficiencia presupuestal, estudio de mercadeo y cuadro
comparativo; el objeto social del proveedor y las actividades registradas ante el Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT) es congruente con el objeto del contrato celebrado;
asimismo, el contrato de servicios fue formalizado oportunamente y se presenté la garantia
del anticipo y de cumplimiento del contrato; sin embargo, no se presenté evidencia de haber
incluido el servicio en el programa anual de adquisiciones, ni se acreditd la excepcion a la
licitacidn, no obstante que presentd escrito de excepcidn a la licitacidn publica emitido por el
titular de la dependencia; adicionalmente, se adjudicé el contrato a un empresa de reciente
creacion, por lo que no se aseguraron las mejores condiciones para el Estado; ademas, no se
presentd la autorizacién del Comité para contratar la adquisicion.

Por otra parte, la entidad fiscalizada no presenté documentacidon que acredite que el
proveedor cumplié con las especificaciones técnicas, establecidos en el anexo al contrato.

La Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DQDI-
C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.
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10. Del expediente técnico unitario de adquisiciones, seleccionado, pagados FAFEF 2022, por
un monto de 21,800.0 miles de pesos, se corrobord que el servicio realizado conté con la
documentacidon comprobatoria de los pagos como pdlizas de egresos, facturas, transferencias
bancarias y estados de cuenta; asimismo, presentaron el acta de entrega-recepcidén; sin
embargo, en la etapa de cumplimiento y entrega de los servicios se determind que el
proveedor presentd trabajos que corresponden a los entregables objeto del contrato que
contienen fechas de elaboracién previas a la suscripcion del contrato de fecha 30 de
diciembre de 2022, como la minuta de reunién de inicio de actividades con fecha 20 de
diciembre de 2022; asimismo, el plan de trabajo detallado, en su contenido, indica que los
trabajos comienzan el 20 de diciembre de 2022 y concluyen el 24 de marzo de 2022; sin
embargo, el escrito de excepcion a la licitacidn publica es de fecha 28 de diciembre de 2022;
adicionalmente, no se presenté documentacidon que acredite el cumplimiento de los
numerales 8 mantenimiento y 9 capacitacién, indicados en el anexo del contrato
Especificaciones Técnicas, el importe observado se encuentra en el resultado 6 del presente
informe.

La Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DQDI-
C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Obra Publica

11. Con la revisidn del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Oaxaca, se verificd que la entidad fiscalizada
realizé contrataciones de obra publica, en el rubro de inversion de infraestructura fisica, a
través de 2 ejecutores del gasto: la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA) y el Instituto del Patrimonio Cultural de Oaxaca; ademas, se
comprobé que la entidad fiscalizada remitié la informacién contractual (nUmero de contrato,
proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022 partida, y
numero de péliza) del ejercicio de los recursos en materia de obra publica por 152,479.1 miles
de pesos, de lo que se desprende que no es coincidente con la informacidn del reporte del
destino del gasto, en la que se determind un monto transferido por la cantidad de 162,766.1
miles de pesos, pues presenta una diferencia de 10,287.0 miles de pesos, de SINFRA los cuales
5,177.6 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE, quedando pendiente 5,109.4 miles
de pesos, de la cual deberd proporcionar la informacidon contractual del ejecutor,
acompafiada de la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto realizado.

2022-A-20000-19-1408-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 5,109,378.22 pesos (cinco millones ciento nueve mil
trescientos setenta y ocho pesos 22/100 M.N.), por concepto de falta de presentacion de la
informacidn contractual en materia de obra publica (himero de contrato, proveedor, registro
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federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida y nimero de pdliza);
asimismo, por la falta de la informacidn justificativa y comprobatoria de los gastos realizados
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

12. De 10 expedientes técnicos unitarios de obra publica con nimeros de contratos
INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022, J03-166-01-08-075-00-2022, J03-166-01-08-072-00-2022,
J03-166-01-08-073-00-2022, J03-166-01-08-071-00-2022, J03-122-02-08-074-00-2022, J03-
166-01-08-101-00-2022, J03-166-01-08-100-00-2022, J03-147-04-08-226-00-2022 y J03-147-
04-08-193-00-2022, por un monto de 152,479.1 miles de pesos, los cuales, fueron pagados
con recursos del FAFEF 2022 y se relacionan con trabajos de restauracién, instalaciones
especiales, construccion y remodelacion de oficinas del DIF estatal, construccidn del sistema
de media tensidn de energia eléctrica, estacionamiento y vialidades del DIF y construccion de
un centro cultural; asimismo, 8 contratos fueron adjudicados bajo la modalidad de licitacion
publica, las obras se encontraron incluidas en el programa anual de obra publica 2022,
presentaron el presupuesto base de obra, oficios de suficiencia presupuestal, cuentan con
registro vigente ante el SAT y constancia de cumplimiento; a su vez en 7 contratos
proporcionaron actas constitutivas tanto de las empresas concursantes, como de las
empresas ganadoras, no se detecté ningln vinculo entre si por algin socio o asociado comun;
9 casos presentaron constancia de situacion fiscal y en 8 de ellos se confirmé que todos los
terrenos donde se construyeron las obras son propiedad de las entidades fiscalizadas y los
inmuebles rehabilitados son publicos; en los 9 casos se presentaron los contratos de obra
publica debidamente formalizados; asimismo, en todos los casos se presentaron las garantias
de cumplimiento y en 9 casos presentaron garantia de anticipo y en 1 mas no aplica.

13. De los 10 expedientes de obras publicas, se detectd que en 3 contratos no se presentaron
las actas constitutivas por lo cual no se pudo constatar su cumplimiento de acuerdo con la
normativa, en 1 expediente con contrato num. J03-147-04-08-193-00-2022 no se presentd la
Constancia de Situacién Fiscal; no se localizé en el padréon de contratistas del Gobierno del
Estado de Oaxaca a la contratista ganadora del contrato nimero INPAC/05/DG/UJ/LPE-
FAFEF/2022; adicionalmente, no se localizd la propuesta técnica ni la econdmica de la
empresas ganadora del contrato nam. J03-166-01-08-075-00-2022; por otra parte, no se
presentdé documento que acredite la personalidad juridica de quien firma como apoderado
legal de la empresa ganadora del contrato ndm. J03-166-01-08-101-00-2022; finalmente, de
los contratos con nums. J03-166-01-08-072-00-2022, J03-166-01-08-073-00-2022, J03-166-
01-08-071-00-2022, J03-122-02-08-074-00-2022, J03-166-01-08-100-00-2022 e
INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022 no se presentd evidencia de haberse publicado la
convocatoria en un diario de mayor circulacion en el estado.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DQDI-
C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

14. De los 10 expedientes, en 1 contrato nuim. J03-147-04-08-226-00-2022 la entidad
fiscalizada no presenté documentaciéon que acredite que el lugar donde se realizaron los
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trabajos, sean de su propiedad, por lo que no justificé un importe por 23,000.0 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion V; y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 73.

2022-A-20000-19-1408-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,999,999.78 pesos (veintiddos millones novecientos noventa y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 78/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por
concepto de falta de documentacién que acredite que el lugar donde se realizaron los
trabajos del contrato numero J03-147-04-08-226-00-2022 sea propiedad de la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién V, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulo 73.

15. De los 10 expedientes de obras publicas, en 1 contrato nimero INPAC/05/DG/UJ/LPE-
FAFEF/2022, ejecutado por el Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC),
mediante las actas constitutivas de las empresas y de la informacién del Registro Publico de
Comercio de la Secretaria de Economia, se detecté que, en el proceso de licitacidn publica, la
empresa ganadora y la empresa participante se encuentran vinculadas entre si por un mismo
socio o apoderado legal.

De lo anterior se desprende una deficiente revisidn de la documentacidn presentada por los
participantes en los procedimientos de adjudicacidn y contratacion, lo cual implicé riesgos de
actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a sunombre o en representacion
de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones
publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo y 70, parrafos primero y
segundo; asi como de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 32, fracciones X y XII.

2022-1-01101-19-1408-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente.
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2022-1-01101-19-1408-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, realizaron una deficiente revision de la documentacién
presentada por los participantes en la licitacion del contrato nimero INPAC/05/DG/UJ/LPE-
FAFEF/2022, celebrado por el Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca, debido
a que se detect6 que en el procedimiento dos empresas o personas fisicas participantes se
encuentran vinculadas entre si por un mismo socio o apoderado legal, lo cual implicé riesgos
de actos u omisiones por parte de las mismas personas fisicas que actuaron a su nombre o en
representacién de la persona moral pretendiendo obtener ventajas o beneficios indebidos en
la contratacion publica para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo, y 70, parrafos
primero y segundo, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, articulo 32, fracciones X y XII.

16. De los 10 expedientes de obras publicas, se detecté que en los contratos con nimeros
J03-147-04-08-193-00-2022 por 26,784.0 miles de pesos y J03-147-04-08-226-00-2022 por
23,000.00 miles de pesos, ambos se encuentran relacionados con la “Construccién del centro
cultural Alvaro Carrillo” en su tercera y cuarta etapa, respectivamente, de su andlisis se
detectd que se realizaron bajo el procedimiento de invitacidn restringida a cuando menos
tres contratistas y se presentd evidencia del cuadro comparativo; sin embargo, dichas
adjudicaciones no acreditaron la excepcién a la licitacién, debido a que el acuerdo de
excepcion a la licitacion publica establece como motivo principal para excepcion “realizar una
licitacién publica implica mayor tiempo para ejecutar las etapas de procedimiento de hasta
47 dias naturales” y “la construccién del Centro Cultural Alvaro Carrillo 4a etapa con la cual
se desencadena el crecimiento para el desarrollo cultural que necesita el estado de Oaxaca”
respectivamente, siendo que ninguno de los motivos expuestos cumplen con los requisitos
de excepcion, por lo que no se aseguraron las mejores condiciones para el Estado.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DQDI-
C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

17. De los 10 expedientes de obra publica pagados con recursos del FAFEF 2022, por un total
de 152,479.1 miles de pesos, se verificd con oficios de conclusion, bitacoras de obras, actas
de entrega-recepcién de obra y finiquitos, que en 9 contratos los trabajos se ejecutaron de
acuerdo a los plazos y montos pactados en los mismos y, en su caso, se formalizaron los
convenios modificatorios, 5 en plazo y 6 en monto, los cuales se encontraron debidamente
autorizados; se presentd la documentacidn comprobatoria de los pagos como pdlizas de

10



Gasto Federalizado

egresos, SPEI, estados de cuenta bancarios y facturas; asimismo, en 8 contratos se presento
la documentacién justificativa como las estimaciones, generadores de obra, croquis, reportes
fotograficos, notas de bitdcora y pruebas de laboratorio, en su caso; se otorgd anticipo de
obra en 9 contratos, los cuales fueron amortizados en su totalidad y se realizaron las
retenciones correspondientes; 9 contratos presentaron bitdcoras; 9 contratos presentaron
acta de entrega-recepcion de la obra; en 8 contratos se presentaron las fianzas de vicios
ocultos; 8 contratos presentaron acta de finiquito de obra y 8 contratos presentaron acta de
extincién de obligaciones, los contratos que incumplen se observan en un resultado
subsecuente de este informe.

18. De los 10 expedientes técnicos de las obras ejecutadas con recursos del FAFEF por
152,479.1 miles de pesos, en la etapa de ejecucidn y entrega de 2 obras se detectaron las
siguientes inconsistencias:

*  Del contrato nium. INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022 se presentaron los generadores
de obra, reportes fotograficos que corresponden con los conceptos contratados; sin
embargo, el concentrado de conceptos de trabajos realizados de cada una de las
estimaciones se presentan ilegibles, lo que no permitié la validacién de las
estimaciones generadas y pagadas por 28,953.4 miles de pesos.

* Del contrato num. J03-147-04-08-193-00-2022, no se presentd la documentacion
justificativa que acredite los pagos realizados como las estimaciones de obra y su
documentacion soporte por 25,774.2 miles de pesos; no se presentd evidencia
documental que acredite que la obra se encuentre concluida y en operacidn, por otra
parte, no se acredito que en el lugar donde se realizaron los trabajos, sean de su
propiedad.

Por otra parte, en 4 contratos con niums. INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022, J03-166-01-08-
071-00-2022, J03-147-04-08-226-00-2022 y J03-147-04-08-193-00-2022, se detecté la falta
de al menos alguna de la siguiente documentacion: notas de bitacora, acta de entrega-
recepciéon de la obra, fianza de vicios ocultos, acta de finiquito de la obra, oficio de
terminacion de la obra y el acta de extincidén de obligaciones, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion Vy de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 56, 64, 65y 73.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidon Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero DQDI-
C/1093/11/2023, por lo que se da como promovida esta accién; asimismo, del contrato
nimero INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022, presentd el concentrado de conceptos de
trabajos realizados de las estimaciones 1, 5, 6, 7 y 8, que corresponden con las estimaciones,
generadores y volimenes pagadas con lo cual del total observado aclara un monto por
14,526,042.64 pesos, quedando pendiente 14,427,333.18 pesos de este contrato y
25,774,237.19 pesos del contrato num. J03-147-04-08-193-00-2022, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.
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2022-A-20000-19-1408-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 40,201,570.37 pesos (cuarenta millones doscientos un mil quinientos setenta pesos
37/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por concepto de falta de documentacidn justificativa
gue acredite los pagos realizados como las estimaciones de obra y su documentacion soporte
en 2 contratos nimeros INPAC/05/DG/UJ/LPE-FAFEF/2022 y J03-147-04-08-193-00-2022, ni
se acredito la propiedad del contrato J03-147-04-08-193-00-2022, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion V; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 43 y 70, fraccién V, y de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 56, 64, 65y 73.

19. De los 10 contratos de obra publica, en 7 casos, sus estimaciones contaron con soporte
de los trabajos; no obstante, se detectd que se estimaron y pagaron conceptos de obra no
previstos en el catdlogo contratado, de los cuales se presenté la solicitud, autorizacion de los
precios unitarios para su pago, dictamen, reporte fotografico de los trabajos y convenios
respectivos; sin embargo, no se presento el analisis o tarjetas de precios unitarios, por 6,119.3
miles de pesos, que se integran por el contrato num. J03-166-01-08-073-00-2022 54
conceptos por 1,630.9 miles de pesos; del nim. J03-122-02-08-074-00-2022, 26 conceptos
por 70.2 miles de pesos; del nim. J03-166-01-08-100-00-2022, 3 conceptos por 959.7 miles
de pesos; del num. J03-166-01-08-075-00-2022, 6 conceptos por 178.9 miles de pesos; del
num. J03-166-01-08-072-00-2022, 1 concepto por 411.2 miles de pesos; del num. J03-166-01-
08-071-00-2022, 177 conceptos por 2,724.7 miles de pesos y del nim. J03-166-01-08-101-00-
2022, 37 conceptos por 143.7 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43, asi como de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 36, Apartado B, fracciones Il y Ill, 50
fraccion I, y 52.

2022-A-20000-19-1408-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,119,281.72 pesos (seis millones ciento diecinueve mil doscientos ochenta y un
pesos 72/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por concepto de falta de presentacion de las
tarjetas de precios unitarios y su analisis, de los conceptos no previstos en el catadlogo
contratado que fueron estimados y pagados en 7 contratos de obra nimeros J03-166-01-08-
073-00-2022, J03-122-02-08-074-00-2022, J03-166-01-08-100-00-2022, J03-166-01-08-075-
00-2022, J03-166-01-08-072-00-2022, J03-166-01-08-071-00-2022 y J03-166-01-08-101-00-
2022, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43,
y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 36,
Apartado B, fracciones Il y Ill, 50, fraccidn |, y 52.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

20. El Gobierno del Estado de Oaxaca reportd a la SHCP los cuatro informes trimestrales en
los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores relativos
a la aplicacion de los recursos del FAFEF 2022, a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y presenté calidad y congruencia entre lo reportado a sus habitantes en
los medios de difusion locales y lo reportado a la SHCP.

21. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la SHCP,
coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones (PAE), no programaron evaluaciones para
los recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Oaxaca.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 96,295,593.09 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 65,363.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 1.71
pesos se generaron por cargas financieras; 96,230,230.09 pesos estdan pendientes de
aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 2,257,429.0 miles de pesos que
representé el 99.7% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;
la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Oaxaca pagd 2,239,779.3 miles de
pesos, que representaron el 98.7% de los recursos disponibles y el 99.0% del asignado, v al
cierre de la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 2,262,538.3 miles de pesos que
representaron el 99.8% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado incurriéd en inobservancias de la
normativa, principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de la Ley de Obras publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, lo que generé un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 91,120.9 miles de pesos, el cual representd el 4.0% de la
muestra auditada; asimismo, se determinaron 5,109.4 miles de pesos, pendientes de aclarar,
las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Oaxaca cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion del FAFEF, debido a que informo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
de manera trimestral y de forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos
del fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd una gestidn razonable de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022,
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SHTPF/SASO/3425/2023 y SHTFP/SRAA/DQDI/IQD-C/1352/2023 de fechas 30 de octubre y 6
de noviembre de 2023, respectivamente, mediante los cuales presenté informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
6,11, 14, 15, 18 y 19 se consideran como no atendidos.
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ﬂi‘? HONESTIDAD

u SECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPARENCIA
%-a ¥ FUNCION PUBLICA

*2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
Tialixtac de Cabrera, Oaxaca a3 30 de octubre de 2023

Oficio No. SHTFP/SAS0/3425/2023
Asunto: Se envia informacién para los resultados de la auditoria 1408, C.P.2022.

SUYTORA SUPERIOR O LAFEDERACION

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel a[E T©narEn

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D"

de Ia Auditoria Superior de la Federacion. ’U 0 '}

Presente Jd L A >
DFICIANA p

‘ EDIFICIO g.n 1ann
En atencién al oficio nimero DGAGF'D"/2174/2023 de fecha 12 de octubre de 2023,

mediante el cual notifican las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
relacionadas con la auditeria nimero 1408 con titulo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas" de |a cuenta publica 2022

Sobre e! particular y en mi cardcter de enlace entre esta Entidad Federativa y ese Organo
Superior de Fiscalizacién; me permito remitir la informacidén y documentacion
proporcionada por |a Secretaria Infraestructuras y Comunicaciones, referente a los
resultados S y 1, consistente en polizas de egresos, lineas de captura, SPEIS, recibos de
pagos, archive en excel de reporte analitico de obras publicas, oficio de solicitud de
cancelacion de cuenta y cédula original de atencién de resultados, de |a Secretaria de
Administracién, referente a los resultados 5, 6,9 y 10 consistente en reporte de pago, linea
de captura, polizas de egrescs, documentas del proveedor, minuta de reunién de fecha 30
de diciembre de 2022, plan de trabajo, bitdcoras de servicic de mantenimiento y soporte
técnico, listas de asistencias, entregables y justificaciones de cada resultado y de la
Secretaria de Finanzas referente al resultado 6, cedula en original de atencion.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articules, 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 ultimo parrafo, 115 y 116 fraccion
Il parrafo primero de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccien XIV, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Orgédnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca: y 1, 2, 3 fraccion 1l y XIV, 5 punte 1), 23 fracciones
XIX, XXXV, XL| y LV del Reglamento Interno de la Secretaria Honestidad Transparencia y
Funcion Pablica, mismo que se aplica en términos del Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interno de la Secretarfa de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, publigado en el e Penodico Oficial del Cobierno
del Estadc de Oaxaca el 01 de febrero Y 2023 f o-— l‘

¥
Sin otro asunto en particular reciba un al sal 3
' Aténtamen y ﬂ ‘

N OAXACA

phodmipiysd
w SUBSECRETARIA
a DE AUDITORIA ¥

Lic. Marco Antonio Espif
Subsecretario de \uditovl Obra
\ W22

II
uuuﬁ,&mus
Cop Fapdedie y M
CP ¢ Fiea Gayes Lonar - Secratana de Henerided Tractpmancs y Funcos Sutics - Pate 1u canosiments
C0 w0 Birims e e Sone - Diwtiocs de Auditone A- RIS ke COrOCamenio
Ciudad Administratva Edificio 2 "Rufino Tamayo™ Nivel |
Carretera Internacional Qaxaca-istmo, km 115
Tlalixtac de Cabrora Oaxaca C.P. 68270
Tel 951 50150 CC, Ext 10436 /10453 N0457
Irisrr direcciona@gmaricom
@ www.oaxaca.gob.mx/honestidad

€200 AON L0

76%7%0
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Tlalixtac de Cabrera, Oaxacz a 06 de noviembre de 2023. E
Memorandum No. SHTFP/SRAA/DQDWQD-CN352/2023: s
Origen: Direccién de Quejas, Denuncias e i’ Y IO s Koo
’ Investigacion. P oAl 2022. 9020
Asunto: Se notifica acuerdo e ———
Expediente: DQDI-CN093M/2023 Vo |}

Lic. Marco Antonio Espinosa Rodriguez.
Subsecretario de Auditoria y Supervisién en Obra.
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Pablica.

e B

PRESENTE

En cumplimiento a lo determinado en el acuerdo de fecha tres de
noviembre de dos mil veintitrés, dictado dentro del expediente de presunta
responsabilidad administrativa del indice de esta Direccién de Quejas, Denuncias &
Investigacién al rubro indicado, por medio del presente me permito remitirle copia
debidamente certificada constante de tres (03) fojas Utiles del acuerdo
mencionado, para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 90, 91,24 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, (vigente a partir del diecinueve
de julio de dos mil diecisiete), 7, 8 fraccion |, 9 pérrafo primero y 54 de |2 Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca (vigente a
partir del cuatro de octubre de dos mil diecisiete}; 1, 3, 4, 27 fraccion XIV, 47
fracciones XVI, XXIi y XXXIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca (publicada en el Periddico Oficial del Estado el uno de diciembre de dos mif
diez) y 1, 2, 3 fraccién XIV, 5 numerales 1,13, 131,1313, 62 fracciones |, I, X, y XXIV, 63
numeral 3 y 64 fracciones | y IV del Reglamento Internc de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, [Reglamento que se aplica en
términos del Decreto publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el uno de febrero de dos milf veintitrés, por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglarmento Interno de la Secretaria de la

Cudad Administrativa (Edific 3 “Andrés Hengstrosa”, Nivel 3}
Carretera Internacional Oaxaca- itmo, km IS

Talixtac de Cabrera, Oaxace CP 88270

Tel Conmutadce 01{857 50150 oo E\«. 10479

quajesh

o idad/
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Ty ,
Contraloria y Transparencia Gubernamental que se publicc en el periédico oficis!
del Estado de Oaxaca el dos de enero de dos mil dieciocho).

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente, e
Director de Quejas, Denunciase |

"“‘3‘!‘-’&'1 DIRECCION DE G JEJAS
7’ DENUNCIAS OE
G cCTIC N
NVESTIGACH
74 :
». Cludad Adminktrativa [EJINCO 3 "Andos enestsoss’, Nl 4)

Carrelera Ntarmacaral Qaxacs-Ime, km. 15
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo.
3. Ejercicio y Destino de los Recursos.

4, Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

5. Obra Publica.

6. Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacidn publicada en el DOF; asimismo, que
abrid una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segun corresponda, de acuerdo
con los objetivos del FAFEF.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y Destino de los Recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, a mas tardar
el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez cumplido el plazo referido, se realizd
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra Publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdémicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente a la SHCP, de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo; sobre el avance fisico
de las obrasy acciones, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto”
y la “Ficha de Indicadores”, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas; y que los
reportes hayan sido publicados en sus drganos locales oficiales de difusion y en su pagina de
Internet u otros medios; asimismo, comprobar la congruencia de los informes, respecto del
ejercicio y resultados del fondo, reportados a sus habitantes y a la SHCP y verificar que la
entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), y que éste fue
publicado en su pagina de internet y si considerd la evaluacién del fondo, y que fue publicada
en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.
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Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN), de Administracidon (SA), de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), asi como el Instituto del Patrimonio Cultural
de Oaxaca (INPAC), todos del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |y V.
2. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 47, 49 y 50.
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59, primer parrafo y 70,

parrafos primero y segundo.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 32, fracciones X y
XIl, 36, Apartado B, fraccion Il y Ill, 50, fraccion |, 52, 56, 57, 64, 65y 73 y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado y municipios de Oaxaca, articulo 43.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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