Gasto Federalizado

Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Leén

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-19012-19-1358-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1358

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 52,665.9
Muestra Auditada 52,665.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 se practicé
la revisidn de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de Ciénega
de Flores, Nuevo Ledn, por medio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Al respecto, al municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, se le ministraron recursos por
52,665.9 miles de pesos, los cuales se registran como universo seleccionado; sin embargo,
es importante sefialar que la base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en la
orientacidn, ejercicio y aplicacion de los recursos correspondientes al capitulo de gasto 5000
“Bienes muebles, inmuebles e intangibles”.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo
Ledn, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyé de manera proactiva y constructiva al municipio.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio conté con un reglamento orgénico, en
donde establecié las atribuciones de cada érea, el cual
public6 en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el 25 de febrero de 2013.

El municipio contd con una estructura orgdnica, la cual se
difundid en su portal de internet.

El municipio conté con un reglamento organico, en el que
establecio las funciones de cada area y los responsables
para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion,
rendicién de cuentas y armonizacion contable.

El municipio carecié de normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otros ordenamientos en materia de
control interno, de observancia obligatoria.

El municipio carecié de un cédigo de ética y de conducta.

El municipio no implementé un medio para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a
las normas de conducta a cargo de la contraloria
municipal o sindicatura correspondiente.

El municipio no establecié comités en materia de ética e
integridad, control interno, administraciéon de riesgos,
control y desempefio institucional, adquisiciones y obras
publicas.

El municipio carecié de un manual de procedimientos de
recursos humanos, de un catédlogo de puestos y de un
programa de capacitacion y desempefio del personal.

Administracién de Riesgos

El municipio emitié el Presupuesto de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2022, para dar cumplimiento a la
planeacién, programacion, y presupuestacion.

El municipio carecid de un plan de desarrollo municipal o
documento analogo, que estableciera sus objetivos y
metas estratégicos.

El municipio careci6 de comités en materia de
administracion de riesgos; ademas, no identifico los
riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas y carecid de una metodologia para
identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos,
asi como la administracion de riesgos de corrupcion y la
obligacion de revisar de manera periddica las areas
susceptibles a posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control

El municipio conté con sistemas informaticos que
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

El municipio carecid de manuales de procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos, asi como controles
para asegurar el cumplimiento de los objetivos de su plan
de desarrollo municipal.

El municipio carecié de un comité de tecnologia de
informacién y comunicaciones.

El municipio carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software, inventarios de los programas
informaticos en operacion, licencias de los programas
instalados en cada computadora, el mantenimiento de
las computadoras, conmutadores, servidores, de politicas
y lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones que establecieran
claves de acceso a los sistemas, programas y datos;
detectores y defensas contra accesos no autorizados y
antivirus.

Informacién y Comunicacion

El municipio genero el estado analitico del activo, de la
deuda y otros pasivos, de ingresos, del ejercicio del
presupuesto de egresos, de situacion financiera, de
actividades, de cambios en la situacion financiera, de
variacion en la hacienda publica, de flujo de efectivo y el
informe sobre pasivos contingentes.

El municipio no establecié responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en  materia de presupuesto vy
responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental,
transparencia y acceso a la informacion publica,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

El municipio carecié de un documento mediante el cual
informe periddicamente la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.
El municipio no evalué el control interno relacionado a
las actividades sustantivas o adjetivas ni implementd un
documento que establezca un plan de recuperacién en
caso de desastres.

Supervision
El municipio no autoevaltio el cumplimiento de los
objetivos establecidos en su plan, programa estratégico o
documento anélogo.
El municipio no realizé auditorias internas y externas
relacionadas a los principales procesos sustantivos y
adjetivos.
El municipio carecié de controles para supervisar las
actividades susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 16 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones limitadas para implementar un sistema de
control interno, las cuales no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua,
por lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno vy
administracién de riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativay la
transparencia en su gestion.

2022-D-19012-19-1358-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, elabore un programa de trabajo
con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo; asimismo, para que informe al Organo Interno
de Control del municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, recibid del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, conforme a la calendarizacién y distribucién establecida, los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 52,665.9 miles de pesos, en una cuenta
bancaria productiva y especifica, que generd rendimientos financieros por 440.5 miles de
pesos.

Destino de los Recursos

3. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, ejercié recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 en el capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles,
inmuebles e intangibles” por 23,747.6 miles de pesos, para la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del municipio.

Integracion de la Informacidn Financiera

4. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, recibié recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 52,665.9 miles de pesos, de los cuales
destind 23,747.6 miles de pesos para cubrir los gastos relacionados al capitulo 5000 “Bienes
muebles, inmuebles e intangibles”, de los que al 31 de diciembre de 2022, comprometié
10,267.0 miles de pesos y pagd 7,465.6 miles de pesos, que representaron 31.4% del monto
revisado y, al 31 de marzo de 2023, ejercid el total de los recursos comprometidos, que
representaron 43.2%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 13,480.6
miles de pesos.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 440.5 miles de pesos, se destinaron
en los objetivos del fondo, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

MUNICIPIO DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Primer trimestre de Monto no comprometido, no devengado
2023 y no pagado total
- Recursos "
9 Q 9 Pendiente
3 3 " S = k) pagados Monto de
Monto 0w 2 23 w O S 2 [5Y 2, reintegrad .
Concepto o9 o © oT ® S % & -] reintegrar
contratado 2 e o £ 2 ® Q o © o o © acumulado oala
36 28 3 < @ o q @ 28 Total . ala
9= = R 2 o o 2 S & Tesoreria ;
c & g o z 3 2 2T 2 9 a s Tesoreria
g = £ ° 3 5 3 = dela dela
° ° 2 § 2 Federacidn Federacion
5000 Bienes
muebles, inmuebles 23,747.6 10,267.0  13,480.6 10,267.0  7,465.6 2,801.4 2,801.4 0.0 10,267.0 13,480.6 0.0 13,480.6
e intangibles
Rendimient:
endimientos 4405 4405 0.0 4405 4405 0.0 00 00 4405 0.0 0.0 0.0
financieros
Total 24,188.1 10,707.5 13,480.6 10,707.5 7,906.1 2,801.4 2,801.4 0.0 10,707.5 13,480.6 0.0 13,480.6

FUENTE: Elaborado con base en los recibos electrénicos de las transferencias bancarias y las pélizas contables, asi como su documentacién justificativa y comprobatoria y los estados de cuenta
bancarios, proporcionados por el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn.

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, al 31 de marzo de 2023, contd con recursos
disponibles del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 13,480.6 miles
de pesos.

Cabe mencionar que el municipio proporcioné documentacién justificativa y comprobatoria
de erogaciones con cargo a los recursos disponibles que corresponden a abril y mayo del
ejercicio fiscal 2023, que no fueron comprometidos, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccion VIII,
y 17.

2022-D-19012-19-1358-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,480,598.50 pesos (trece millones cuatrocientos ochenta mil quinientos
noventa y ocho pesos 50/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn por ejercer los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022, después del plazo establecido en la
normativa, los cuales no se comprometieron al 31 de diciembre de 2022, en incumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13,
fraccion VIll, y 17.

5. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, registrd presupuestal y contablemente
las erogaciones correspondientes al capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles, inmuebles e
intangibles” con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
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los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal
2022 por 10,267.0 miles de pesos, los cuales contaron con la documentacidn justificativa y
comprobatoria; sin embargo, ésta no se canceld con la leyenda “Operado” y no se identificd
con el nombre del fondo; ademas, el municipio no implementé las acciones para verificar
qgue los pagos se realizaran de forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios, ya que las erogaciones del fondo se realizaron con cheque, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 67, parrafo primero y 70,
fraccién Il.

2022-B-19012-19-1358-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no cancelaron la documentacion justificativa y
comprobatoria de las erogaciones con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 con la leyenda de "Operado" y no la identificaron con el nombre del
fondo; ademas, no implementaron las acciones para verificar que los pagos se realizaran en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, ya que los pagos los
realizaron por cheque, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 67, parrafo segundo y 70, fraccién II.

6. Con la consulta de la informacidn del Servicio de Administracién Tributaria se verificd que
20 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 10,267.0 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a las erogaciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022 en el capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles, inmuebles e
intangibles”.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

7. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, no hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022, las obras y acciones que realizd, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios ni informd trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y
los resultados alcanzados al término del ejercicio fiscal.

El Organo Interno de Control del municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integrd el expediente nimero MCFNL-CM-PRA-06-2023, por
lo que se da como promovida esta accion.
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8. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2022, relacionados con la transferencia de recursos al municipio
de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
MUNICIPIO DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto No No No No

Indicadores No No No No

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la informacién proporcionada por el municipio.

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, reportd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los formatos del Ejercicio del Gasto e Indicadores de los cuatro trimestres;
sin embargo, no los publicé en los medios oficiales de difusién y la informacidn financiera
carecio de la calidad y congruencia requeridas, ya que los registros contables por concepto
de “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” no correspondieron a los reportes
trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

El Organo Interno de Control del municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero MCFNL-CM-PRA-07-2023, por
lo que se da como promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, ejercid recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 para la compra de vehiculos e insumos de
seguridad publica, que correspondieron a 13 adquisiciones que ascendieron a 10,267.0
miles de pesos, de las cuales se verific6 que carecieron de un procedimiento de
adjudicacion, por lo que no se acredité que los recursos del fondo se administraron con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ya que la excepcion a la licitacion
publica no se fundamenté y motivd ni se realizd la investigacién de mercado
correspondiente; ademas, no se formalizaron en pedidos o contratos y carecieron de un
inventario o resguardo, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el Ejercicio Fiscal
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2022, Anexo 9; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn, articulos 12, 25, 41, 42 y 43; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn,
articulo 80, y del Reglamento Orgdnico del Gobierno Municipal de Ciénega de Flores,
articulos 14, fraccién IV, incisos a y b, y 20, fraccién |, incisos f y I.

ADQUISICIONES PAGADAS CON RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE CIENEGA DE FLORES, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe Inventario o
resguardo

Compra de 3 vehiculos tipo Toyota Corolla 2018 990.0 No
Compra de 2 vehiculos tipo Toyota Corolla 2018 660.0 No
Compra de 3 vehiculos tipo Toyota Corolla 2018 975.0 No
Compra de 2 vehiculos tipo Toyota Corolla 2018 650.0 No
Compra de vehiculos para policia Durango y Tahoe 861.0 No
Compra de camioneta Durango para policia 380.0 No
Suministros eléctricos, software, licencia, configuracion e instalaciones de .

. 879.0 No aplica
videowall
Compra de arafia para vigilancia 1,350.6 No aplica
Compra de ambulancia 720.0 No
Equipo de seguridad publica 1,374.6 No aplica
Compra camioneta Nissan 475.6 No
Compra camioneta Nissan 475.6 No
Compra camioneta Nissan 475.6 No
Total 10,267.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables y facturas, informacién proporcionada por el municipio.

2022-B-19012-19-1358-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestién, no administraron con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2022, ya que no fundamentaron y motivaron la excepcién a la licitacién
publica de las 13 adquisiciones por la compra de vehiculos e insumos de seguridad publica ni
realizaron la investigaciéon de mercado correspondiente; ademas, no formalizaron las
adquisiciones en pedidos o contratos y no inventariaron o resguardaron las adquisiciones
pagadas con recursos del fondo, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; del Presupuesto de Egresos de la Federacién, para
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el Ejercicio Fiscal 2022, Anexo 9; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, articulos 12, 25, 41, 42 y 43; del Reglamento de Ila
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, articulo 80, y del Reglamento Orgdnico del Gobierno Municipal de Ciénega de Flores,
articulos 14, fraccién IV, incisos a y b, y 20, fraccién |, incisos fy I.

Montos por Aclarar

Se determinaron 13,480,598.50 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacién, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 52,665.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de Ciénega de Flores, Nuevo
Ledn, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; sin embargo, es importante sefialar que la
base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacion de los
recursos integrados por el capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”
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con un monto seleccionado por 23,747.6 miles de pesos; |la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, recibid los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022 por 52,665.9 miles de pesos, de los cuales
destind 23,747.6 miles de pesos para cubrir los gastos relacionados con su operacién,
correspondientes al capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, de
los que al 31 de diciembre de 2022 comprometié 10,267.0 miles de pesos y pagd 7,465.6
miles de pesos, y al 31 de marzo de 2023, ejercio el total de los recursos comprometidos,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 13,480.6 miles de pesos, los
cuales se ejercieron durante abril y mayo del ejercicio fiscal 2023, después del plazo
establecido en la normativa. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 440.5
miles de pesos, se destinaron a los objetivos del fondo.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, infringio la
normativa, principalmente en materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, del Acuerdo por el que
se modifica el diverso por el que se da a conocer los montos y el calendario de ministraciéon
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo 33, que le corresponde a cada
uno de los municipios del estado de Nuevo Ledn, para el ejercicio fiscal 2022, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn el 31 de enero de 2022, de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 13,480.6 miles de pesos, que representd el
56.8% del monto seleccionado, por ejercer los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2022. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, incumplid sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del fondo, ya que no publicé en los medios oficiales de difusién los informes
trimestrales que remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con relacién al
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2022
y la informacidn financiera carecié de la calidad y congruencia requeridas, ya que los
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registros contables por concepto de “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” no
correspondieron a los reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos;
ademas, no informé a los habitantes del municipio el monto de los recursos recibidos del
fondo, las obras y acciones que realizd, el costo de cada una, su ubicaciéon, metas y
beneficiarios, ni acreditd que informd trimestralmente los avances del ejercicio de los
recursos y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

En conclusién, el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, no realizd un ejercicio
eficiente y transparente de los recursos del fondo, en incumplimiento de la normativa que
regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos la entidad fiscalizada remitio el oficio MCF/CONT/060/2022 de
fecha 13 de diciembre de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en
alcance, mediante los cuales se presenta informacidon con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 4, 5y 9 se
consideran como no atendidos.
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.., Ciénega ‘r' il
> de Flores :

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024 CIENEGA DE FLORES

Ciénega de Flores, N. L. A 13 de diciembre de 2023
Oficio MCF/CONT/060/2022

MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL
PRESENTE. -

2‘_{4‘

“Por este medio doy respuesta al oficio nuimero DAGF-A1/0170/2023 girado por

“ ese Organo Fiscalizador con motivo de la Auditoria 1358 al Gasto Federalizado
para dar inicio sobre el inicio de procedimientos sobre los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal en relacion a la Cuenta Publica 2022.

Remito a usted la documentacion complementaria solicitada debidamente
certificada y foliada para los fines que ustedes consideren necesarios.

Sin mas por el momento me despido de usted quedando a sus érdenes

ATENTAMENTE:

e

C ]

C.P. BA L-ELEAZAR DIAZ GARZA
ONTRALOR MUNICIPAL -

CIENEGA DEFLORESN.L)

C —
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

Control Interno

Transferencia de los Recursos

Destino de los Recursos

Integracion de la Informacién Financiera
Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

Evaluacion del control interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades que
realiza |la entidad fiscalizada, las cuales garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Transferencia de los recursos: Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la
Federacidn la totalidad de los recursos que le fueron asignados en el fondo de manera
agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con la calendarizacion
publicada, y que estos, junto con sus rendimientos financieros, fueron administrados
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada.

Destino de los recursos: Se verificd que los recursos de las operaciones seleccionadas
y los rendimientos financieros generados se destinaron a los objetivos del fondo, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Integracion de la informacién financiera: De las operaciones de gasto seleccionadas
para su revisién que fueron financiadas con recursos del fondo, se comprobd que se
comprometieron, devengaron y pagaron dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, que
dichas operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas.

Ademas, que contaron con la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto, la cual
debié presentar los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda de “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, que los comprobantes fiscales, digitales por internet
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se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria, y que los pagos a los proveedores y
contratistas se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

X3

%

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verificd que la entidad fiscalizada hizo
del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;
asimismo, que informé trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al
término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, de acuerdo con los
lineamientos de informacidn publica del CONAC.

Asimismo, se constatd que la entidad fiscalizada remitié a la entidad federativa los informes
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo y
que dichos informes fueron publicados en su érgano local de difusién, pagina de internet o
en algun otro medio local de difusion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: En este procedimiento se revisé que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo
correspondientes a las operaciones seleccionadas, se licitaron y adjudicaron en
consideracion de los montos maximos autorizados, o que, en su caso, los criterios en
los que se sustentd la excepcidn a la licitacidn estuvieron fundados y motivados con el
soporte suficiente. Asimismo, que los proveedores no se encontraron en el padrén de
proveedores y contratistas inhabilitados, aunado a que fueron debidamente
adquiridos.

Areas Revisadas

El municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67, parrafo segundo, 70,
fraccion I, 72, ultimo parrafo y 76.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos
13, fraccién VIll, y 17.

Presupuesto de Egresos de la Federacién: para el Ejercicio Fiscal 2022, Anexo 9.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
el que se dan a conocer los montos y el calendario de ministracion del Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del Ramo 33, que le corresponde a cada uno de los
municipios del Estado de Nuevo Ledn, para el Ejercicio Fiscal del 2022, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, el 31 de enero de 2022,
numeral noveno.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, numerales quinto y vigésimo cuarto.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, articulos 12, 25,41, 42 y 43.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn, articulo 80.

Reglamento Organico del Gobierno Municipal de Ciénega de Flores, articulos 14, fraccién IV,
incisos ay b, y 20, fracciéon |, incisos fy I.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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