Gasto Federalizado

Municipio de San Blas, Nayarit

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-18012-19-1315-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1315

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 31,039.4
Muestra Auditada 31,039.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al municipio de San Blas, Nayarit en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, al municipio de San Blas, Nayarit, se le ministraron 31,039.4 miles de pesos
registrados como universo y muestra de los cuales, la fiscalizacidn se focalizé a la gestion y
ejecucion de operaciones seleccionadas correspondientes al Capitulo 1000 “Servicios
Personales”.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de San Blas, Nayarit, como
organismo administrador y ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), transferidos al municipio San Blas, Nayarit, para la Cuenta Publica 2022, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaluaron las
evidencias documentales presentadas con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administracién
Riesgos

Actividades
control

Informacién
comunicacién

Supervision

de

de

El municipio conté con un Reglamento Interior, Estatuto
Orgénico, Ley Organica Municipal y con un Manual
General de Organizacién, donde se establecen las
facultades de todas las unidades administrativas de los
niveles jerarquicos superiores y las funciones que se
derivan de cada una de las facultades; asi como, las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento
a las obligaciones de la institucion en materia de
transparencia y acceso a la informacién, en materia de
fiscalizacion, en materia de rendicion de cuentas y en
materia de armonizacién contable.

El municipio contd con indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del Plan (o Programa)
Estratégico, establecié metas cuantitativas y, determind
pardmetros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas y objetivos estratégicos establecidos.

El municipio conté con controles para asegurar que se
cumplan los objetivos de su Plan de Desarrollo
Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento
analogo.

El municipio conté con sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

El municipio establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad
Gubernamental, de Fiscalizacién, y de Rendiciéon de
Cuentas; ademas, informé periédicamente al
Presidente Municipal, la situaciéon que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno.
El municipio cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones y que éstas se reflejen en la informacién
financiera, derivada en la generacion del estado
analitico del activo, estado analitico de la deuda y otros
pasivos, estado analitico de ingresos, estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos, estado de
situacion financiera, estado de actividades, estados de
cambios en la situacion financiera, estados de variacion
en la hacienda publica, estado de flujo de efectivo,
informe sobre pasivos contingentes y con la generacién
de las notas a los estados financieros.

El municipio no conté con normas generales en materia de Control Interno
aplicables a la institucion de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El municipio no conté con acciones para comprobar su compromiso con los
valores éticos, como la emision de codigos de ética y conducta o de un
mecanismo de denuncia de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional, entre otros.

El municipio no cont6 con acciones que forman parte de la responsabilidad de
la vigilancia y supervision control interno, como el establecimiento de un
comité o grupo de trabajo en materia de ética e integridad, auditoria, control
interno, entre otros.

El municipio no conté con acciones para comprobar el establecimiento de una
estructura organica, atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones
de las diferentes areas o unidades administrativas.

El municipio no conté con acciones para comprobar el establecimiento de
politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccidn, descripcidn de puestos y su evaluacion.

El municipio no conté con acciones para comprobar el establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, la evaluacién y la asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

El municipio no contd con acciones para comprobar que los objetivos y metas
se dan a conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, asi como,
no contar con un comité de administracion de riesgos debidamente
formalizado, y carecer de una metodologia de administracién de riesgos, que
sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

El municipio no conté con lineamientos, procedimientos, manuales o guias en
los que se establezca la metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcion y la obligatoriedad de revisar periédicamente las areas
susceptibles de posibles actos de corrupcion.

El municipio no conté con Manuales de Procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos.

El municipio no contd con controles para asegurar que se cumplan los
objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o
documento analogo.

El municipio no conté con acciones para comprobar que se cuente con un
comité o grupo de trabajo en materia Tecnologia de Informacion vy
Comunicaciones, con un programa de adquisiciones de equipos y software,
con licencias de los programas instalados en cada computadora, con servicio
de mantenimiento de las computadoras, conmutadores, servidores, etc., asi
como, no se implementaron politicas ni lineamientos de seguridad para los
sistemas informdticos y de comunicaciones, y se carecié de planes de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacidn para los sistemas
informaticos.

El municipio no conté con acciones para comprobar que tiene procesos para
establecer a los responsables de elaborar informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Contabilidad Gubernamental; Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas.

El municipio no conté con acciones para comprobar que se informa
periédicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al Organo de
Gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional; asi como, la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejen en la
informacion financiera; la obligatoriedad de realizar evaluacion de Control
Interno y/o de riesgos a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
las actividades.

El municipio no conté con acciones donde se evallen los objetivos y metas
(indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; la
elaboraciéon de un programa de acciones para resolver las probleméticas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento correspondiente.

FUENTE: Elaborado con base en el Marco Integrado del Control Interno y la documentacién proporcionada por el municipio de San Blas, Nayarit.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 4 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de San
Blas, Nayarit, en un nivel bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe algun
riesgo de que los recursos del fondo otorgados al municipio de San Blas, Nayarit, no se
ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las
acciones pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e implantacidn del
sistema de control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucién de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

El municipio de San Blas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad fiscalizada presentd el oficio nimero
MSBN/XLII/CM-1080/2023, de fecha 06 de diciembre de 2023, mediante el cual proporcioné
evidencia documental de la de las fortalezas implementadas en su sistema de control
interno; sin embargo, realizando nuevamente la evaluacién al municipio de San Blas,
Nayarit, se ubica en un nivel medio con 41 puntos de 100 posibles en la evaluacion; por lo
que persiste lo observado.

2022-D-18012-19-1315-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de San Blas, Nayarit, elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, para que
informe de manera trimestral, a la Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit, los avances en
la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Transferencia de los recursos

2. El municipio de San Blas, Nayarit, recibié del Gobierno del Estado de Nayarit, conforme a
la calendarizacién y distribucidn establecida, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022, por 31,039.4 miles de pesos, en una cuenta bancaria
especifica y productiva que generd rendimientos financieros por 1.7 miles de pesos.

Destino de los recursos

3. El municipio de San Blas, Nayarit, recibid recursos por 31,039.4 miles de pesos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 y generd rendimientos financieros por 1.7 miles de
pesos, para un total disponible de 31,041.1 miles de pesos, y mediante el Formato 4
denominado Base de Obras y Acciones y el Anexo 5, Egresos, reportd un monto aprobado
en (presupuesto) por 34,390.5 miles de pesos, y un monto contratado por 29,634.1 miles de
pesos, ademas de recursos ejercidos al 31 de marzo del 2023 por 28,944.7 miles de pesos,
de los que se desprende inconsistencias y falta de congruencia en los montos reportados,
por lo que la falta de veracidad de las cifras, imposibilité la validacién del origen y destino de
los recursos asignados en el FORTAMUN, y no permitié verificar que al menos se destinara
el 20% para la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, de los recursos ejercidos.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y como resultado de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacién
mediante el oficio nimero MSBN/XLII/CM-1080/2023 de fecha 06 de diciembre de 2023,
consistente en Formato 4 denominado Base de Obras y Acciones y Anexo 5 denominado
Egresos, donde se acredita la aplicacion de por lo menos el 20% para la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes y la
correcta orientacion de los recursos a los fines y objetivos del fondo.

El municipio de San Blas, Nayarit, recibié recursos del FORTAMUN por 31,039.4 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 1.7 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 31,041.1 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo del 2023 de 31,041.1 miles de pesos,
lo que representé el 100.0% del total disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Rubro pl.:g;g:; % del Concepto Importe al % del
31/03/2023 disponible 31/03/2023 disponible
Recursos destinados a los objetivos del .
Recursos destinados a otros conceptos
fondo
Obligaciones Financieras ' 8,209.1 26.5 Que no fueron identificados a
Derechos y aprovechamientos por un fin especifico o no 0.0 0.0
concepto de agua y descargas de 3,297.7 10.6 documentados
aguas residuales
Seguridad publica 19,534.3 62.9 Subtotal (B) 0.0 0.0
Subtotal (A) 31,041.1 100.0 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remangntes en la(s) cuenta(s) 0.0 0.0
bancaria(s)
Subtotal (C) 0.0 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 31,0411 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Elaborado con base en la informacion contenida en el Formato 4 denominado Base de Obras y Acciones y el Anexo 5 denominado Egresos,
proporcionados por el municipio de San Blas, Nayarit.

NOTA:  La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA: La informacidn correspondiente al Formato 4 “Base de Obras y Acciones” y el Anexo 5 “Egresos”, las cifras reportadas en su contenido, su veracidad y
congruencia son responsabilidad del municipio de San Blas, Nayarit.

De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 19,534.3
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd un 62.9% del importe total disponible, con lo que se acredita la aplicacion
de los recursos federales y solventa lo observado.

4. El municipio de San Blas, Nayarit, recibié recursos por 31,039.4 miles de pesos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, los cuales generaron rendimientos financieros por 1.7
miles de pesos, por lo que el total de recursos disponibles del fondo fue de 31,041.1 miles
de pesos; de los cuales el municipio de San Blas, Nayarit mediante el Formato 4 denominado
Base de Obras y Acciones reportd recursos ejercidos al 31 de marzo del 2023 por 28,944.7
miles de pesos y acredité el pago de comisiones y otros gastos financieros por 0.6 miles de
pesos, sin embargo, no acreditd el destino de los recursos por 2,095.8 miles de pesos,
considerando que en la cuenta bancaria del fondo no existieron remantes ni recursos
pendiente de reintegrar a la TESOFE.

El municipio de San Blas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y como resultado de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la informacién
mediante el oficio nimero MSBN/XLII/CM-1080/2023 de fecha 06 de diciembre de 2023,
consistente en Formato 4 denominado Base de Obras y Acciones, Anexo 5 denominado
Egresos, y nota aclaratoria del remanente existente en la cuenta bancaria del fondo donde
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se aclara la aplicacién y destino delos recursos, por lo que se considera como solventada la
observacion.

Integracion de la informacién financiera

5. Se determinaron las acciones financiadas por el municipio de San Blas, Nayarit, con
recursos FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 sujetas a fiscalizacion, las cuales correspondié
al pago de ndmina de Seguridad Publica por un importe pagado de 2,452.9 miles de pesos,
como se sefiala a continuacion:

MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADAS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Ndam. L Importe pagado al
Cons. Concepto /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF 31/ Mar/2023

1 Pago de Némina Seguridad Publica Seguridad publica 2,452.9
TOTAL 2,452.9

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables de las operaciones seleccionadas, la documentacidn justificativa y
comprobatoria, y los estados de cuenta bancarios, proporcionados por el municipio de San Blas, Nayarit.

De lo anterior, se verificd que el municipio de San Blas, Nayarit, comprometio, devengé y
pago la totalidad de los recursos correspondientes a las operaciones del gasto financiadas
con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022 que fueron seleccionadas para su
revisidon, dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; que las operaciones se registraron en cuentas contables y
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo a la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);
que dichos registros se encontraron respaldados con la documentacion original que cumplié
con los requisitos fiscales vigentes, que los pagos fueron realizados de manera electrénica
mediante abono en la cuenta bancaria de los trabajadores; no obstante, la documentacién
comprobatoria no se cancelé con la leyenda “operado”, ni se identificd con el nombre del
fondo y adicionalmente se identificd una diferencia en sus registros contables y de némina
por 45.9 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del municipio de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero MSBN/XLII/CM/INV-013/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. El municipio de San Blas, Nayarit, hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, las acciones a realizar; asimismo,




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

informd trimestralmente los avances del ejercicio de los recursos y al término de ejercicio
sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion publica del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

7. El municipio de San Blas, Nayarit, publicé los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2022, y los remitié al Gobierno del Estado de Nayarit; sin embargo, el municipio de San Blas,
Nayarit, omitié reportar el primero y segundo trimestre correspondiente al Destino del
Gasto y cuarto del Ejercicio del Gasto; a sus habitantes y a la SHCP, ademas, no informo los
resultados del FORTAMUN en el 6rgano local de difusion, pagina de internet o en algun otro
medio local de difusidn.

MUNICIPIO DE SAN BLAS, NAYARIT
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2022

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega

Destino del Gasto NO NO S| Sl
Ejercicio del Gasto Sl Sl Si NO
Indicadores Sl S| S| Sl
Cumplimiento de la Difusién
Destino del Gasto NO NO NO NO
Ejercicio del Gasto NO NO NO NO
Indicadores NO NO NO NO
Calidad S|
Congruencia Sl

FUENTE: Cuadro elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion financiera proporcionada por el municipio de San Blas, Nayarit.

La Contraloria Municipal del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero MSBN/XLII/CM/INV-014/2023, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios personales

8. El municipio de San Blas, Nayarit, pagé un monto total de 2,452.9 miles de pesos en el
Capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo al FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022,
correspondiente a las ndéminas ordinarias y extraordinarias de las quincenas 13, 14, 23 y 24
de 2022, de las cuales se determind que no realizaron pagos en exceso de sueldos de
acuerdo al tabulador de sueldos autorizado; asimismo, el personal se encuentra registrado
en la plantilla autorizada, y las percepciones pagadas correspondieron al catdlogo de
percepciones y deducciones vigentes en el municipio y se realizaron los enteros mensuales
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del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de las retenciones realizadas correspondiente a las
ndéminas pagadas.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evalué la gestion financiera de los recursos
transferidos al Municipio de San Blas, Nayarit, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022 por 31,039.4 miles de pesos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. La
fiscalizacién se focalizo a la gestion y ejecucién de operaciones correspondientes al Capitulo
1000 “Servicios Personales”

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de San Blas, Nayarit, recibié recursos del fondo por
31,039.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio de su
administracién y hasta el 31 de marzo de 2023 por 1.7 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 31,041.1 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de diversos
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requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 31,041.1 miles de pesos,
lo que representd el 100.0 % del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observéd que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que se redisefien e implementen mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervisidn, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacidn de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, el
municipio de San Blas, Nayarit, no reportd la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo, en el formato Destino del
Gasto del primero y segundo trimestre y en el formato Ejercicio del Gasto el cuarto
trimestre de 2022, y no publicd ninguno en sus medios locales de difusién.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind que
cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destind el 62.9% de los recursos
pagados a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes, el 26.5% a obligaciones financieras, el 10.6% Derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales, con lo que se atendieron los
conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusidn, el Municipio de San Blas, Nayarit, realizé una gestion eficiente, transparente
y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero MSBN/XLII/CM-
1080/2023 de fecha 6 de diciembre de 2023, que se anexa a este informe, al respecto la
Unidad Administrativa Auditora analizé la informacidon y documentacién, con lo que se
determiné que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia; sin embargo, el resultado nimero 1 se consideran como no atendido.

11
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H. XLIl AYUNTAMIENTO DE SAN BLAS, NAYARIT
CONTRALORIA MUNICIPAL

OFICIO: MSBNIXLIVCM-1080/2023

EXPEDIENTE: CM /2023

ASUNTO: SE REMITE INFORMACION Y
DOCUMENTACION PARA ATENDER OBSERVACIONES

San Blas, Nayarit a 06 de Diciembre del 2023

MTRO. ERNESTO BLANCO SANDOVAL AUITORA S G
DIRECTOR DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO r%cgﬁ?% [
FEDERALIZADO “B” ;

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION BDIC 2023
PRESENTE OFICIALIA DEPARTES

EDIFICIO COYOACAN

En referencia a la Cedula de Resultados Finales, de fecha 23 de Noviembre de!
2023, de Auditoria nimero 1315 con titulo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”; practicada a este Municipio de San Blas, Nayarit; de la Cuenta
Publica 2022.

Con la finalidad de desvirtuar y justificar las observaciones vertidas en las cedulas
de Resultados informo a usted lo siguiente:

Respecto al Control interno,
Resultado namero:1 B8 oIt 50
Procedimiento num: 1.1 DEBILIDADES § DIC. M
1. ElMunicipio no contd con normas generales en materia de Control Interno
aplicables a la institucién de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

RESPUESTA. - En los siguientes links podra encontrar las normas
generales que desde su entrada en vigor son de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos. Lo anterior, en virtud
de que la Contraloria Municipal en ejercicio de sus facultades realiza
auditorias de evaluacién al desempefio y del control interno, asi
como auditorias financieras a efectos observar la correcta aplicacion
del gasto publico y su congruencia con el presupuesto de egreso y
la mejora en el desempeifio a través de sus recomendaciones, en
apego a los lineamientos y normatividad aplicable. En ese sentido,
los servidores publicos tienen el deber de observar la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, Reglamento de la Administracién Pablica
del Municipio de San Blas, Nayarit y los Lineamientos para la
realizacion de auditorias, revisiones y visitas de verificacion, los
cuales se pueden consultar a través de los siguientes enlaces.

v Ganieres

Diferente y
para Tedos
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Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de San Blas,

Nayarit. https://sanblasnayarit.qob.mx/wp-
content/uploads/2022/05/Reglamento-de-la-Administracion-
ublica.pdf;

* Reglamento Interno de la Contraloria Municipal de San Blas, Nayarit.
https:/isanblasnayarit.gob.mx/wp-
1 TO-INT O-DE-
CONTRALORIA-SAN-BLAS-formato-final-este.pdf
« Lineamientos para la realizacion de auditorias, revisiones y visitas de

verificacion https:/isanblasnayarit.gob.mx/wp-
loads/2022/12/LIN N ATERIA-DE-

AUDITORIA-SAN-BLAS-ultimo-formato.pdf

e Ley Municipal para el Estado de Nayarit
hitps:/icongresonayarit.gob.mx/wp-
contentiuploads/QUE HACEMOSI/LEGI | TAT. arco |

uridico_municipal/municipal para el estado de nayarit ley.pdf

2. El municipio no conto con acciones para comprobar su compromiso con
los valores éticos, como la emision de cadigos de ética y conducta o de un
mecanismo de denuncia de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional, entre otros,

RESPUESTA.- Derivado del analisis e interpretacion gramatical de

esta observacion se desprende que, las acciones para comprobar el

compromiso con los valores éticos por parte del municipio son:

1. La emision de codigos de ética y conducta, o

2. Un mecanismo de denuncia de posibles actos contrarios a la ética
y conducta institucional.

Entonces, al tener la opcién 1 o 2, es decir, una o la otra, se tiene a
bien manifestar que en el Ayuntamiento cuenta con un mecanismo
de denuncia de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional ya que existe un buzon de quejas y en la Contraloria
Municipal se reciben las denuncias en contra de los servidores
publicos cuando la presentan mediante escrito firmado por el
denunciante, de manera anénima y por comparecencia. Ademas, en
observancia al articulo 93 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se cuenta con un portal de internet a través del cual
pueden presentar denuncias, mismo al que se accede mediante en el
siguiente link hitps://sanblasnayart gob. mx/quejas-denuncias/

Vo Ganteres
Diferente y
para Todos
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El municipio no contd con acciones para comprobar el establecimiento
de una estructura Organica, atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o unidades administrativas.
RESPUESTA.- Estas acciones que se mencionan en este punto se
encuentran plasmadas en las siguientes normativas:
» hitps:/icongresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/m
arco_juridico municipal/municipal para el estado de nayari
t ley.pdf;
» https://sanblasnayarit.gob.mxiwp-
content/upl 5/Reglamento-de-la-Administracion-
publica.pdf
» https:/isanblasnayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/04/Presupuesto-de-Eqresos-2022. pdf

. El municipio no conté con acciones para comprobar el establecimiento de

politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como de su
rendimiento, seleccién, descripcion de puestos y su evaluacion
RESPUESTA.- Se anexa copia certificada de oficio MSBN/XLII/CM-
1072/2023 enviado a la jefatura de Recursos Humanos en el que se le
da a conocer la observacion y se le pide realice las acciones
pertinentes.

. El municipio no conté con acciones para comprobar el establecimiento de

objetivos y metas estratégicas, la evaluacién y la asignacién de
responsabilidades para su cumplimiento.

RESPUESTA.- Se adjunta copia certificada de los oficios en los que
Este H. XLIl Ayuntamiento de San Blas solicita a todas las areas el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal
2022; en el que deben considerar mision, los objetivos, las metas con
base a indicadores de Desempefio en congruencia con el plan
Municipal de Desarrollo.

. El municipio no conto con acciones para comprobar que los objetivos y

metas se dan a conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento,
asi como no contar con un comité de administracion de riesgo
debidamente formalizado, y carecer de una metodologia de administracion
de riesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos.

RESPUESTA.- Se anexa copia certificada de la circular y los acuse de
recibido que demuestra que si se dio a conocer a cada uno de los
titulares de cada area de esta administracién los objetivos y metas
para su cumplimiento.

#7

Diferente y
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El municipio no conté con lineamientos, procedimientos, manuales o
guias en las que se establezca la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar periddicamente las
areas susceptibles de posibles actos de corrupcion.

RESPUESTA.- Se anexa copia certificada del programa de auditoria
del ejercicio fiscal 2023 asi como el del link de los lineamientos en
matera de auditoria

» https:/isanblasnayarit.gob.mx/wp-

uploa 22/12/LIN S ATERIA-DE-
AUDITORIA-SAN-BLAS-ultimo-formato.pdf

9. El municipio no conto con Manuales de Procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos.
RESPUESTA.- Se anexa copia certificada de oficios en el que se
solicita anteproyecto de Reglamento Intemo de cada uno de los
titulares de este H. XLIl ayuntamiento de San Blas, Nayarit.

10.El municipio no conto con controles para asegurar que se cumpian los
objetivos de su plan de Desarrollo Municipal /Plan o Programa Estratégico
o documento andlogo.
RESPUESTA.- El! municipio cuenta con la evaluacion de los
indicadores del desempefio del Programa Operativo Anual 2022 y que
para efectos de observar su cumplimiento se requiere el avance
trimestral a las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal y acto seguido se evalta cada indicador, como se
puede apreciar en la documentacion que se adjunta en el punto 14
del presente.

13.El municipio, no conto con acciones para comprobar que se informa
periédicamente al Titular de la Institucion o, en su caso, al Organo de
Gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional; asi como, la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patimonialmente sus operaciones y que estas se
reflelen  en la informacion financiera; la obligatoriedad de realizar
evaluacion de Control Intemo y/o de riesgos a los sistemas informaticos
que apoyan el desarrollo de las actividades
RESPUESTA.- Se anexa copia certificada de acuse de Recibo en el
que Este H. XLIl Ayuntamiento de San Blas informa al Organo de
Gobierno el avance de Gestion Financiera de Cuenta Publica
Trimestralmente.

Vo Ganinres

D y
para Todos
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14. El municipio no conto con acciones donde se evaluasen los objetivos
y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; la elaboracion de un programa de acciones para resolver
las problematicas detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente,

RESPUESTA.- Se anexa copia certificada de la evaluacién realizada
trimestralmente a los indicadores de la cuenta publica 2022

! ion de | acion Financiera
Resultado nimero:6
Procedimiento nim: 4.1
RESPUESTA: Se adjunta Copia certificada del oficio MSBN/XLICM-1070/2023
Enviado a la Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal para que inicie las
investigaciones correspondientes.

Respecto a la Transparencia en el ejercicio de los Recursos
Resultado nimero:8

Procedimiento nim: 5.2

RESPUESTA: Se adjunta Copia certificada del oficio MSBN/XLII/CM-1070/2023
Enviado a la Autoridad Investigadora de la Contraloria Municipal para que inicie las
investigaciones correspondientes.

Sin mas por el momento envio un cordial y afectuoso saludo’

ATENTAMENT

- J CONTRALONIA

e B
_JORGE ANTONIO MAYORGA/LOPEZ
CONTRALOR MUNIGIPAL DE SAN BLAS, NAYARIT.

(‘ ' - . /

/

C.C.P-Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Servicios personales

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificé que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos

6.- Servicios personales

Se verificd que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios personales
con recursos del fondo permite comprobar de manera razonable que esté soportado el total
del personal pagado en nominas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su
caso, del personal eventual; se verific6 que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado, que se realizaron las retenciones de impuestos y su
entero correspondiente ante las autoridades competentes; en el caso de los pagos
realizados al personal contratado por honorarios permite comprobar de manera razonable
gue se encuentran soportados en los contratos correspondientes, que no se pagaron
importes mayores a los estipulados en éstos, que existid la justificacion de su contratacién y
que se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

Areas Revisadas
El municipio de San Blas, Nayarit.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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