Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Nayarit

Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-18000-19-1296-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1296

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revisién
de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
a través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidén gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacion y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 395,937.1
Muestra Auditada 382,954.3
Representatividad de la Muestra 96.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral al Gobierno del Estado de Nayarit, fueron por 395,937.1 miles de pesos, de
los cuales se revisdé una muestra de 382,954.3 miles de pesos, que representaron el 96.7%
de los recursos asignados.

Cabe mencionar que, de los recursos retenidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) para su entrega en especie por 94,814.3 miles de pesos, la entidad federativa
reportd y registré contable y presupuestalmente recursos en especie modificados por
91,752.2 miles de pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI concilie y notifique con
la entidad federativa el monto de estos recursos ni valide el cierre del ejercicio 2022, por lo
que el monto de estos recursos puede variar con lo reflejado en los resultados que se
presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocién de
las acciones en la auditoria nimero 143 con nombre “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la Evaluacion del Control Interno se presentaran en la auditoria
numero 1289, que se practica al Gobierno del Estado de Nayarit, de la Cuenta Publica 2022 y
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF) abrio
una cuenta bancaria productiva y especifica previo a la ministracién de recursos del
Programa de Atenciéon a Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral (U013) para el ejercicio fiscal 2022, remitié con oportunidad al Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) la documentacion correspondiente a la apertura de la
cuenta bancaria, e indicé el destino de los recursos través de la etiqueta asignada
“Prestacion Gratuita de Servicios de Salud Medicamentos y demas Insumos Asociados
2022”.
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3. Los Servicios de Salud de Nayarit (SSN) abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion y administracion de los recursos del U013 2022 y sus
rendimientos financieros generados, remitieron con oportunidad a la SAF y al INSABI la
documentacién correspondiente a la apertura de la cuenta bancaria, e indicaron el destino
de los recursos a través de la etiqueta asignada “Prestacidn Gratuita de Servicios de Salud
Medicamentos y demas Insumos Asociados 2022”. Cabe mencionar que los SSN abrieron
dos cuentas bancarias adicionales especificas para el pago de némina con recursos del U013
2022.

4. Al Gobierno del Estado de Nayarit le fueron asignados recursos del U013 2022 por
395,937.1 miles de pesos, de los cuales de forma liquida correspondieron 300,912.2 miles
de pesos y en especie 95,024.9 miles de pesos; sin embargo, el INSABI notificd ajustes a las
retenciones programadas por concepto de recurso en especie, indicando la entrega de
recursos liquidos el 15 de diciembre de 2022 por 210.6 miles de pesos, por lo que se
actualizaron los montos asignados inicialmente, quedando el importe liquido en 301,122.8
miles de pesos y el recurso en especie en 94,814.3 miles de pesos. Asimismo, el INSABI, a
través de la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE), ministrd a la cuenta bancaria de la SAF los
recursos liquidos por 301,122.8 miles de pesos, y ésta a su vez los transfirié a los SSN dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su recepcidn; por otro lado, la cuenta bancaria de la
SAF generé rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 3.1 miles de pesos, de
los cuales, 0.9 miles de pesos se destinaron al pago de comisiones bancarias, y 2.2 miles de
pesos no los transfirid a los SSN y los reintegré de manera extempordnea a la TESOFE, el 20
de febrero de 2023. Finalmente, los SSN informaron al INSABI la recepcién de los recursos
transferidos del primer trimestre con un atraso de 3 dias habiles, y el segundo, tercer y
cuarto trimestre en tiempo y forma; e informaron la transferencia por la liberaciéon de
recurso por la Coordinacién de Abastos de la Compra Consolidada Aportacion Federal 2022
con un atraso de 35 dias habiles.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
009/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. El saldo de la cuenta bancaria utilizada por la SAF para la recepcién y administracion de
los recursos del U013 2022 al 31 de diciembre de 2022 fue de 2.2 miles de pesos, y al 31 de
marzo de 2023 de cero pesos, por lo que las operaciones corresponden con lo reportado en
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos; asimismo, se generaron
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 3.1 miles de pesos, de los cuales,
0.9 miles de pesos se destinaron al pago de comisiones bancarias, y 2.2 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE.

6. El saldo de la cuenta bancaria de los SSN para la administracién de los recursos del U013
2022 al 31 de diciembre de 2022 fue de 237,997.1 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2023,
de 747.9 miles de pesos, por lo que las operaciones se correspondieron con lo reportado en
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos; asimismo, se generaron
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rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2022 por 1,869.5 miles de pesos, al 31 de
marzo de 2023 por 539.4 miles de pesos, y al 13 de abril de 2023 por 1.7 miles de pesos,
dando un saldo total al 13 de abril de 2023 de 749.6 miles de pesos (747.9 miles de pesos de
capital y 1.7 miles de pesos de rendimientos financieros), los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE el 13 de abril de 2023.

7. El Gobierno del Estado de Nayarit acordd realizar la Aportacién Solidaria Estatal del U013
2022 por 298,940.7 miles de pesos, de los cuales, realizé las aportaciones estatales liquidas
a través de la SAF por 209,258.5 miles de pesos, mientras que la aportacién estatal en
especie se llevé a cabo con el pago de la ndmina del personal médico, paramédico y afin por
89,682.2 miles de pesos; sin embargo, la SAF realizd las aportaciones liquidas estatales con
un atraso de 5 a 123 dias naturales.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
009/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

8. La SAF registré contable y presupuestariamente los recursos liquidos del U013 2022
transferidos por el INSABI a través de la TESOFE por 301,122.8 miles de pesos, asi como los
rendimientos generados en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022 por 3.1 miles de
pesos. Cabe mencionar que dichos importes coincidieron con el estado analitico de ingresos
al 31 de diciembre de 2022. Por otro lado, la SAF registrd el ingreso de recursos en especie
por 91,752.2 miles de pesos; sin embargo, no registrd la diferencia por 3,062.1 miles de
pesos, respecto de los recursos en especie notificados por el INSABI por 94,814.3 miles de
pesos.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
009/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

9. Los SSN registraron contable y presupuestalmente los recursos liquidos del U013 2022
por 301,122.8 miles de pesos y recursos en especie por 94,814.3 miles de pesos, asi como
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022
por 1,869.5 miles de pesos y al 13 de abril de 2023 por 541.1 miles de pesos, cabe
mencionar que la informacidn contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
U013 2022 se encuentra debidamente conciliada.

10. De 34,367.6 miles de pesos pagados con recursos del U013 2022, integrada por
25,272.0 miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”; 2,969.1 miles de pesos del
capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; y 6,126.5 miles de pesos del capitulo 3000
“Servicios Generales”, los SSN realizaron el registro contable del gasto y contaron con la
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documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente (con excepcion de los
resultados 15, 17, 18 y 28), la cual cumplié con los requisitos fiscales y las disposiciones
juridicas aplicables, y fue cancelada con un sello con la leyenda “OPERADO 2022 INSABI
PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS
ASOCIADOS”; sin embargo, los SSN no registraron contablemente erogaciones del capitulo
1000 “Servicios Personales” por 16,917.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
gue acredita el registro contable de las erogaciones del capitulo 1000 “Servicios Personales”
por 16,917,941.93 pesos, por lo que se solventa lo observado.

11. Los SSN realizaron el registro de la etapa del presupuesto pagado con cargo al capitulo
9000 “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores” por 7,601.1 miles de pesos, debiendo
realizar el registro en los capitulos donde habian registrado las etapas de comprometido y
devengado de acuerdo con la naturaleza del gasto (85.7 miles de pesos en el capitulo 1000
“Servicios Personales”; 161.2 miles de pesos en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”;
y 7,354.2 miles de pesos en el capitulo 3000 “Servicios Generales”).

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacion
relacionada con el proceso de afectacién de ADEFAS; sin embargo, no proporciond la
documentacion que acredita que los SSN realizaron el registro del pagado por 7,601,135.13
pesos en los capitulos donde habian registrado los momentos de comprometido vy
devengado de los recursos del ejercicio 2022, y que integran el pasivo circulante.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-009/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Nayarit le fueron transferidos recursos liquidos del U013
2022 por 301,122.8 miles de pesos, y recursos en especie por 94,814.3 miles de pesos (cabe
aclarar que en el caso del recurso en especie se considerd el monto que el INSABI notificé a
los SSN por 94,814.3 miles de pesos, pese a que el estado recibid al cierre del ejercicio
91,752.2 miles de pesos). Asimismo, los SSN comprometieron recursos liquidos al 31 de
diciembre de 2022 por 72,210.1 miles de pesos, quedando recursos pendientes de
comprometer por 228,912.7 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE
dentro del plazo establecido, el 13 de enero de 2023, y debieron aplicarse a los objetivos del
programa; y devengaron y pagaron recursos al 31 de diciembre de 2022 por 64,609.0 miles
de pesos y al 31 de marzo de 2023 por 72,210.1 miles de pesos, que representaron el 16.3%
y el 18.2%, respectivamente, del total asignado, como se muestra a continuacién:
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA
LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT

DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido al
Presupuesto  Presupuesto

Devengado y

Devengado y

Concepto ; o 31 dediciembrede % Pagado al 31 de Pagado al 31 de
Asignado  Modificado 2022 diciembre de 2022 marzo de 2023
Numerario
Remuneraciones al 169,979.1 169,979.1 53,032.6 134 52,946.9 53,032.6
Personal
Adquisicion % 74,126.5 53,601.3 3,130.3 0.8 2,969.1 3,130.3
distribucién de
medicamentos,
material de curacién y
otros insumos
Acciones de 5,830.6 5,830.6 0.00 0.0 0.00 0.00
promocién, prevencién
y deteccion oportuna
de enfermedades
Liquido
Transversal* 73,356.9 55,553.0 13,829.3 13,668.1 13,829.3
Gastos operacion 71,711.8 71,711.8 16,047.2 4.0 8,693.0 16,047.2
Subtotal Numerario (A) 321,648.0 301,122.8 72,210.1 18.2 64,609.0 72,210.1
Especie
Adquisicion y 74,289.1 94,814.3 91,752.2 23.2 91,752.2 91,752.2
distribucion de
medicamentos,
material de curacién y
otros insumos
Acciones de 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00
promocioén, prevencion
y deteccion oportuna
de enfermedades
Liquido
Transversal* 0.00 48,803.3 48,026.2 0.00 48,026.2
Subtotal Especie (B) 74,289.1 94,814.3 91,752.2 23.2 91,752.2 91,752.2
Total (A +B) 395,937.1 395,937.1 163,962.3 414 156,361.2 163,962.3

FUENTE: Pdlizas contables, estados de cuenta bancarios, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2022 e
Informes del avance del ejercicio de los recursos.

NOTAS: 1 No se consideran los rendimientos financieros generados por 2,410.6 miles de pesos.

2 Dentro del rubro de Remuneraciones al Personal corresponden 51,183.0 miles de pesos a bases de némina y
1,849.6 miles de pesos a Aportaciones Patronales.

3 Se aplicaron recursos transversales en el rubro de Acciones de Promocidn, Prevencion y Deteccién Oportuna de
Enfermedades por 61,855.5 miles de pesos, que representaron el 15.6% de los recursos asignados al programa, por
lo que no cumplieron con el 20.0%.

4 *Este rubro es informativo.

Por otra parte, al 31 de diciembre de 2022, la cuenta bancaria en la que se recibieron y
administraron los recursos del U013 2022 generé rendimientos financieros por 1,869.5
miles de pesos, de los cuales se comprometieron 399.7 miles de pesos, quedando
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rendimientos financieros pendientes de comprometer por 1,469.8 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la TESOFE antes del 15 de enero de 2023, y se pagaron 386.1 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2022 y 13.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2023; asimismo,
se generaron rendimientos financieros al 31 de marzo de 2023 por 539.4 miles de pesos y al
13 de abril de 2023 por 1.7 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes del
15 de abril de 2023.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné documentacién
relacionada con las fechas en las que el INSABI transfirid los recursos del programa a los SSN
y la razén por la cual los recursos no comprometidos por 228,912,663.24 pesos fueron
reintegrados a la TESOFE; sin embargo, los recursos debieron aplicarse a los objetivos del
programa.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-009/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

13. Los SSN destinaron 53,032.6 miles de pesos con recursos del U013 2022 para el pago de
las plantillas de personal autorizadas antes del 31 de diciembre de 2021, que representé el
13.4% de los recursos asignados al programa, por lo que los SSN no excedieron el porcentaje
de hasta el 50% para el pago del personal directamente relacionado con la prestacion de
servicios de atencidn a las personas sin seguridad social; asimismo, el personal contratado
contd con seguridad social y prestaciones de conformidad con la normativa.

14. De una muestra de 218 trabajadores adscritos a los SSN, los trabajadores cumplieron
con los requisitos académicos necesarios para desempefiar los puestos bajo los cuales
fueron contratados.

15. Los SSN pagaron al personal los conceptos de Sueldo Base, Asignacion Bruta y Ayuda
para Gastos de Actualizacién, de conformidad con los tabuladores autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para las ramas médica, paramédica y
grupos afines para el ejercicio fiscal 2022, y no destinaron recursos del U013 2022 para el
pago de finiquitos, indemnizaciones, o cualquier otro concepto similar, ni pagos relativos a
la partida 12101 “Honorarios”, asi como para impuestos estatales sobre ndémina; sin
embargo, los SSN pagaron con recursos del U013 2022 las prestaciones no autorizadas por
concepto de "Ayuda de tesis” por 18.9 miles de pesos y “Pago por concepto de anteojos”
por 20.7 miles de pesos, las cuales son relativas a la partida 15401 “Prestaciones
Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
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qgue acredita la reclasificacién y autorizaciéon de las prestaciones “Ayuda de tesis” por
18,900.00 pesos y “Pago por concepto de anteojos” por 20,685.79 pesos, por lo que se
solventa lo observado.

16. Los SSN formalizaron la relacién laboral del personal eventual mediante contrato con
124 trabajadores, y pagaron 8,470.8 miles de pesos con recursos del U013 2022 de
conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes; asimismo, los SSN no
destinaron recursos del U013 2022 para la contrataciéon de personal con funciones de
caracter administrativo.

17. Los SSN no realizaron pagos dentro de los periodos de licencias sin goce de sueldo, ni
otorgaron licencias por comisidn a otras areas o entidades con funciones distintas a los
objetivos del programa; sin embargo, los SSN pagaron 9.3 miles de pesos con recursos del
U013 2022 a un trabajador posterior a su fecha de baja.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita que no se realizd el pago por 9,299.00 pesos, que se encontraba en transito y
en la conciliacién correspondiente determinaron la cancelacién del pago, por lo que se
solventa lo observado.

18. De los anexos de validacién de tres centros de trabajo “Hospital General de
Rosamorada”, “Hospital Integral Ixtlan del Rio” y “Unidad de Cirugia de Corta Estancia
(UNEME)”, los responsables de los centros de trabajo informaron y justificaron que 53
trabajadores prestaron sus servicios en su lugar de adscripcién durante el ejercicio fiscal
2022; sin embargo, 2 trabajadores del “Hospital General de Rosamorada” y 1 trabajador de
la “Unidad de Cirugia de Corta Estancia (UNEME)” no fueron reconocidos por los
responsables de los centros de trabajo y no se contd con la documentacion que justifique su
ausencia y los pagos correspondientes con recursos del U013 2022 por 641.5 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién con la
que acredita la permanencia y la prestacion de servicios de dos trabajadores del “Hospital
General de Rosamorada” y un trabajador de la “Unidad de Cirugia de Corta Estancia
(UNEME)” durante el ejercicio fiscal 2022 por 641,540.11 pesos, por lo que se solventa lo
observado.

19. Los SSN realizaron el entero de las retenciones efectuadas a los trabajadores por
concepto de cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 2,120.0 miles de pesos, asi como para el pago de
cuotas y aportaciones por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Retiro y del Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) por 1,109.0 miles de pesos.




Gasto Federalizado

20. Los SSN retuvieron a los trabajadores por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) de
sueldos y salarios y Asimilados a Salarios 9,481.7 miles de pesos, y enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) 9,425.0 miles de pesos, por lo que a la fecha de la auditoria
tienen pendiente de enterar 56.7 miles de pesos al SAT.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
gue acredita que los montos retenidos a los trabajadores por concepto de Impuesto Sobre
la Renta (ISR) de sueldos y salarios y Asimilados a Salarios corresponden a depdsitos en
transito durante los periodos de noviembre a diciembre de 2022 que aun se encontraban en
las cuentas pagadoras de nédmina y a pagos de la quincena 23 del 2022 realizados en el mes
de enero de 2023; asimismo, proporciond la documentacidon con la que comprueba el
entero de 56,727.03 pesos al SAT, por lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones y Distribucién de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos

21. Los SSN pagaron 3,130.3 miles de pesos con recursos del U013 para la partida 23501
“Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio adquiridos como Materia Prima”, y el
INSABI retuvo 94,814.3 miles de pesos a los SSN por concepto de compra consolidada de
medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a la prestacién de servicios,
montos que representaron el 24.7% de los recursos asignados al programa, por lo que los
SSN no destinaron al menos el 32% de los recursos para la adquisicién y distribucion de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos asociados a la prestacién de los
servicios.

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
009/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

22. De dos adjudicaciones directas (ADJ) y dos invitaciones a cuando menos tres personas
(ITP), por un importe pagado con recursos del U013 2022 por 9,095.6 miles de pesos, los
SSN formalizaron las adjudicaciones a través de un contrato con proveedores que no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), no se
localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, y
se encontraron debidamente registrados en el padrén de proveedores; asimismo, los SSN
contaron con las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales y de obligaciones en
materia de seguridad social, y con la excepcion de las fianzas que no fueron presentadas.
Por otra parte, los SSN adjudicaron los contratos nimero SRFMSG-074/2022 y SRFMSG-
083/2022 de conformidad con los montos maximos establecidos en la normativa, y
contaron con el dictamen fundado, motivado y soportado que acredita de manera suficiente
la excepcion al procedimiento de licitacidn publica del contrato nimero DRMSG-028/2022;
sin embargo, los SSN formalizaron el contrato nimero SRFMSG-088/2022 sin contar con el
dictamen que fundamente la excepcidn al procedimiento de invitacidn a cuando menos tres
personas.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL 2022
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE NAYARIT
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
(Miles de pesos)

ProI;Z?r:iZnto Numero de Contrato Objeto del Contrato Monto pagado
ADJ DRMSG-028/2022 Servicio de Mantenimiento a acelerador lineal 3,070.6
ADJ SRFMSG-088/2022 Servicio de Mantenimiento a ventiladores médicos 1,459.0
ITP SRFMSG-074/2022 Adquisicion de insumos médicos 2,969.1
ITP SRFMSG-083/2022 Impermeabilizacion de inmuebles 1,596.9
Total 9,095.6

FUENTE: Pdlizas, auxiliares contables, y Expedientes Técnico de los Procedimientos de Adjudicacion.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
qgue acredita que los SSN formalizaron el contrato nimero SRFMSG-088/2022 mediante
adjudicacion directa en virtud de que el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas fue declarado desierto, por lo que se solventa lo observado.

23. De cuatro procedimientos para la adquisicién de bienes o contratacién de servicios
pagados con recursos del U013 2022, correspondientes a los servicios de mantenimiento al
acelerador lineal y a ventiladores médicos, a la adquisicidn de insumos médicos y a la
impermeabilizacién de inmuebles, los SSN no aplicaron penas convencionales a los
proveedores, en virtud de que los bienes y servicios fueron entregados de conformidad con
lo estipulado en los contratos correspondientes. Asimismo, se corrobord mediante visita de
verificacion fisica realizada el dia 14 de noviembre de 2023 en las instalaciones del Centro
Estatal de Cancerologia de Nayarit, que el servicio de mantenimiento preventivo vy
correctivo al acelerador lineal correspondiente al contrato nimero DRMSG-028/2022,
cumplié con las especificaciones pactadas en el mismo, y que el bien sujeto al servicio se
encontrd en condiciones apropiadas de operacion.

24. Los SSN no destinaron recursos del U013 2022 para la adquisicion de medicamentos,
medicamentos controlados o de alto costo.

25. Al Gobierno del Estado de Nayarit le fueron retenidos 94,814.3 miles de pesos de los
recursos asignados del U013 2022, a fin de garantizar la adquisicidon y distribucién de
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social; asimismo,
los SSN registraron contablemente recursos en especie recaudados por 91,752.2 miles de
pesos, sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara con la Entidad Federativa la
entrega de estos recursos y validara el cierre del ejercicio 2022, por lo que los resultados
correspondientes se presentaran en la auditoria nUmero 143 que lleva por titulo “Programa
de Atencidon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral”.
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Gastos de Operacion
26. Los SSN no contaron con recursos remanentes de ejercicios fiscales anteriores.

27. Los SSN no destinaron recursos del U013 2022 para la adquisicién de bienes de
inversion.

28. Los SSN destinaron recursos del U013 2022 por 1,596.9 miles de pesos para la
conservaciéon y el mantenimiento de las unidades médicas que prestan servicios de salud,
con el objeto de que éstas obtuvieran o mantuvieran la acreditaciéon de la calidad; sin
embargo, los SSN no remitieron al INSABI el Proyecto de Programa de Conservacion vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas para su validacion.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita que los SSN enviaron el Proyecto de Programa de Conservacion vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas al INSABI; sin embargo, no proporciond la
documentacion que acredita la validacidon correspondiente, por lo que no solventa lo
observado.

2022-A-18000-19-1296-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 1,596,883.77 pesos (un millén quinientos noventa y seis mil
ochocientos ochenta y tres pesos 77/100 M.N.), por concepto de que los Servicios de Salud
de Nayarit no contaron con la validacidn del Proyecto de Programa de Conservacion vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas por parte del Instituto de Salud para el Bienestar.

Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion Econdmica
entre Entidades Federativas

29. Los SSN no destinaron recursos del U013 2022 para el pago de servicios o para la
compensacién econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional.

Transparencia

30. El Gobierno del Estado de Nayarit reportd al INSABI, por conducto de los SSN, el avance
del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos del programa U013 2022 vy el
resumen de los reportes generados de los meses de agosto a diciembre de 2022 y de enero
a abril de 2023; sin embargo, fueron reportados fuera del plazo establecido. (Cabe aclarar
que la Entidad Federativa recibid la primera ministracion de los recursos del programa en el
mes de agosto de 2022).

La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado de Nayarit
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
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servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero SHBG/DGJ/AI-B/INV-
009/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

31. El Gobierno del Estado de Nayarit informé trimestralmente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos del programa U013 2022 mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, los cuales fueron publicados en su érgano local de difusién y en las pdginas de
internet de la SAF y los SSN; asimismo, las cifras reportadas en el Informe Definitivo a través
del Formato Unico a Nivel Financiero, fueron congruentes con la informacién contable y
presupuestal del programa.

32. El Gobierno del Estado de Nayarit, por conducto de los SSN, no difundié la informacidn
respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los
recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados del programa U013 2022.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita que los SSN difundieron en su pagina de internet la informacion respecto de
universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos
destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados del programa U013 2022, por lo que se solventa lo observado.

33. Los SSN difundieron de manera trimestral en su pagina de internet, el monto de los
recursos asignados para la prestacion de los servicios a cargo del programa U013 2022; los
montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destind el recurso, los montos
comprobados y los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que los mismos
fueron destinados y los resultados obtenidos con su aplicacidn; asi como el nombre de los
proveedores que recibieron pagos con cargo a los recursos del programa.

34. El Gobierno del Estado de Nayarit remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, la informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos
retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a
cargo del programa U013 2022; y difundid la informacién en la pdgina de internet de los
SSN.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,596,883.77 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 34 resultados, de los cuales, en 19 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante generd:

1 Solicitud de Aclaracion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 382,954.3 miles de pesos, que
representaron el 96.7% de los 395,937.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Nayarit mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral 2022. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Nayarit no habia ejercido el 60.5% de los
recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2023 habia reintegrado el 57.8%, y aun no ejercia
el 0.8%.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Nayarit infringié la normativa,
principalmente del Anexo 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del
Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, y los Criterios de
Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2022, ya que no se conté con la
validacién del Proyecto de Programa de Conservacién y Mantenimiento de las Unidades
Médicas, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
1,596.9 miles de pesos, que representa el 0.4% de la muestra auditada.
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Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social
Laboral, ya que se reportd el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios
transferidos del programa y el resumen de los reportes generados fuera del plazo
establecido.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Nayarit realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, el Gobierno del Estado de Nayarit remitié los
oficios nimero SAF/2582/2023, 0583/2023 y SAF/0178/2024 de fechas 11 de diciembre de
2023, 14 de diciembre de 2023 y 24 de enero de 2024, respectivamente, mediante los
cuales presentd informacion y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion vy
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y/o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 28 se considera como no atendido.
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e e Oficio num.: SAF/2682/2023
Asunto: Alencién a la Presentacion de
Resultados y Observaciones Preliminares.

A SECRETARIA DE
¥ ADMINISTRACION ¥
FINANZAS

Tepic, Nayarit_11 de diciembre de 2023
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

OEL GASTO FEDERAL! .
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON OFEDERALIZADO B
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO D p—

FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR 02 ENC 2004

DE LA FEDERACION 2 Lo
PREsenTE )
FOLIO:

Caon fundamenta en ios articulos 33, fraccion XCIV de la Ley Orpanica del Poder Ejecutiva del Estade de Nayari;
7, fraccion LXXX) del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracicn y Finanzas, y en alencién gl oficio
DAGF“B2"/0200/2023 donde se cila para la Presentacion do Resultados y Otservaciones Preliminares,
conespondentes a la suditorls nimers 1296 con Viulo “Programa de Atencitn a la Salud y Medicamentos
Gratuites para la Poblacion sin Seguridad Soclal Laboral™ (UD13) para i Fiscabzacion Superior de la Cuenta
Poblica 2022 al respecto se remite copa certficads del ohcio descrito & continuacion

1 Ofcio ndmero SSNDGH0042023 signaco por @l Secretario de Salud y Ditector General da los
Servcios de Salud de Mayant, en el que s& adjunta un (1) disco compacts cerificado, que
contiene informacidn para atendar los sigulentes Resullados. Resultado 10 Procedimiento 3.2,
Resultade 11 Procedimiento 3.2, Resultado 12 Procedimicnto 4.1, Resultado 15
Procedimiento 4.2.3, Resultado 17 Procedimiento 4.2.5, Resultado 18 Procodimionto 4.2.6,
Resultade 20 Procedimiento 4.2.7, Resultado 21 Procedimiento 4,31, Resultado 22
Procedimiento 4.2.2, Resultado 28 Procedimiento 4.4.3 y Resultado 32 Procedimiento 5.3,
de las Cadulas ce Rasultados Fnales, de la audileria antes mencionada

Per lo anterior, le sclicito s& considens o presentado. quedando en espera de su revisidn y valoracion
Sin ofro particular, aprovecho la ocaskdn para enviarle un cordial saludo

DRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FE[ERALIZADO “BZ"

0 3ENE 224

SN
—DAGF"'B2" |

Furks
Socretwio Je Aarinaracdn ¢ Finaness

Copas Lic, Adfaive P Aguado. Seesod Jel Deoscs oel Eecivn - P s sonscimemo

OFICA DL
A RiabeD y abassio 5
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ¥

N
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO B°

AT B LS

Oficlo nGm.: 05832023
unto: Atencién a la Presentacion del
Acta de Resultados Finales.

Tepic, Nayarit, 14 de dicembre de 2023

L.C. OCTAVIO MENA ALA
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en ics articulos 33, fraccion XTIV de la Ley Organica def Podar Ejecutivo de! Fatado de Nayart,
80 Septies. del Reglamento Interior de la Secrataria de Administracion y Fnanzas, y &n stencion al ofice
DAGF"B2"/0200/2023 donde se cita para la Presentscidn de Resultados y Observacionss Prelminarss,
correspendientes a Iz auditoria ndmero 1298 con tiulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” (U013), para la Fiszalizacién Superior de & Cuenta
Publica 2022 al respecto se remite cop@a del ofico descrito 3 continuacion

1. Ofcio nimero DGCG/2275/2023 signado por &! Ditector General de Contabilidad Gubemamental
y Enlace Inlemo de la SAF ante las Austorias practicadas por la ASF, en el que se adjunta una
(1) copia cartficada del oficio nimero DGRF/M154/2023. que contiane Infarmacén para atender
108 siguentes Resutacos: Resultado 4 Procedimiento 2.2, Resultado 8 Procedimiento 3.1,
de las Cédulas de Resultados Finales, de la audiloria antes mencionads.

Por lo anteror, le solicito de la maners mas atenta se consicera lo prasentade. quedands en espera de su revision
y valoracion

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para anvisrie un cordial sakudo
Atentamente

Jefa del Dopartamento de Atencién a Auditori.
y Enlace del Goblerno del Estado con la A

- g o>

RECCYON DE AUDIT I DEL G#ST
FEGERALIZADO “BZ '
0 JENE 10 A(gm
Bl

DAGF "82"

Capae Mtro. en Fiscal. Juto Cémer Lapes Rusise Secmi0ns Je AD N nabaasn 5 Fiurams e Gotyeeno dex E30000 30 Napanit - Pard s conocrmens
Liz. Adnmea Peres Aguado Asewcis & Duisucto del fpcton - Mo '

A Waes 37 Sur Cespacno 201, Colonia Cantro. G P 33000 Tepic, Nayore

&1
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J(6-0245q
SECRETARIA OE Oficio num.: SAF178/2024
ADMINISTRACION ¥ A que se indica
__,_,___ comnss  FINANZAS DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADS0R:; 24 de enero de 2024
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON - e
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL 25 ENE 2t
FEDERALIZADO “8" DE LA AUDITORIA . 1
DE LA FEDERACION @ﬁ )
PRESENTE. U
rouo L.

Con fundamento en los aticulos 33, fraccidn XCIV de la Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayart. 7,
fraccitn LXXX! del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracdn y Finanzas. y con relacidn a la audtoria
numero 1296, con tivio Programa de Atencion a ha Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (U013), de la revision a la Cuenta Publica 2022. al respecto. se remite & informacon
certificada como se describe a continuacion

1. Oficio nimaro SSNDGAZ10/2024, signado por ¢l Secretario de Salud y Director General de los Servicics de
Salud de Nayaril, en e que se adunia un (1) dsco compecto cedificado, que contiene informacion
complementaria pars dar alencion a los resultados numercos 20 procedimiento 4.2.7 y resultado 28
procedimionto 4.4.3, contenidos en las Céculas de Resultados y Observacones Prelmnares.

2 Acuerdo de inicio de Investigacion nimero SHBG/DGJ/AI-BANV-008/2024 amiico por la Autondad investgadora
aunumww«umeuumnmmymwamw
Estado de Nayart, por &as kregulandades celectadas en la Auditora ndmero 1296 detalladas de manera
espacifica en os Resultados numeros 4, 7, 8, 11, 12, 21 y 30 respectivamenta Lo anterior, para dar a conocar
los acuerdos emitidos de los expedi que la S ia para lo Honessdad y Buena Gobemanza, actia a fn
de screditar los elemenios consbtulives de Fallas administratvas

Sin olro particulsr, aprovecho la ocasion para eeviarie un cordal saludo

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO 82"

Rt

Jufa dol Decartarenio de Alencon » S do A yF
Audtoras

Copias  Lle Porez Aguado A el Despacho de! Ejecutive Pana su conocimiento

DESPAIHO DEL SECHETANG
Av Maico y Abassto /N Couma 313 de Gobwerna C2 63000 Tape. Mavarit
AL ININITNW| 311215 2000 2000820057
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones y Distribucidn de Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos
7. Gastos de Operacion

8. Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion
Econdmica entre Entidades Federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidon, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcién, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), la documentacion correspondiente a la apertura de las cuentas
bancarias, y que la UE informd al INSABI la recepcién de los recursos transferidos, sefialando
el monto, fecha e importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificd el monto retenido
para la compra consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que
en ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

18



Gasto Federalizado

Verificar que la entidad federativa realizé la Aportacion Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que tanto la SF o su
equivalente, asi como la UE, registraron contable y presupuestariamente los recursos
federales del programa y los rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que
la informacion contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del programa sea
coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren debidamente
conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentaciéon comprobatoria del gasto
qgue cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacion esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que
hasta el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022,
contaron con seguridad social.

Verificar que el personal contratado conté con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
qgue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101 y
15401 o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del
programa para la contratacion de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a
otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos
a personal que causé baja temporal o definitiva.
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Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacidn de las nédminas,
que el personal labord en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa,
para la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
asociados a la prestacién de los servicios, que las entidades para la adquisicidn realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirié al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curacién y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacidn en la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibié del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidn en sus
almacenes del recurso en especie manifestd su entera conformidad o, en su caso, el rechazo
justificado del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destiné el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa y que, en
caso de ejercer recurso para gasto de operacion en unidades médicas moviles, verificar que
se realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicion de bienes
de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con
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las disposiciones aplicables; asimismo, tratdndose de adquisicion de equipo médico,
verificar que se contdé con la autorizacion expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacion y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitié al INSABI para su validacién, el Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion
Econémica entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber
destinado recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la
compensacién econémica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestaciéon
de servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los
acuerdos o convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el
resumen de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP, la informacién
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidn local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF) y los
Servicios de Salud de Nayarit (SSN).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo 4 Monto
de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinaciéon para
garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Ejecutivo del Estado de Nayarit, numeral 6, apartado d, fraccién iv,
parrafo segundo; y Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2022, numeral 5, apartado b, fraccion iv, inciso tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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