Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Nayarit

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-18000-19-1289-2023
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1289

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2022 y, en su caso,
recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de Ila
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance

EGRESOS
Miles de Pesos

Universo Seleccionado
Muestra Auditada
Representatividad de la Muestra

2,080,480.7
1,791,082.2

86.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Nayarit, fueron por
2,080,480.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,791,082.2 miles de
pesos, que representaron el 86.1% de los recursos transferidos.

Resultados

Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Nayarit (SSN)
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué

la documentacién comprobatoria con

la finalidad de

contribuir proactiva y

constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Después de analizar las evidencias y las respuestas, se destaca lo siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD 2022
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT
RESULTADOS DE CONTROL INTERNO

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Los SSN contaron con normas generales en materia de control
interno que evaltan su disefio, implementacion y eficacia, con
el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

SSN del
establecimiento de una estructura organica, atribuciones,

Los realizaron acciones que forman parte

funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.

SSN acciones

compromiso con los valores éticos, como la emision de cédigos

Los no realizaron para comprobar su
de ética y conducta, o de un mecanismo de denuncia de
posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional,
entre otros.

Los SSN contaron con un Comité de Etica, de Control y
Desempefio Institucional, y de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios. No obstante, no informaron a las instancias
superiores sobre el estado que guarda la atencién de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética
y conducta institucionales que involucren a los servidores
publicos de la institucion.

Los SSN realizaron acciones para comprobar el establecimiento
de politicas sobre la competencia profesional del personal, asi
No obstante, se

como de la descripcion de puestos.

identificaron dreas de oportunidad en esta materia, relativas al
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Fortalezas Debilidades

establecimiento de un manual de procedimientos formalizado
para la administracion de los recursos humanos, asi como un
procedimiento formalizado para evaluar el desempefio del
personal que labora en la institucidn.

Administracion de Riesgos
Los SSN realizaron acciones para comprobar el correcto Los SSN no contaron con un comité de administracién de riesgos
establecimiento de los objetivos y metas institucionales. debidamente formalizado, y carecieron de una metodologia de
administracion de riesgos, que sirva para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

Actividades de Control
Los SSN realizaron acciones para comprobar que se establecieron Los SSN no realizaron acciones para comprobar que se establecié un
actividades de control para las tecnologias de la informacion y programa para el fortalecimiento del Control Interno de los
comunicaciones. procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucion;
asimismo, no definieron la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimiento.
Los SSN no contaron con un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios,
personal del drea de tecnologia (sistemas informdticos) y
representantes de las dreas usuarias.

Informacién y Comunicacién

Los SSN realizaron acciones para establecer a los responsables
sobre la gestidn y el cumplimiento de obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad
Gubernamental; Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas. No obstante, se identificaron
dreas de oportunidad en esta materia con respecto al
fortalecimiento del Plan o Programa de Sistemas de Informacién
que apoyan el cumplimiento de los objetivos.

Los SSN cumplieron con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, las cuales se
reflejaron en la informacién financiera. No obstante, se
identificaron dreas de oportunidad en esta materia con respecto a
establecer la obligacién de realizar evaluacién de Control Interno
y/o de riesgos a los sistemas informaticos y a la obligacion de
informar periédicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al
Organo de Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno Institucional.

Supervision

Los SSN llevaron a cabo autoevaluaciones de Control Interno, y se
llevaron a cabo auditorias externas. No obstante, no realizaron
acciones tendientes a evaluar los objetivos y metas (indicadores), a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, y no
contaron con un programa para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente.

FUENTE: Cuestionario de Control Interno aplicado a los Servicios de Salud de Nayarit por la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas, relativas a cada respuesta
del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién determinado
para la revision, se obtuvo un promedio general de 52 puntos de un total de 100 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a los SSN, ejecutor de los recursos del
FASSA 2022, en un nivel medio. Asimismo, la Direccién General de Seguimiento de la
Auditoria Superior de la Federacién determiné el estado de tramite de la accion nimero
2020-A-18000-19-1028-01-001 como "No Atendida", conforme a lo establecido en el
Capitulo Il Estados de Tramite por Accién, apartado IlI.L1.1 RECOMENDACION Y
RECOMENDACION EMITIDA POR LA AED del Lineamiento para el Seguimiento de las
Acciones, 2SE3HLPO1, Versién 01, Agosto 2021.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada no ha realizado acciones para la implementacidon de un control interno mas
fortalecido, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond informacién y
documentacién relacionada con las acciones emprendidas en materia de control interno por
parte de los SSN; sin embargo, la Direccién General de Seguimiento de la Auditoria Superior
de la Federacion determind el estado de trdmite de la accion nimero 2020-A-18000-19-
1028-01-001 como "No Atendida", ademas de que en la evaluacidon practicada por
componente los SSN se ubicaron en un nivel medio.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-007/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF),
antes de la ministraciéon de los recursos, abrié en forma oportuna una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcién de los recursos del FASSA 2022 y sus rendimientos
financieros generados, la cual notific6 a la Direccion General de Programacion vy
Presupuesto “A” (DGPyP "A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. Los SSN abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracién de los recursos del FASSA 2022 y sus rendimientos financieros generados, la
cual notificé a la SAF. Cabe mencionar que los SSN abrieron cinco cuentas bancarias
productivas y especificas adicionales para el pago de némina.
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4. El Gobierno del Estado de Nayarit, a través de la SAF, recibié de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) recursos liquidos del FASSA 2022 por 2,059,044.0 miles de pesos en la
cuenta abierta para tal fin, sin limitaciones ni restricciones, conforme a la distribucién y
calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) y los transfirié de
manera agil y oportuna a los SSN. Asimismo, al 31 de diciembre de 2022, se generaron
rendimientos financieros por 0.7 miles de pesos, de los cuales, transfirié 0.6 miles de pesos
a los SSN y reintegré 0.1 miles de pesos a la TESOFE, el 13 de enero de 2023; cabe
mencionar que los recursos del FASSA 2022 no se gravaron ni afectaron en garantia. Por
ultimo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié directamente recursos
virtuales por 21,436.7 miles de pesos a la “Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTE)”, al “Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio
del Estado (FONAC)” y al “Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud (SNTS)”.

5. El saldo de la cuenta bancaria utilizada por la SAF para la recepcién y administracion de
los recursos del FASSA 2022 al 31 de diciembre de 2022 fue de 0.1 miles de pesos y al 31 de
marzo de 2022 de cero pesos, por lo que las operaciones efectuadas se corresponden con
los registros del fondo; asimismo, no se incorporaron recursos locales y los recursos del
fondo no fueron transferidos a cuentas bancarias donde se mezclaran con distintas fuentes
de financiamiento.

6. El saldo de la cuenta bancaria de los SSN para la administracion de los recursos del FASSA
2022 al 31 de diciembre de 2022 fue por un monto de 152,473.0 miles de pesos y al 31 de
marzo de 2023 por un monto de 2,402.6 miles de pesos; sin embargo, los SSN registraron
operaciones que no se corresponden con lo reportado en el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos; asimismo, en el mes de abril de 2023, se generaron rendimientos
por 6.0 miles de pesos y se recibid un reintegro de una cuenta propia por 4.5 miles de pesos,
dando un saldo total de 2,413.1 miles de pesos, de los cuales, 2,412.7 miles de pesos fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y 0.4 miles de pesos se transfirieron a
una cuenta propia para la cancelacién de la cuenta bancaria.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita el reintegro a la TESOFE de los 402.00 pesos transferidos a una cuenta de los
SSN para la cancelacién de la cuenta bancaria especifica del fondo; sin embargo, no
proporciond documentacion relacionada con el registro de las operaciones que no
corresponden con lo reportado en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente niumero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-007/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. La SAF registré contable y presupuestariamente los recursos liquidos del FASSA 2022
transferidos por la TESOFE por 2,059,044.0 miles de pesos, asi como los recursos virtuales
transferidos por la SHCP por 21,436.7 miles de pesos, y los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022 por 0.7 miles de pesos.

8. Los SSN registraron contable y presupuestariamente los recursos liquidos del FASSA 2022
por 2,059,044.0 miles de pesos, los rendimientos financieros transferidos por la SAF por 0.6
miles de pesos, los recursos virtuales transferidos por la SHCP por 21,436.7 miles de pesos, y
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022
por 9,522.7 miles de pesos y al 14 de abril de 2023 por 1,911.0 miles de pesos.

9. De 309,393.0 miles de pesos pagados con recursos del FASSA 2022, integrados por
149,539.1 miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”; 25,305.2 miles de pesos
del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; y 134,548.7 miles de pesos del capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, los SSN realizaron el registro contable del gasto
y contaron con la documentaciéon comprobatoria correspondiente, la cual cumplié con los
requisitos fiscales y las disposiciones juridicas aplicables y fue cancelada con un sello con la
leyenda “OPERADO 2022 RAMO 33 FASSA”, con excepcién de las erogaciones del capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” por 134,548.7 miles de pesos, las cuales se
encuentran observadas en el resultado numero 26, y de los importes observados en los
resultados numero 12, 17 y 20. Asimismo, los SSN no contaron con la péliza y el soporte
documental cancelado con la leyenda “Operado” del registro contable y presupuestal de las
percepciones de la quincena nimero 19 de la ndmina 416 “Plazas Federales” por 30,919.5
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita que los SSN registraron contablemente el pago parcial de la quincena 19 de la
noémina ordinaria 416 “Plazas Federales” por un monto de 30,820,387.33 pesos; sin
embargo, no proporciond la documentacidon con la que acredita el registro contable y
presupuestal de la diferencia por 99,159.38 pesos.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-007/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Los SSN realizaron el registro de la etapa del presupuesto pagado con cargo al capitulo
9000 “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores” por 145,814.5 miles de pesos, cuando se
debid realizar en los capitulos donde habian registrado las etapas de comprometido vy
devengado de acuerdo con la naturaleza del gasto (570.1 miles de pesos en el capitulo 1000
“Servicios Personales”; 17,256.4 miles de pesos en el capitulo 2000 “Materiales vy
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Suministros”; 1,785.2 miles de pesos en el capitulo 3000 “Servicios Generales”; y 126,202.8
miles de pesos en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”).

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién
relacionada con el proceso de afectacién de ADEFAS; sin embargo, no proporciond la
documentacién que acredita que los SSN realizaron el registro del pagado por
145,814,510.19 pesos en los capitulos donde habian registrado los momentos de
comprometido y devengado de los recursos del ejercicio 2022, y que integran el pasivo
circulante.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-007/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

11. Al Gobierno del Estado de Nayarit le fueron transferidos recursos liquidos del FASSA
2022 por 2,059,044.0 miles de pesos, asi como recursos virtuales por 21,436.7 miles de
pesos, para un total disponible de 2,080,480.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2022 comprometid 2,054,955.3 miles de pesos, que representaron el 98.8% de
los recursos transferidos, y quedaron recursos pendientes de comprometer por 25,525.4
miles de pesos, los cuales debieron aplicarse en los objetivos del programa y fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), 25,023.8 miles de pesos dentro del
plazo establecido, el 13 de enero de 2023, y 501.6 miles de pesos fuera del plazo
establecido, el 14 de abril de 2023; asimismo, de los recursos comprometidos, se
devengaron 2,044,244.7 miles de pesos y se pagaron 1,898,430.2 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023 se devengaron y pagaron 2,054,955.3 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2022 Pagado al
Capitulo de Gasto Modificado 31de %
. No marzo de
Comprometido % Comprometido Devengado Pagado % 2023
1000 Servicios 1,798,129.1 1,773,386.2 85.2 24,742.9 1,773,386.2 1,772,816.0 85.2 1,772,816.0 85.2
Personales
2000 Materialesy 76,722.6 76,634.2 3.7 88.4 76,634.2 59,377.8 2.9 59,377.8 2.9
Suministros
3000 Servicios 59,733.3 59,669.2 2.9 64.1 59,669.2 57,884.0 2.8 57,884.0 2.8
Generales
4000 Transferencias, 4,832.6 4,832.6 0.2 0.0 4,832.6 4,832.7 0.2 4,832.6 0.2
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas
5000 Bienes Muebles, 141,063.1 140,433.1 6.8 630.0 129,722.5 3,519.7 0.2 14,230.3 0.7
Inmuebles e
Intangibles
9000 Adeudos de 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 145,8146 7.0
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
Total 2,080,480.7 2,054,955.3 98.8 25,525.4 2,044,244.7 1,898,430.2 913 2,054,955.3 98.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados por 11,434.3 miles de pesos.

Por dltimo, al 31 de diciembre de 2022, las cuentas bancarias en las que se recibieron y
administraron los recursos del FASSA 2022 generaron rendimientos financieros por 9,523.3
miles de pesos, de los cuales se comprometieron y pagaron 6,803.3 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2022, y quedaron rendimientos financieros pendientes de comprometer por
2,720.0 miles de pesos, de los cuales, 1,812.1 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE
antes del 15 de enero de 2023, y 907.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE el 14 de
abril de 2023, fuera del plazo establecido; asimismo, se generaron rendimientos financieros
al 31 de marzo de 2023 por 1,905.0 miles de pesos y al 14 de abril de 2023 por 6.0 miles de
pesos, de los cuales se comprometieron y pagaron 907.9 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, y quedaron rendimientos financieros pendientes de comprometer por 1,003.1 miles
de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE antes del 15 de abril de 2023.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
que acredita que los recursos por 501,611.77 pesos fueron pagados en 2022 y recuperados
durante el primer trimestre de 2023, monto que se reintegré a la TESOFE dentro del plazo
establecido, y que los rendimientos financieros comprometidos en 2022 por 907,888.99
pesos no fueron devengados y pagados en el primer trimestre del 2023, y se reintegraron a
la TESOFE dentro de los 15 dias posteriores al término del trimestre; sin embargo, no
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proporciond documentacién relacionada con los recursos no comprometidos que debieron
aplicarse en los objetivos del programa y que fueron reintegrados a la TESOFE.

Al respecto, la Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Gobierno del Estado
de Nayarit inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
SHBG/DGJ/AI-B/INV-007/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

12. De una muestra de 250 trabajadores adscritos a los SSN, 233 trabajadores acreditaron
los requisitos académicos para desempeiiar los puestos bajo los cuales fueron contratados;
sin embargo, los SSN pagaron 8,528.4 miles de pesos a 15 trabajadores que no cumplieron
con los requisitos académicos requeridos para ocupar el puesto (cabe mencionar que 4 de
estos trabajadores fueron observados en la auditoria numero 1238 con titulo “Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud” de la Cuenta Publica 2021 practicada al Gobierno
del Estado de Nayarit, por no contar con la documentacion respecto al perfil académico bajo
el cual fueron contratados, a quienes se les realizaron pagos con recursos del fondo en el
ejercicio fiscal 2021 por 1,323.4 miles de pesos, monto que es parte del Pliego de
Observaciones con nimero de accion 2021-A-18000-19-1238-06-004, el cual se encuentra
contenido en el Informe Individual de la auditoria nimero 1238 de la Cuenta Publica 2021, y
del cual, el Gobierno del Estado de Nayarit no presentd informacién ni realizd las
consideraciones pertinentes dentro del plazo legal establecido para dar por solventado lo
observado, por lo que los SSN reinciden en el incumplimiento). Asimismo, los SSN pagaron
581.7 miles de pesos a dos trabajadores con clave de puesto “CF21905 Coordinador Dict. de
Servicios Especializados” sin contar con el documento que sustente su procedencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables y la estructura ocupacional autorizada.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién con la
que comprueba que siete trabajadores cumplieron con el perfil académico requerido para
ocupar el puesto por 4,121,057.59 pesos, asi como la documentacion que acredita el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién por 4,407,309.00 pesos. Asimismo, proporciond la
documentacion con la que sustenta la procedencia de la clave de puesto “CF21905
Coordinador Dict. de Servicios Especializados” y el cumplimiento de los requisitos en
materia presupuestaria de conformidad con las disposiciones aplicables y la estructura
ocupacional autorizada para el pago de dos trabajadores por 581,686.44 pesos, por lo que
se solventa lo observado.

13. Los SSN pagaron al personal los conceptos de Sueldo Base, Asignacién Bruta, Ayuda
para Gastos de Actualizacidn, Despensa, Previsidn Social Multiple y Ayuda para Servicios, de
conformidad con los tabuladores autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para las ramas médica, paramédica y grupos afines para el ejercicio fiscal
2022; y los pagos por concepto de Dia del Trabajador, Dia de Reyes y Dia de las Madres se
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encontraron autorizados en las Condiciones Generales de Trabajo y se efectuaron de
conformidad con la normativa.

14. Los SSN pagaron 663.6 miles de pesos para la compensacidén que se otorga al personal
de la rama médica, de enfermeria, paramédicas y afines, que labora en localidades
geograficamente dispersas, de dificil acceso, bajo desarrollo y que pertenecen a municipios
de alta marginacidn, de conformidad con las categorias de puesto y el tabulador autorizado.

15. Los SSN destinaron 1,631,228.2 miles de pesos para el pago de remuneraciones a 4,949
trabajadores y prestadores de servicios, monto que representé el 78.4% de los 2,080,480.7
miles de pesos ministrados del fondo; y de los cuales, 1,619,021.5 miles de pesos se
destinaron al pago de 4,888 trabajadores que pertenecieron a las ramas médica, médica de
confianza, paramédica y afin, y 12,206.7 miles de pesos para el pago de 61 trabajadores que
pertenecieron a la rama administrativa afin y personal de mando, importes que
representaron el 99.3% y el 0.7% del total de remuneraciones pagadas al personal, como se
muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD 2022
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
(Miles de pesos)

Numero total

Total de de personal Monto de
Descripcion TOt,al de personal para atencion % del total remuneraciones 7% del tOta,l de
trabajadores . de personal remuneraciones
eventual  de los servicios pagadas
de salud

Rama médica, paramédica y afin
Médica 1,056 0 1,056 21.4 532,941.6 32.7
Paramédica 2,080 56 2,136 43.2 729,017.4 44.7
Afin 1,605 0 1,605 324 322,744.2 19.8
Médica de Confianza 91 0 91 1.8 34,318.3 2.1
Subtotal 4,832 56 4,888 98.8 1,619,021.5 99.3
Rama administrativa y personal de mando
Administrativa Afin 6 0 6 0.1 1,916.6 0.1
Mandos Medios 55 0 55 11 10,290.1 0.6
Subtotal 61 0 61 1.2 12,206.7 0.7
Total 4,893 56 4,949 100.0 1,631,228.2 100.0

Total ministrado al Gobierno del Estado de Nayarit 2,080,480.7 miles de pesos.

FUENTE: Bases de datos de las ndminas de personal del ejercicio fiscal 2022 proporcionadas por la entidad fiscalizada.

NOTA:  El monto del capitulo 1000 en el cuadro de destino por 1,772,816.0 miles de pesos difiere de los 1,631,228.2
miles de pesos del total de remuneraciones pagadas por 141,587.8 miles de pesos, diferencia integrada por
63,444.7 miles de pesos del pago de Medidas de Fin de Afio, 4,790.0 miles de pesos para el pago de Estimulos
al Personal y 73,353.1 miles de pesos de Aportaciones Patronales.

16. Los SSN no realizaron pagos de remuneraciones posteriores a la fecha de baja de los
trabajadores.
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17. Los SSN pagaron 313.0 miles de pesos a 10 trabajadores que contaron con permiso o
licencia sin goce de sueldo.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD 2022
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT
PAGOS CON LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO
(Miles de pesos)

TIP NOM CAT_PUESTO FECHA_INC FECHA_FIN T_PERCHEQ
ORD M01004 20220401 20220930 24.3
ORD M01004 20220801 20221031 24.5
ORD M01006 20220101 20221231 103.0
ORD M02006 20220116 20220315 22.0
ORD M02038 20220101 20220531 10.6
ORD M02105 20220501 20221031 17.5
ORD M03019 20220116 20111231 37.6
ORD M03020 20220516 20221231 37.2
ORD M03020 20220801 20221231 9.2
ORD M03022 20221001 20221231 27.1

Total 313.0

FUENTE: Bases de datos de las ndminas de personal del ejercicio fiscal 2022 y listado de licencias
sin goce de sueldo, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
qgue comprueba la cancelacién del pago a un trabajador y la reanudacion de labores de cinco
trabajadores por 233,044.68 pesos, asi como la documentacién que acredita el reintegro a
la Tesoreria de la Federacion por 80,001.00 pesos, por lo que se solventa lo observado.

18. Los SSN no comisionaron personal a otras dependencias ajenas a la prestacion de
servicios de salud.

19. Los SSN pagaron 18,209.4 miles de pesos a 41 trabajadores que fueron comisionados al
sindicato, de los que contaron con los oficios de solicitud y autorizacién por parte de la
Secretaria de Salud (SS).

20. De los anexos de validacion de 250 trabajadores de los SSN pertenecientes a cuatro
centros de trabajo, comprendidos por 125 trabajadores del Hospital Civil “Dr. Antonio
Gonzalez Guevara”, 50 trabajadores del Hospital General de Santiago Ixcuintla, 50
trabajadores de la Oficina Central de los SSN, y 25 trabajadores del Centro Estatal de
Cancerologia, los responsables de los centros de trabajo informaron y justificaron que 225
trabajadores prestaron sus servicios en su lugar de adscripcién durante el ejercicio fiscal
2022, y de los 24 trabajadores que no fueron reconocidos por los responsables de los
centros de trabajo, se contd con la documentacién que justificd su ausencia parcial por
motivo de licencias prejubilatorias, licencias sin goce de sueldo, incapacidad, cambios de
adscripcidn, comisiones, interinatos, baja por conclusién de nombramiento y baja definitiva;
sin embargo, el titular del Hospital Civil “Dr. Antonio Gonzdlez Guevara” no acredito la
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asistencia o permanencia de un trabajador y no proporcioné documentacién que justifique
los pagos correspondientes con recursos del FASSA 2022 por 43.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
gue comprueba la permanencia y la prestacidon de servicios de un trabajador durante el
ejercicio fiscal 2022 por 43,173.90 pesos, por lo que se solventa lo observado.

21. Los SSN formalizaron contratos de personal por tiempo determinado con 56
trabajadores con caracter de eventual, y pagaron 4,781.1 miles de pesos por concepto de
sueldos de conformidad con los montos convenidos en los contratos correspondientes.

22. Los SSN realizaron el entero de las retenciones efectuadas a los trabajadores por
concepto de cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 93,908.6 miles de pesos, asi como el pago de cuotas y
aportaciones por Cesantia en Edad Avanzada, Vejez y Retiro al Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) por
45,300.7 miles de pesos.

23. Los SSN retuvieron a los trabajadores por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) de
sueldos y salarios y Asimilados a Salarios 285,229.4 miles de pesos y enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) 279,680.7 miles de pesos, por lo que a la fecha de la
auditoria tienen pendiente de enterar 5,548.7 miles de pesos al SAT.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcionéd documentacion
referente a las conciliaciones de némina e ISR por cada Unidad Responsable (416, FO1, FO2,
FO3, REG y Contrato); sin embargo, la documentacion e informacion no es suficiente para
aclarar lo observado, por lo que no solventa lo observado.

2022-5-06E00-19-1289-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a SSN960901HJ7, Servicios de Salud de Nayarit, con domicilio fiscal
en calle Gustavo Baz, niumero 33 sur, Colonia Fray Junipero Serra, C.P. 63169, Tepic, Nayarit,
por no enterar el Impuesto Sobre la Renta retenido a los trabajadores, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

24. De dos licitaciones publicas por un importe pagado con recursos del FASSA 2022 por
134,548.7 miles de pesos, los SSN formalizaron las adquisiciones a través de un contrato con
proveedores que no se encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del
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Cédigo Fiscal de la Federacion, y se encontraron debidamente registrados en el padrén de
proveedores; y del contrato numero INAPS-140/2022 contaron con las fianzas de
cumplimiento y la garantia de vicios ocultos establecidas en el mismo; asimismo, los SSN
formalizaron los contratos nimeros INAPS-116/2022 e INAPS-140/2022 sin contar con la
suficiencia presupuestal correspondiente, y no llevaron a cabo el procedimiento adquisitivo
a través de licitacion publica para adjudicar el contrato nimero INAPS-116/2022.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD 2022
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE NAYARIT
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
(Miles de pesos)

Tipo de Procedimiento

segiin Contrato Numero de Contrato Objeto del Contrato Monto pagado
Licitacion Pdblica INAPS-116/2022 Acelerador lineal 123,838.1
Licitacion Publica INAPS-140/2022 Tomégrafo 10,710.6
Total 134,548.7

FUENTE: Pdlizas, auxiliares contables, y Expedientes Técnico de los Procedimientos de

Adjudicacién.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién con la
que comprueba que los SSN contaron con las suficiencias presupuestales para la
formalizacion de los contratos nimero INAPS-116/2022 e INAPS-140/2022, asi como el
expediente técnico del procedimiento adquisitivo para la Licitacién Publica Nacional numero
L.P.N-INAPS-41/2022 del contrato nimero INAPS-116/2022, por lo que se aclara lo
observado.

25. De dos licitaciones publicas pagadas con recursos del FASSA 2022 por 134,548.7 miles
de pesos, los SSN no aplicaron penas convencionales debido a que no se presentd atraso en
la entrega de los bienes adquiridos a través de los contratos nimeros INAPS-116/2022 e
INAPS-140/2022.

26. El dia 14 de noviembre de 2023 se realizd la visita de verificacién fisica en las
instalaciones del Hospital Civil "Dr. Antonio Gonzalez Guevara”, del Centro Estatal de
Cancerologia de Nayarit, y del Almacén Estatal de los SSN, con la finalidad de constatar le
existencia de los bienes adquiridos a través de los contratos nimeros INAPS-116/2022,
correspondiente a la adquisicién de un “Acelerador lineal” por 123,838.1 miles de pesos, e
INAPS-140/2022, correspondiente a la adquisicion de un “Tomadgrafo” por 10,710.6 miles de
pesos, y se observé lo siguiente:

a) En relacién con el tomdgrafo, se corroboré que el bien se encuentra instalado y en
operacion en el Hospital Civil "Dr. Antonio Gonzadlez Guevara”, cumple con las
especificaciones pactadas en el contrato nimero INAPS-140/2022 y cuenta con un
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registro de bienes muebles; sin embargo, los SSN no identificaron el bien con un
numero de inventario.

En relacion con el acelerador lineal, el personal de los SSN manifesté que recibié el
bien por parte del proveedor el 22 de diciembre de 2022 a través de 32 cajas
cerradas, que 28 de ellas se encuentran resguardadas en el Almacén Estatal de los
SSN y 4 ya fueron abiertas para la preinstalacién del cuarto de radioterapia ubicado
en el Centro Estatal de Cancerologia de Nayarit, drea en donde se va a instalar el
acelerador lineal. Al respecto, en la visita, se observé la existencia de 28 cajas en el
Almacén Estatal de los SSN, las cuales se encuentran cerradas (las cajas estan
cubiertas con una lona que tiene agua estancada y excremento de ave), no se
abrieron las cajas ya que el proveedor es el responsable de la instalacién del bien,
por lo que al no conocer el contenido de las mismas y no estar el bien instalado y en
operacion, no se tiene la certeza de la existencia del acelerador lineal. En relacidon
con las 4 cajas abiertas, se observé una base firme colocada en el piso del area
donde va a ser instalado el acelerador lineal; ademas, se observd que el area se
encuentra en proceso de acondicionamiento para la instalacion del bien; es
importante destacar que mediante el oficio con numero de Exp:
A00.15.04/806/2023 INEM: 2822, se constatd que a la fecha de la auditoria los SSN
no contaron con la autorizacién para la instalacién mecanica y eléctrica por parte de
la Direccion de Aplicaciones Médicas de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear
y Salvaguardas, debido a que no ha sido aceptado el informe final de construccion
en conformidad al Permiso de Construccién numero A00.200/0998/2023. Por
Ultimo, se verifico6 que el contrato nimero INAPS-116/2022 establece que el
proveedor debia entregar el bien e instalarlo a mas tardar el 31 de marzo de 2023, y
que debid presentar la fianza de cumplimiento y la fianza de vicios ocultos; sin
embargo, los SSN no recibieron el acelerador lineal de conformidad a lo establecido
en el contrato, debido a que a la fecha de la auditoria el bien no se encuentra
instalado ni en operacién, no contaron con la garantia de cumplimiento del
contrato, y se constatd que la garantia de saneamiento por eviccidn, vicios ocultos,
dafios y perjuicios y calidad de los bienes y servicios contratados vencid el 13 de
diciembre de 2023.

El Gobierno del Estado de Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién con la
gue comprueba que el tomdgrafo adquirido mediante el contrato nimero INAPS-140/2022
fue identificado con un nimero de inventario por parte de los SSN y la documentacién que
acredita que los SSN contaron con la garantia de cumplimiento del contrato nimero INAPS-
116/2022; respecto al acelerador lineal objeto del contrato nimero INAPS-116/2022,
presentd la autorizacién por parte de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear vy
Salvaguardas para realizar la instalacién mecdnica y eléctrica correspondiente y fotografias
del proceso de instalacion del bien, sin embargo, no acredité que el bien se encuentra
completamente instalado y en operacion, por lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2022-A-18000-19-1289-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 123,838,120.00 pesos (ciento veintitrés millones
ochocientos treinta y ocho mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de un
acelerador lineal que no se encuentra instalado en su totalidad ni en operacién y que no
cumple con los objetivos del fondo.

Transparencia

27. El Gobierno del Estado de Nayarit informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASSA 2022 mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos, los cuales fueron publicados en los érganos
locales oficiales de difusion y en su pdagina de internet; asimismo, las cifras reportadas al
cuarto trimestre de 2022, a través del Formato Unico a Nivel Financiero, asi como las cifras
reportadas en el Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2022 son congruentes con las
cifras reflejadas en los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del fondo.

28. En el afio 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) evalud el desempefio
de las aportaciones del Fondo desde el afio 2016 y hasta el afio 2020 en el estado de Nayarit
a través de un evaluador externo; asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit dispuso de
un Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022, en el que se considera la evaluacion de los
recursos del FASSA hasta el ejercicio 2025, siendo el 2014 el dltimo ejercicio evaluado por la
Entidad.

2022-A-18000-19-1289-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nayarit realicé la evaluacidn de los recursos del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Programa Anual de Evaluacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 128,325,832.00 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 4,487,712.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
123,838,120.00 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1
Solicitud de Aclaracion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,791,082.2 miles de pesos,
que representaron el 86.1% de los 2,080,480.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Nayarit mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2022. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Nayarit no
habia ejercido el 8.7% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2023 auln no se
ejercia el 1.2%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Nayarit infringié la normativa,
principalmente en materia de adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, que
generaron un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 123,838.1
miles de pesos, que representa el 6.9% de la muestra auditada.

Los Servicios de Salud de Nayarit no disponen de un adecuado sistema de control interno
que le permita identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid derivd en la promocion de las acciones
correspondientes.
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Asimismo, registrd incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestidn
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que no se realizd la evaluacién
sobre los resultados del fondo, lo cual limité al Gobierno del Estado de Nayarit conocer sus
debilidades y areas de mejora.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Nayarit realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, el Gobierno del Estado de Nayarit remitié los
oficios numero SAF/2580/2023, SAF/2657/2023, 0587/2023, SAF/0131/2024 vy
SAF/0147/2024 de fechas 11 de diciembre de 2023, 18 de diciembre de 2023, 29 de
diciembre de 2023, 16 de enero de 2024 y 22 de enero de 2024, respectivamente, mediante
los cuales presentd informacidn y documentacién con el propdsito de atender lo observado;
no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién vy
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y/o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 23, 26 y 28 se consideran como no
atendidos.
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Asunto: Atencion a la Presentacion de
Resultados y Observaciones Preliminares.

L.C, OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con lundamento en los articulos 33, fraccién XCIV de la Ley Organica del Poger Ejacutivo del Estado de Nayarit
7, fraccion LXXXI def Raglamento Interior de la Secretaria de Administzacdn y Finanzas. y en atencion al ofico
DAGF"B2"0167/2023 cende se cfa para 13 Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares,
correspondientes @ la auditoria nimers 1289 con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”
(FASSA) pars la Fiscalzacion Supenior de ka Cuenta Pablica 2022 3/ respecio se femite copia certficada def
oficio descrito 2 continuacidn

1. Ofico nimero SSN/DG/4003/2023 signado por &l Secretano ¢e Salud y Directer General de los
Servicios de Salud de Nayart, en el que se adjunta un (1) disco compacto certificado, que
conbena irformacon para atender los siguentes Resultados: Resultado 1 Procedimiento 1.1,
Resultado 6 Procedimiento 2.3, Resultado 9 Procedimiento 3.2, Resultado 10
Procedimiento 3.2, Resultado 11 Procedimiento 4.1, Resultado 12 Procedimiento 4.2.1,
Resultado 17 Procedimiento 4.2.3, Resultade 20 Procedimiento 4.2.6, Resultado 23
Procedimiento 4.2.8, Resultado 24 Procedimiento 4.3.1, Resultado 26 Procedimiento 4.3.3
y Resultado 28 Procedimiento 5.2, de las Cédulas de Resultados Finales, de la auditoria antes
mencionada

Por Io antericr, le solicito s considere lo presentado; quedando en espara de su revision y valoracion
Sin otro particular, aproyetho la ccasion para enviarle un cordial saluco
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ST 4TI T ST 8D

Oficlo nim.: SAFI2657/2023
Asunto: Atencitn a la Prasantacidn de
Macos y Observaciones Praliminares FASSA

Tepic, Nayarit, 18 de dicembre de 2023

L.C. OCTAVIO MENA ALA
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en los artleulos 33, fraccion XCIV de la Ley Orgénica del Poger Ejecutivo ol Estado de Nayart;
7, Fraccion LXXXI del Reglamento Interdor de ia Secretaria de Administracitn y Finanzas; y en atencién al oficio
DAGF"B2"/0167/2023 donde =o cita parz 13 Presentacion de Resultados y Observacones Prelminares,
comaspondientes a fa audtoria nurmero 1289 con Utulo "Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud"
(FASSA) cara la Fiscakzacion Superior de Ia Cuenta Pablica 2022 2 respectn, y en akcance 3 mi similar con
namero SAF/2580/2023. se remite copia certificada del oficio desrito a continuacion

1. Oficio numerc SSN/DG/M040/2023 signado por @l Secretanc de Salud y Director General o2 los
Servicios de Salud da Nayant, en el que se adjunta un (1) disco compacio certificado. que contiena
Informacidn para atender los siguientes Rasultados 12 Procedimiento 4.2.1 y 28 Procedimiento 5.2,
¢e las Cédulas ce Resultados Finales, de la auditorfa antes mencionada

Por lo antercr, le soicito se considere 0 presentade, quedando en espara de su revision y valorscion.
Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviare un cordial saludo

ATENTAMENTE ~ /

Jdo LT Padae
Secwien oo/«-um ¥ Eeonias

DIRECCION DE ALIDITORIA DEL GASTO

Cosm Lic Adrisns Perez Agusdo. Asesons o8 Despacho o0 Encat ¢ - Pure s (o ctraent FECERALIZADD '8

ey

£ ADMINETRACION ¥ SO NCAS

50000 Tapes Maywrnt
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SECRETARIA OE
ADMINISTRACION ¥
SUCAON GENFRAL DF AUDITORIA

L'Y’.L()A"\I’J EDE 't? Do w
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P

) 34

Oficio ndm.: 0587/2023

Asunto: Atencion a la Presentacion de

R

Yy Obser

Preliminares.

1

Y

Tepic, Nayarit. 29 de dicembye de 2023

b

FOLK oo

L.C. OCTAVIO MENA A| ON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundameanio en los anfcuios 33, frsccion XCIV de fa Ley Orgénica del Poger Ejecutivo ¢el Estado de Nayant;
80 Septies, del Reglamento Interior de I8 Secretaris ge Administracion y Finanzas, y en atercion al oficio
DAGF“B2"/0167/202) donde se cfta para |a Prasemacion de Resultados y Obsarvaciones Prelminares,
comaspondientas a & auditoria nimero 1289 con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud"
(FASSA) para la Fiscalizacion Superior de 'a Cuenta Publica 2022. al raspecto se remits &l ofico descrito a
continuacén

1 Oficio numero SSNIDG/4098/2023 signado por el Secretarc e Salud y Drector General de los
Servicos do Salud do Nayart. an ol que s& adjunta un (1) disco compecio certificado, que
cortiere informacdn para aterder al siguiente Resultado Resultado 17 Procedimiento 4.2.3
de las Cédulas de Resultados Finales, da '@ auditoria ames mencionada

Por lo anterior, le solicto de ls manera mas atenta se considers ko presentado, quedando en espera de su revsion
y valorecion

Sin otro sarticular. aprovecho la ccasién para snviarle un cordial saludo

Atentamente
Jefa del rtamento de Atencién a Auditorias
y Enlace del Gobierno del Estado con la ASF
DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO "B
MAF, Cla a rrez Lopez

VSENE 104

ﬁ%ﬁ@

F*

Copms Mo we Fiecw. Julo Cimar Lopes Rusiss, Secwiarn du Agnee) sodn y Pamngae dw Sotomo ol Sonso ¢ Noaril. Pars s comocimeenn
Lio. Asrans Perez Aguado. Asetory S Despachs ant Eptutve Mo fn
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% M/ sscReTania pPRRECCION GENERAL DE AUDITORIA 7 \‘lo oL kn
- / 3ASTO FEDERALIZADO '8 »

e Fmazas | - OASTOFEDERALIZADO'B io num.: SAFI0131/2024

iy nto: Atencicn a las Cédulas de

Oj Frales FASSA C P 2022

NEIGE:
I =3 .

VB T N ISR
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON - - o e AT

i

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO 9
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

PRESENTE.

EL
Con fundamento en los articuics 33, fraccion XCIV ds la Ley Orgéinica del Poder Ejecutive del Estado de
Nayare, 7, mmaelwlmmuhwuuMimonyrmus ¥y en atencién
al Acta de la Reunion para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la
audaoria numero 1289 con tiwic "Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud" pars I
Fiscalzacion Superior de la Cuenta Publica 2022, asi como de las Cédulas de Resultados Fingles anexas a
dcha acta. & respecto y en alcance a los oficios nimeros SAF/25802023 ¥ SAFI2857/2023, se remite copla
certifcada del oficio descrito a contnuacion

1 Oficio nbmero SSN/DG/168/2024 signado por &l Secretario de Salud y Director General de los
Sarvicics de Salu¢ de Nayant, &n «f que se adj Ma un (1) disco compacto certéicado, aus contene
informacion para atender los siguientes Resullados 12 Procedimiento 4.2.1, 17 Procedimionto
4.2.3, 23 Procedimiento 4.2.8 y 26 Procadimiento 4,3.3, de las Cadulas de Resultados Finales de
la auditoria antes mencionada,

Por io anterior e solicto do la manera mas atenta ce consider
queda en aspera de su ravisidn y valoracion

® lo presantado por el ente egecutor el cual

Sin olro panticulas. aprovecho la ccasion para enviarke un cordial sakudo
/”

CCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FELERALIZADD ‘B2

DDLE@

'f‘w"[

|

WEE
'uL =S
DAGF “B2"
- B— . . o
Chiae . Ligms Semar
Jutw dui %o Azt 3 Asdarias Anw::omu::t::?m
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SECRETARIA DS
ADMINISTRACION ¥

&1} opyat

Oficlo num.: SAF/0147/2024
Asunto: Se remile acuerdo de invest

FINANTAS SHBG/DGVABINY-COT/2024
DIRECCION GENERAL TepiuINaGRIL B_q. enero de 2024
DEL CASTO FEDERALZADO 'B"
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL 28 E¥'C 3 B
FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA ) o p
DE LA FEDERACION ) H@b
PRESENTE.
FOLIO: )

Can fundamento én los articuios 33 fraccidn XCIV de @ Ley Omganica de Poder Ejscutivo del Estado de
Nayant, 7, fraccion LXXXI del Reglemento Interior de s Secretarla de Adminstracien y Finanzas. y con
relacion a '@ sudioria nimero 1289 con lilulc Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, de la
revision a la Cuenta Piblica 2022. al raspecto, se remite en alcance 2 103 oficios SAFI2580/2023,
SAF2657/2023 y SAF/0121/2024, o descrito a continuacion

1 Acuerde de ncio de Investigacion nomero SHBG/OGWAI-B/INV-007/2024 ematido por |a Autoridad
Investigadors B de la Direccidn General Juridica de a Secretaria para i@ Honestoad y Buena
Gobernanza del Gobiemo del Estade de Nayarit, por las imegulancades detectadas en ls Auditoria
nimers 1289 detalladas de manera especifica en o3 Resultados nimeros 1, 6, 8, 10 y 11

raspectivaments

Lo anterior, para dar 3 conocer ios acuerdos emilidos de ios sxpadientes qua ia Secratara para la Honestidad
y Buena Gobemanza, actia a fin de acredilar los elementos constitutivos de Fakas adminstratvas

Sin olro parficular. aprovecho s ocasion para anviarie un cordial saludo

Nl

,'JC ./
.

Jute César Lopez Rueins
Secreiano de Asmnistracdn y Franzes

Clauda Amcel Gutienez Lipes
Jefa del Decartamecdo di ANrcin &
Audiorias

Coptee Lic. Adriana Pérez AQuado, Ase1orn el Despacho dw Fiscuive. Pars s canocimentc

£ Myt

ATENTAMENTE -~/
EL SECRETARIOC,DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
REPRESENT Y/ENLACE DEL GOBIERNO DEL ESTADC CON LA ASF FEGERALIZADO 82"

D
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

N o u s~ W N Re

Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumentd las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacion se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya ndmina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempefio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacidon de las
noéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacidn del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las adquisiciones de
bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental,
qgue se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informd trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacién del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF) y los
Servicios de Salud de Nayarit (SSN).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 78, 85, fraccién |,
110y 111

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 68, 70, fraccién |, 71, 72,
parrafo Ultimo, y 80

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 49, parrafo cuarto, fraccién V
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 96
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 6, fraccion VIII, y 26

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccién llI

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contrato de
Compraventa numero INAPS-116/2022, cldusulas cuarta y quinta; Norma Oficial
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Mexicana NOM-033-NUCL-2016, Especificaciones técnicas para la operacién de unidades
de teleterapia: Aceleradores lineales, punto 5.1.1; Norma Oficial Mexicana NOM-002-
SSA3-2007, para la organizacion, funcionamiento e ingenieria sanitaria de los servicios de
radioterapia, punto 5.1.3 al 5.1.7; y Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacién del Desempeiio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2008, acuerdo Unico fraccién IV

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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