Gasto Federalizado

Municipio de Totolapan, Morelos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-17027-19-1275-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1275

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,505.2
Muestra Auditada 9,505.2
Representatividad de la 100.0%
Muestra

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Totolapan, Morelos, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
con el fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Totolapan, Morelos,
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno, emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE TOTOLAPAN, MORELOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022
Fortalezas Debilidades
Ambiente de control
El Municipio de Totolapan, Morelos, conté con los medios  El Municipio de Totolapan, Morelos, no contd con normas
para recibir denuncias de posibles violaciones a los valores  generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
éticos y a las normas de conducta. ordenamientos en materia de control interno; tampoco
contd con cédigos de ética y conducta.

El Municipio de Totolapan, Morelos, dispuso de comités en

materia de adquisiciones y obra publica. El Municipio de Totolapan, Morelos, no informé a las
instancias superiores sobre el estado que guarda la atencion
de las investigaciones de las denuncias por actos contrarios a
la ética y a las normas de conducta que involucren a los
servidores publicos municipales y no establecié comités en
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Fortalezas

Debilidades

materia de ética e integridad, administracion de riesgos,
control interno ni desempefio institucional.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no establecié un
catédlogo de puestos (clasificacion formal de puestos) en el
que se determine la denominacién del puesto, el drea o
unidad de adscripcidn, la supervisién ejercida y recibida, la
categoria y el nivel, la ubicaciéon dentro de la estructura
organizacional, la descripcion de las funciones que debe
realizar, la formacion profesional y los afios de experiencia
requeridos para ocupar cada puesto, y los resultados
esperados.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no contd con normas o
lineamientos para la operacion de un comité en materia de
obra publica.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no conté con un
programa de capacitacién para su personal.

Administracion de riesgos

El Municipio de Totolapan, Morelos, realizé la planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos transferidos,
con base en sus objetivos estratégicos.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no publicé en un medio
de difusion oficial el Plan de Desarrollo Municipal, en el que
se establecieron sus objetivos y metas estratégicos.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no establecid
indicadores ni metas cuantitativas para medir el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo

Municipal; tampoco comunicé formalmente a los titulares de
las areas responsables los objetivos establecidos en dicho
Plan de Desarrollo Municipal.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no conté con una
metodologia para identificar, evaluar, administrar y controlar
los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos; asimismo, no realizé una
evaluacién de los riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos que dan soporte a su cumplimiento.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no conté con un manual
en el que se establezcan la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
de realizar la revisién periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcién; tampoco conté con un plan de
mitigacion y administracién de riesgos.

Actividades de control

El Municipio de Totolapan, Morelos, conté con sistemas
informaticos que apoyan el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no establecié un manual
en donde se establezcan los procesos sustantivos y adjetivos
del componente de administracién de riesgos, ni controles
para asegurar que se cumplan los objetivos.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no contd con un comité
en materia de tecnologias de informacién y comunicaciones.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no establecié un
programa de adquisiciones de equipo y aplicaciones
informatico; tampoco acredité disponer de las licencias y
contratos para el funcionamiento y mantenimiento de sus
equipos de tecnologias de informacién y comunicaciones;
igualmente, no dispuso de un inventario de las aplicaciones
informatico en operacién.

Informacién y comunicacién

El Municipio de Totolapan, Morelos, designo personas
responsables para elaborar informacién sobre la gestion de
los recursos transferidos en cuanto a sus obligaciones de
materia de contabilidad gubernamental, transparencia y

El Municipio de Totolapan, Morelos, no formaliz6 la
elaboracién de un documento por el cual se informe
periddicamente al Presidente Municipal la situacién que
guarda el funcionamiento general del sistema de control
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Fortalezas Debilidades
acceso a la informacidn publica, fiscalizacidon, y rendicién de  interno.
cuentas.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no aplicé una evaluacién
de control interno ni de riesgos, en el ultimo ejercicio fiscal,
para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas y adjetivas; tampoco establecid
actividades de control para mitigar los riesgos que pueden
afectar su operacion.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no dispuso de un
documento formalmente implantado en el cual se
establezcan los planes de recuperacién de desastres que
incluyan datos, equipos y aplicaciones informaticos criticos,
asociados directamente al logro de sus objetivos y metas.

Supervision
El Municipio de Totolapan, Morelos, no autoevalué el
cumplimiento de los objetivos establecidos en su Plan de
Desarrollo Municipal.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no llevé a cabo
auditorias internas ni externas de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos.

El Municipio de Totolapan, Morelos, no establecié controles
para supervisar las actividades mas susceptibles de
corrupcion.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 13.0 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Totolapan, Morelos, en un nivel bajo.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada no dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales no garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que
no le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolide la cultura en
materia de control y la administracién de riesgos.

2022-D-17027-19-1275-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Totolapan, Morelos, proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con el
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de la normativa y el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de recursos

2. El Municipio de Totolapan, Morelos, recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos (SH) los recursos del FORTAMUN 2022 que le fueron asignados, por
9,505.2 miles de pesos; asimismo, se verificd que la SH le transfirio al municipio
rendimientos financieros generados, al 31 de diciembre de 2022, en su cuenta bancaria por
2.9 miles de pesos y que, a dicha fecha, en la cuenta bancaria del municipio se generaron
rendimientos financieros por 3.9 miles de pesos.

Por otra parte, se constaté que el Municipio de Totolapan, Morelos, abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica en la que se administraron los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros; sin embargo, dicha cuenta se abrié extemporaneamente, con
atraso de 25 dias.

Lo anterior incumplié los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General 33, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de abril de 2013, numeral trigésimo segundo, parrafo segundo.

2022-B-17027-19-1275-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Totolapan, Morelos, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, abrieron extempordneamente la cuenta bancaria
para la administracién de los recursos del fondo, en incumplimiento de los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos
del Ramo General 33, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de 2013,
numeral trigésimo segundo, parrafo segundo.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Totolapan, Morelos, recibié recursos del FORTAMUN 2022 por 9,505.2
miles de pesos que, junto con los rendimientos financieros generados en su cuenta
bancaria, al 31 de diciembre de 2022, y los transferidos por el Gobierno del Estado de
Morelos, por 6.8 miles de pesos sumaron un total de 9,512.0 miles de pesos. De
conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se destinaron al pago de
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diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de diciembre de 2022 de 9,507.7
miles de pesos, que representé el 99.9% del total disponible, como se muestra a
continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE TOTOLAPAN, MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe Importe
pagado al 31 % del pagado al 31 % del
Rubro de diciembre disponible Concepto de diciembre disponible
de 2022 de 2022
Recursos destinados a los objetivos del fondo Recursos destinados a otros conceptos
Obligaciones financieras 0.0 0.0 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0

especifico o no documentados
Derechos y aprovechamientos por

concepto de agua y descargas de 165.0 1.7
aguas residuales
Modernizacién de los sistemas de Transferidos a otras cuentas
L 0.0 0.0 U e . 0.0 0.0
recaudacion locales bancarias sin identificar su destino
Mantenimiento de infraestructura 786.4 83
Seguridad publica 8,556.3 90.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Subtotal (A) 9,507.7 99.9 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 43 0.1
Remanentes en I.a(s) cuenta(s) 0.0 00
bancaria(s)
Subtotal (C) 4.3 0.1

Total de recursos disponibles

(A+B+C) 9,512.0 100.0

FUENTE:  Estados de cuenta bancarios y estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de diciembre de 2022,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Integracion de la informacidn financiera

4. Con la revisién de las operaciones seleccionadas, que llevé a cabo el Municipio de
Totolapan, Morelos, con cargo en los recursos del FORTAMUN 2022 por 1,643.2 miles de
pesos, se verificd que éstos se reportaron comprometidos, devengados y pagados de
conformidad con la normativa; asimismo, se comprobd que se registraron contable vy
presupuestariamente, y que los registros se encontraron debidamente identificados,
actualizados y controlados; ademas, las operaciones estan respaldadas en la documentacién
comprobatoria y justificativa original del gasto, que cumplié con los requisitos fiscales y se
canceld con la leyenda “Operado” con el nombre del fondo y el ejercicio fiscal respectivo
(excepto por lo descrito en el Resultado nimero 8, inciso b, del presente Informe).

Por otra parte, se verificd la validez y vigencia de los Comprobantes Fiscal Digital por
Internet y que los pagos a los proveedores se efectuaron electronicamente mediante abono
a las cuentas bancarias de los beneficiarios respectivos.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

5. El Municipio de Totolapan, Morelos, publicé en su pagina de internet el primer y segundo
trimestres del formato “Informacion y aplicacién de recursos”, en los que hizo del
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conocimiento a sus habitantes el monto que recibid con cargo en los recursos del
FORTAMUN 2022, las acciones por realizar, el costo de cada una, las metas y los
beneficiarios, de conformidad con las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; sin embargo, no se publicaron los trimestres tercero y cuarto, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 76; la Ley de
Coordinacién Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccion Il, inciso a, y 37, y la Norma para
establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de abril
de 2013, numerales 1, 2, 3 y 4.

2022-B-17027-19-1275-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Totolapan, Morelos, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no publicaron en la pagina de internet del Municipio
de Totolapan, Morelos, los trimestres tercero y cuarto del formato "Informacién y aplicaciéon
de recursos del fondo", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 76; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, apartado B,
fraccion I, inciso a, y 37, y de la Norma para establecer la estructura de informacién del
formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, numerales 1, 2, 3y 4.

6. Mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Municipio de Totolapan, Morelos, reporté los cuatro
trimestres de 2022 en sus componentes de “Ejercicio del gasto”, “Destino del gasto” e
“Indicadores”, en cuanto al ejercicio de los recursos del FORTAMUN 2022; no obstante, en
la pagina de internet del municipio no se publicaron el primer, segundo y tercer trimestres;
ademas, ninguno de los cuatro trimestres se publicé en un medio de difusién oficial, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85,
fraccion I, parrafo quinto; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 72; la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccion I, inciso ¢, 37 y 48, y los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacidn de
los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
abril de 2013, numeral vigésimo tercero.
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2022-B-17027-19-1275-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Totolapan, Morelos, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no publicaron en la pagina de internet del Municipio
de Totolapan, Morelos, el primer, segundo y tercer trimestres de los componentes de
"Ejercicio del gasto", "Destino del gasto" e "Indicadores", en cuanto al ejercicio de los
recursos del fondo; tampoco publicaron ninguno de los cuatro trimestres en un medio de
difusién oficial, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 85, fraccion Il, parrafo quinto; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 72; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 33, apartado B,
fraccion ll, inciso ¢, 37 y 48, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de abril de 2013, numeral vigésimo tercero.

Obra publica

7. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FORTAMUN 2022, se determinaron cumplimientos de la normativa en
materia de obra publica, que consisten en lo siguiente:

a) Respecto del contrato nimero ATOTODOP/FORTAMUNDF2022/001/01/2022, cuyo
objeto consistié en la “Rehabilitacion de mddulo de seguridad publica, ubicado en el
barrio de San Sebastidan”, por 786.4 miles de pesos, se verific6 que se adjudico
directamente mediante el criterio de montos maximos; asimismo, el proveedor no se
encontro inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni en la
relacion de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a la que se
refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; ademas, el contrato se
formalizé debidamente y cumplid los requisitos establecidos en la normativa; asimismo,
se otorgaron las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.

b) Los trabajos correspondientes con el contrato descrito en el inciso anterior se ejecutaron
de acuerdo con los plazos, montos y especificaciones pactadas; asimismo, se entregaron
los trabajos mediante el acta de entrega-recepcidn y se garantizaron mediante la fianza
de vicios ocultos correspondiente.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

8. El Municipio de Totolapan, Morelos, destind recursos del FORTAMUN 2022 por 856.8
miles de pesos para realizar operaciones con proveedores que no se encontraron
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inhabilitados por resolucion de la SFP ni en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal
de la Federacién; sin embargo, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) No se proporciond la documentacidon que compruebe que las adjudicaciones directas se
autorizaron debidamente por el Comité de Adquisiciones del Municipio de Totolapan,
Morelos; que se elaboraron los comparativos de propuestas de los ofertantes y que los
integrantes de dicho comité aprobaron el fallo para asegurar al municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes; también, carecié de contratos, pedidos o requisiciones
debidamente formalizados, en los que se establecieran las especificaciones, los costos,
plazos y lugares de entrega de los bienes.

b) Se recibieron bienes por 830.5 miles de pesos, de los cuales, 315.8 miles de pesos se
corresponden con el pago de 24 juegos de uniformes policiales, que incluyen botas,
gorras, chalecos tacticos y chamarras, de los que Unicamente se recibieron 22, por lo que
quedod pendiente de acreditar la recepcidn de 2 juegos y su entrega al beneficiario final
(agentes de seguridad publica), lo que representd pagos con los recursos del fondo por
bienes no entregados por 26.3 miles de pesos, que no estan efectivamente devengados.

El Municipio de Totolapan, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita la justificacidn de los recursos por 26,312.95 pesos y queda pendiente la promocién
de las responsabilidades administrativas en cuanto a las irregularidades en las
adjudicaciones directas, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplié la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo segundo; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 52 y 57; la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos "Tierra y Libertad" el 22 de diciembre
de 2016, articulos 33 y 55; la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos "Tierra y Libertad" el 14 de agosto de
2003, articulos 120 y 121, parrafo primero; el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Totolapan, Morelos, articulo 100, y el Acuerdo por el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Totolapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, articulo 12.

2022-1-01101-19-1275-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, no proporcionaron la
documentacion que compruebe que las adjudicaciones directas, financiadas con los
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recursos del fondo, se autorizaron debidamente por el Comité de Adquisiciones del
Municipio de Totolapan, Morelos; que se elaboraron los comparativos de propuestas de los
ofertantes y que los integrantes de dicho comité aprobaron el fallo para asegurar al
municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes; también carecieron de contratos, pedidos
o requisiciones debidamente formalizados, en los que se establecieran las especificaciones,
los costos, plazos y lugares de entrega de los bienes, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, pdrrafo segundo; de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulos 52 y 57; la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos
"Tierra y Libertad" el 14 de agosto de 2003, articulos 120 y 121, parrafo primero; el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Totolapan, Morelos, articulo 100, y el Acuerdo por el
que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Totolapan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2022, articulo 12.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

1 Recomendacion y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Totolapan, Morelos, mediante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal para el
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ejercicio fiscal 2022 por 9,505.2 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Totolapan, Morelos, recibié los recursos del
fondo por 9,512.0 miles de pesos, los recursos disponibles se destinaron al pago de diversos
requerimientos con un importe pagado al 31 de diciembre de 2022 de 9,507.7 miles de
pesos, que representé el 99.9% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que se redisefie y se implementen mejoras a dicho
sistema, mediante actividades de control y supervision, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
la eliminacién de las deficiencias detectadas y la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo de la aplicacidn de los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revision, el Municipio de Totolapan, Morelos, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidén de los recursos
del Ramo General 33, ya que abrid extemporaneamente la cuenta bancaria para la
administracién de los recursos del fondo; no proporciond la documentacidon que compruebe
que las adjudicaciones directas, financiadas con los recursos del fondo, se autorizaron
debidamente por el Comité de Adquisiciones del Municipio de Totolapan, Morelos; que se
elaboraron los comparativos de propuestas de los ofertantes y que los integrantes de dicho
comité aprobaron el fallo para asegurar al municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
también carecié de contratos, pedidos o requisiciones debidamente formalizados, en los
que se establecieran las especificaciones, los costos, plazos y lugares de entrega de los
bienes; y realizd pagos con los recursos del fondo sin acreditar la recepcién y entrega al
beneficiario final (agentes de seguridad publica) de dos juegos de uniformes policiales, que
incluyen botas, gorras, chalecos téacticos y chamarras; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de la accién correspondiente.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, el
Municipio de Totolapan, Morelos, no publicd en su pagina de internet los trimestres tercero
y cuarto del formato "Informacidén y aplicacion de recursos del fondo" ni el primer, segundo
y tercer trimestres de los componentes de "Ejercicio del gasto", "Destino del gasto" e
"Indicadores", en cuanto al ejercicio de los recursos del fondo; ademas, tampoco publicé
ninguno de los cuatro trimestres en un medio de difusién oficial.

Respecto del destino los recursos del fondo, de acuerdo con los rubros de gasto, se
determiné que se cumplieron razonablemente, ya que el Municipio de Totolapan, Morelos,
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destind el 90.0% a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, el 8.3% a mantenimiento de infraestructura y el 1.7% a derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, con lo que se atendieron los conceptos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Totolapan, Morelos, realizé una gestidon transparente vy
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las areas
de oportunidad sefaladas en este Informe para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién con los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero
AT-TM/018/2024, del 16 de enero de 2024, mediante el cual presentd informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis de la
informacién y documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada efectuado por la
Unidad Auditora, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 1, 2, 5, 6 y 8 del presente Informe se consideran como no atendidos.
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Sirva este medio para enviarle un cordial y afectuoso saludo; con respecto a
la auditoria 1275 con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”,
de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, se proporciona la siguiente
informacién en alcance al oficio, AT-TM/010/2024 con fecha de recepcion
11 de enero de 2024.

Se presenta la poliza PPTAL: 2811, y 1 memoria USB, con la siguiente
informacion:

Nombre Archivo Peso
ESCANEO DEL RESULTADO NUMERO 10 PDF 27,870 KB

La documentacion antes mencionada en este dﬁcio, se presenta de manera
impresa y en medios electronicos debidamente certificados. Sin otro
particular por el momento le reitero a su mas atenta y distinguida
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

N o u s~ W N Re

Control interno

Transferencia de recursos

Destino de los recursos

Integracion de la informacion financiera
Transparencia en el ejercicio de los recursos
Obra publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

. Transferencia de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del Estado, de manera agil y
directa y sin limitaciones ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros,
se administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica
contratada para tal fin.

Destino de los recursos

Constatar que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, verificar que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion en los plazos establecidos por la normativa.

Integracion de la informacidn financiera

Comprobar que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestarios de
las operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su
revision; que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente
actualizados, identificados y controlados, y que se contd con la documentacion que
justifica y comprueba el ejercicio de los recursos.
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5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, respecto de difundir y reportar la informacién
de la planeacidn de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio
de éstos, asi como la correspondiente con el destino y los resultados obtenidos con la
aplicacién de dichos recursos.

6. Obra publica

Verificar que las obras y acciones seleccionadas para su revisién se adjudicaron de
acuerdo con la normativa; que su ejecucién cumplio con los plazos, las especificaciones y
los montos contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron
debidamente justificados y soportados en la documentacion respectiva; en el caso de
obras publicas por administracion directa, verificar que disponen del acuerdo de
ejecucion correspondiente, que cumple con los requisitos establecidos y que se acreditd
la capacidad técnica y administrativa de su ejecucién; para las obras publicas por
convenio, verificar que disponen del documento debidamente formalizado entre la
entidad fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra, con los requisitos y condiciones
de ejecucion de la obra.

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios seleccionadas para su revisién
se adjudicaron de acuerdo con la normativa; que se entregaron los bienes y realizados
los servicios de acuerdo con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y
que los pagos realizados por cada concepto se justificaron y soportaron debidamente en
la documentacién respectiva.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal y la Direccién de
Obras Publicas del Municipio de Totolapan, Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo segundo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fraccién lI,
parrafo quinto.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 72 y 76.
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4. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, apartado B, fraccion I, incisosay c, 37 y 48,
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 52 y 57.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos "Tierra y Libertad" el 22 de
diciembre de 2016, articulos 33 y 55.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Morelos "Tierra y Libertad" el 14 de agosto de 2003, articulos
86, fraccion XlI, 120y 121, parrafo primero.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de abril de 2013, numerales vigésimo tercero y trigésimo segundo,
parrafo segundo.

Norma para establecer la estructura de informacién del formato de aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, numerales 1, 2, 3y 4.

Manual de Organizacién de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de
Totolapan, Morelos, articulo 86, fraccion XI.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Totolapan, Morelos, articulo 100.

Acuerdo por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Totolapan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, articulo 12.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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