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Gobierno del Estado de Morelos
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Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-17000-19-1246-2023
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1246

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa, a
través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2022 y, en su caso, recursos
ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la dependencia de la Administracion
Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,069,192.0
Muestra Auditada 1,795,927.5
Representatividad de la Muestra 86.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Morelos fueron por
2,069,192.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,795,927.5 miles de
pesos, que representaron el 86.8% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Morelos (SSM),
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. Después de analizar las
evidencias y las respuestas por componente, los resultados mas relevantes de la evaluaciéon
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

Los SSM establecieron normas generales en materia de Control
Interno de observancia para todos los servidores publicos.

Los SSM contaron con un Cédigo de Conducta y un Cédigo de Etica,
los cuales son difundidos por medio de su pdagina de internet,
circulares y del correo electrdnico institucional.

Se establecié un Comité de Etica, asi como un Comité de Control y
Desempefio Institucional.

Por medio del “Estatuto Orgénico del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos” y el
Manual de Organizacidn se determina la estructura organica y las
funciones de las unidades administrativas de los SSM.

El desempefio del personal que labora en los SSM se evalla por
medio del “Procedimiento de Evaluacion de Desempefio Laboral”.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Administracién de Riesgos

Las funciones de los SSM se encuentran alineadas conforme a lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, por lo que el
presupuesto, la distribucion y la asignacion de los recursos del
fondo se dirigen a la consecucién de los objetivos y las metas
establecidas.

Los SSM disefiaron indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, asi como parametros de
cumplimiento respecto de las metas establecidas.

Se constituyéd un Comité de Control y Desarrollo Institucional,
donde se atiende y se da seguimiento al Programa de
Administracién de Riesgos.

Actividades de Control

Los SSM establecieron el Programa de Trabajo de Administracién
de Riesgos para el fortalecimiento de los procesos de Control
Interno.

Tienen sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Los SSM integraron un Comité de Informatica y Sistema de
Informacién en Salud, el cual tiene un Reglamento.

Se cuenta con un inventario de aplicaciones en operacién de los
sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacion y Comunicacion
Los SSM asignaron areas responsables de elaborar informaciony  En el Ultimo ejercicio fiscal no se aplicé una evaluacién de
realizar actividades especificas para cumplir con las obligacionesen  Control Interno y de Riesgos sobre los sistemas informaticos
materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que apoyan el desarrollo de las actividades sustantivas,
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, Fiscalizacion y  financieras y administrativas de la institucion.
Rendicién de Cuentas.

Los SSM no establecieron actividades de control para mitigar
El "Sistema de contabilidad Gubernamental" (SCODAP) permite los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
mantener un control del ejercicio presupuestario y contable. afectar su operacion.

Supervision

Los SSM realizaron el “Informe de Evaluacién de Gestion del Los SSM no llevaron a cabo auditoria internas ni externas en
Ejercicio 2022 de los Programas Presupuestarios”, a fin de llevar a el dltimo ejercicio, de los principales procesos sustantivos y
cabo el seguimiento de aquellos proyectos e indicadores que adjetivos de la institucién.
presenten problematicas y variaciones en el cumplimiento de las
metas.

Los SSM llevan a cabo autoevaluaciones de Control Interno, y
establecieron programas de trabajo para atender las deficiencias.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 91 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a los SSM, en un nivel
alto.
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Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispuso de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) y los SSM abrieron una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracion de los recursos del
FASSA correspondientes al ejercicio fiscal 2022, y de sus rendimientos financieros; asimismo,
la apertura de la cuenta bancaria se realizd en tiempo y fue notificada dentro del plazo que
establece la normativa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirid a la SH los recursos del FASSA por
2,069,192.0 miles de pesos, que se integran por transferencias liquidas por 2,044,429.2 miles
de pesos y 24,762.8 miles de pesos por afectaciones presupuestales por pago a terceros
(Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado y Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud) efectuados de manera directa por la SHCP por cuenta y orden del
Gobierno del Estado de Morelos. Por otra parte, se identificé que la SH emitié comprobantes
a favor de la Secretaria de Salud Federal por cada una de las ministraciones; sin embargo, se
identificé que 10 comprobantes emitidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2022, se
expidieron con un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) genérico.

2022-5-06E00-19-1246-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propésito de que audite a Gobierno del Estado de Morelos, con Registro Federal de
Contribuyentes GEM720601TW9 y domicilio fiscal en Plaza de Armas S/N, Colonia Centro, C.P.
62000, Cuernavaca, Morelos, del que se presumen errores en la emision de los comprobantes
fiscales digitales por internet, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4. La SH transfirid a los SSM los recursos liquidos del fondo, por lo que no se gravaron ni
afectaron en garantia; asimismo, al 31 de diciembre de 2022, la cuenta bancaria en la que se
ministraron los recursos generd rendimientos financieros por 1,429.5 miles de pesos, de los
cuales transfirié 1,078.0 miles de pesos a los SSM por lo que 351.5 miles de pesos fueron
reintegrados en tiempo a la TESOFE junto con los rendimientos financieros generados de
enero a marzo de 2023 por 1.1 miles de pesos. Por otra parte, los SSM recibieron los recursos
liqguidos por 2,044,429.2 miles de pesos en una cuenta bancaria que al 31 de diciembre de
2022 generd rendimientos financieros por 583.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 un
total de 615.8 miles de pesos.
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5. Se constatd que el saldo en la cuenta bancaria de la SH utilizada para la recepcién de los
recursos del FASSA, al 31 de diciembre de 2022, y al 31 de marzo de 2023, correspondié a los
rendimientos financieros no transferidos a los SSM por 352.6 miles de pesos, por lo que
coincidié con lo registrado contable y presupuestariamente; ademds, se acredité Ia
cancelacién de la cuenta bancaria.

6. El saldo en la cuenta bancaria de los SSM donde se recibieron los recursos del FASSA al 31
de diciembre de 2022, fue de 188,056.1 miles de pesos, importe que no correspondid con el
monto pendiente de pagar reportado en el “Estado del Ejercicio del Presupuesto Ramo 33
FASSA 2022” a la misma fecha por 152,778.2 miles de pesos, por lo que la informacién
presupuestaria no fue debidamente conciliada. Adicionalmente, los SSM registraron recursos
comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2023 por 5,835.2 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE el 12 de abril de 2023 junto con los rendimientos financieros
generados de enero a marzo de 2023 por 32.8 miles de pesos, como se sefiala en el resultado
numero 9; sin embargo, en el estado de cuenta bancario se identificé que aun existian
recursos pendientes de pago por 1,900.0 miles de pesos, de los cuales no se presentd el
reintegro a la TESOFE. Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 36 y 49, fraccién VI, y de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién
correspondiente a pdlizas contables con las que aclara que la diferencia entre los registros
presupuestarios y el saldo en la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2022 correspondio al
registro de las retenciones realizadas a las ndminas de personal, las cuales fueron pagadas
posteriormente; asimismo, proporciond la documentacidn con la que acredita el reintegro de
los recursos por 608,765.00 pesos en la TESOFE mas cargas financieras por 71,558.00 pesos,
y quedd pendiente de reintegrar un monto de 1,291,210.98 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-A-17000-19-1246-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,291,210.98 pesos (un milldn doscientos noventa y un mil doscientos diez pesos
98/100 M.N.), por la falta de la documentacidn que acredite el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién por los recursos no pagados al 31 de marzo de 2023, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36 y 49, fraccion VI, y de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

7. LaSHy los SSM registraron contable y presupuestariamente los recursos liquidos recibidos
del FASSA por 2,044,429.2 miles de pesos y los ingresos virtuales por pagos a terceros
efectuados de manera directa por la SHCP por 24,762.8 miles de pesos; de igual manera, se
comprobd el registro de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

SH al 31 de marzo de 2023 por 1,430.6 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de los SSM a esa fecha por 615.8 miles de pesos; por lo
anterior, los registros de los ingresos se encuentran debidamente actualizados, identificados
y controlados.

8. Los SSM registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos pagados al 31 de
marzo de 2023 por 2,006,330.3 miles de pesos, de los cuales, se revisaron las erogaciones
financiadas con recursos del fondo por 1,724,244.7 miles de pesos correspondientes al
capitulo 1000 “Servicios Personales”, con lo que se verificd que estuvieron amparadas con la
documentacidon que comprueba el gasto consistente en contra recibos de pago, solicitud de
dispersidon de pago, transferencias bancarias, formatos de control de némina, resumen de
némina y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), con excepcién de lo sefialado
en los resultados nimeros 10 y 13. Adicionalmente, se determind una muestra de las
erogaciones correspondientes a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” por
7,777.9 miles de pesos, 3000 “Servicios Generales” por 499.1 miles de pesos y 5000 “Bienes
muebles, inmuebles e intangibles” por 544.0 miles de pesos, de las cuales se presentd la
documentacién que contiene la orden de servicio, las cotizaciones, los estudios de precios de
mercado, los formatos de pedido, las solicitudes de tramite de pago, las transferencias
bancarias y las facturas, con excepcion de lo determinado en el resultado 21. Cabe seiialar,
gue la documentacién cumplié con los requisitos fiscales y se identificé con un sello con la
leyenda de “OPERADO FASSA EJERCICIO 2022”.

Destino de los Recursos

9. Al Gobierno del Estado de Morelos le fueron asignados recursos del FASSA por 2,069,192.0
miles de pesos, integrados por transferencias liquidas por 2,044,429.2 miles de pesos y
24,762.8 miles de pesos por afectaciones presupuestales por pago a terceros, de los cuales,
al 31 de diciembre de 2022 se registraron recursos comprometidos por 2,012,165.5 miles de
pesos y recursos pagados por 1,917,179.2 miles de pesos, montos que representaron el 97.2%
y 92.7% del total asignado, respectivamente; asimismo, al 31 de marzo de 2023, de los
recursos comprometidos se registraron recursos pagados por 2,006,330.3 miles de pesos,
monto que representd el 97.0% del total asignado. Por lo anterior, los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 57,026.5 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE mediante dos exhibiciones los dias 15 de enero de 2023 y 15 de abril de 2023, por lo
gue ésta ultima se realizé6 de manera extemporanea, ademas, los recursos no pagados al 31
de marzo de 2023 por 5,835.2 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la TESOFE.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Comprometido % Devengado al Pagado al 31 %

Capitulo Presupuesto  Ampliaciones/ Presupuesto al31de respecto 31de de respecto Pagado al
Concepto . L - = - 31 de marzo
de gasto Programado Reducciones Modificado diciembre de almonto  diciembre de diciembre al monto de 2023
2022 ministrado 2022 de 2022 ministrado
1000 Servicios Personales 0.0 1,787,065.9 1,787,065.9 1,730,048.7 83.6 1,730,048.7 1,674,218.0 80.9 1,724,244.7
2000 Materiales y Suministros 50,253.9 33,692.8 83,946.7 83,946.7 4.0 83,946.7 73,472.6 3.6 83,915.5
3000 Servicios Generales 156,586.8 13,466.3 170,053.1 170,043.8 8.2 170,043.8 147,056.6 7.1 170,043.8
Transferencias,
4000 Asignaciones, Subsidios y 55,631.4 -41,111.1 14,520.3 14,520.3 0.7 14,520.3 14,520.3 0.7 14,520.3
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles
5000 . 14,276.6 -670.6 13,606.0 13,606.0 0.7 13,606.0 7,911.7 0.4 13,606.0
e Intangibles
goop  Farticipaciones Y 1,7760453  -1,776,045.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0
Aportaciones
Total 2,052,794.0 16,398.0 2,069,192.0 2,012,165.5 97.2 2,012,165.5 1,917,179.2 92.7 2,006,330.3

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, y el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2022.

NOTA: No incluye rendimientos financieros.

Respecto a los rendimientos financieros transferidos por la SH por 1,078.0 miles de pesos y
los generados en la cuenta de los SSM al 31 de marzo de 2023 por 615.8 miles de pesos por
un total de 1,693.8 miles de pesos, se verificd que se comprometieron al 31 de diciembre de
2022 un importe de 1,654.5 miles de pesos, los cuales se pagaron en totalidad, por lo que los
rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 6.5 miles de
pesos y los generados de enero a marzo de 2023 por 32.8 miles de pesos se reintegraron en
tiempo a la TESOFE.

Por lo anterior, los recursos del FASSA no se destinaron en su totalidad al cumplimiento de
los objetivos del fondo, y los recursos no comprometidos se reintegraron a la TESOFE de
manera extemporanea, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccidn |; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, fraccién Il, y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

2022-B-17000-19-1246-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
destinaron en su totalidad los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
al cumplimiento de los objetivos del fondo y los recursos no comprometidos se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacion de manera extemporanea, en incumplimiento de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulo 49, fraccién ll, y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, articulo 17.

Servicios Personales

10. Con la revisidn de una muestra de 142 trabajadores adscritos a los SSM, se verificé que
141 trabajadores contaron con la documentacién que acredita la preparacidon académica
requerida para ocupar el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2022; sin
embargo, un trabajador no cubrid el perfil para ocupar el puesto bajo el cual fue contratado
y que recibié pagos por 632.1 miles de pesos, en incumplimiento del Manual de Organizacién
Especifico de Servicios de Salud de Morelos, Seccidn I, inciso II.C Direccidon de Planeacion y
Evaluacion.

2022-A-17000-19-1246-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 632,143.58 pesos (seiscientos treinta y dos mil ciento cuarenta y tres pesos 58/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a un trabajador que no acreditd el perfil
requerido para el puesto desempeiado durante el ejercicio fiscal 2022, en incumplimiento
del Manual Especifico de Servicios de Salud de Morelos, Seccién ll, inciso 1I.C, Direccion de
Planeacién y Evaluacion.

11. Los SSM realizaron pagos al personal por concepto de Compensaciones por Riesgo
Profesional de Alto, Mediano y Bajo Riesgo, Prima Dominical, Prima Vacacional,
Compensaciéon Garantizada, Ayuda de Tesis, Ayuda de Anteojos, Estimulo Enfermeras,
Estimulo Odontdlogos, Pago por Licencia de Manejo, Dia del Trabajador de la Salud, Estimulos
por Antigliedad, Estimulo por Asistencia y Permanencia en el Trabajo, Estimulo por
Desempefio y Productividad, Estimulo por Puntualidad y Asistencia Estimulo dia de las
Madres, Estimulo Dia de Reyes, Estimulo Asistencia Perfecta, Prima Quinquenal y
Compensacién por laborar en Comunidad de Bajo Desarrollo, los cuales se encuentran
autorizados en las Condiciones Generales de Trabajo y se efectuaron de conformidad con la
normativa; asimismo, los pagos realizados al personal por los conceptos de Sueldo, Asignacion
Bruta, Ayuda para Gastos de Actualizacion, Despensa, Prevision Social Mdltiple y Ayuda para
Servicios, se ajustaron a los tabuladores autorizados por la SHCP para las ramas médica,
paramédica y grupos afines para el ejercicio fiscal 2022.

12. Los SSM destinaron recursos del FASSA para el pago de remuneraciones al personal fue
por un monto total de 1,528,984.1 miles de pesos, que de acuerdo con las bases de némina,
el 73.9% de los recursos ministrados fueron destinados al pago de 4,853 trabajadores y
prestadores de servicios; de los cuales 4,675 correspondieron a las ramas médica, rama
médica de confianza, paramédica y afines, a quienes se les realizaron pagos de
remuneraciones por un total de 1,475,787.2 miles de pesos, mientras que 178 trabajadores
corresponden a la rama administrativo afin y personal de mandos medios, a quienes se les
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realizaron pagos de remuneraciones por un monto total de 53,196.9 miles de pesos; importes
gue representaron el 96.5% y el 3.5% del total de remuneraciones pagadas.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto de

Ndmero total de % que . % que
Total de remuneraciones .
Descrincion Total de ersonal personal para representa del d represento del
P trabajadores P atencion de los total de pagadas total de las

eventual L . .

servicios de salud personal (Miles de pesos) remuneraciones
Rama médica, paramédica y afin
Médica 780 59 839 17.3 420,094.5 27.5
Paramédica 1,788 100 1,888 38.9 626,288.3 41.0
Afines 1,614 127 1,741 35.9 358,519.6 23.4
Médica de Confianza 204 207 4.2 70,884.8 4.6
3
Subtotal 4,386 289 4,675 96.3 1,475,787.2 96.5
Rama administrativa y personal de mando

Administrativos Afin 73 33 106 2.2 22,640.3 1.5
Mandos Medios 72 - 72 1.5 30,556.6 2.0
Subtotal 145 33 178 3.7 53,196.9 3.5
Total 4,531 322 4,853 100.0 *1,528,984.1 100.0
Total ministrado al Estado 2,069,192.0

FUENTE: Bases de datos de ndminas de personal proporcionadas por los SSM.
*La diferencia por 195,260.6 miles de pesos entre lo reportado como pagado en el Capitulo 1000 por 1,724,244.7 miles de pesos y el total
de percepciones por 1,528,984.1 miles de pesos, corresponde a las aportaciones institucionales por 154,181.1 miles de pesos, asi como
24,762.8 miles de pesos por las afectaciones presupuestales por pago a terceros y los 16,316.7 miles de pesos observados en el resultado
ndmero 13.

13. Los SSM destinaron recursos del FASSA por 69,568.6 miles de pesos para la adquisicion
de 5,025 fajillas de vales y 53 tarjetas de vales de despensa por concepto de Medidas de Fin
de Afo, de las cuales se acreditdé que 3,887 trabajadores adscritos a los SSM recibieron la
prestacion por un total de 53,251.9 miles de pesos; en cuanto a la diferencia por 16,316.7
miles de pesos, se identificé que 16,124.9 miles de pesos correspondientes a 1,176 fajillas y
1 tarjeta de vales se entregaron a personal que no fue reportado en las bases de nédmina
pagadas con recursos del fondo y de 191.8 miles de pesos equiparable a 14 fajillas de vales
no se proporciond la evidencia de su entrega, por lo que se desconoce su destino.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
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acredita el reintegro a la TESOFE de recursos por 191,800.00 pesos mas cargas financieras por
13,915.00 pesos, correspondientes a 14 fajillas de vales que no fueron entregadas; ademas,
proporciond la documentacién consistente en oficios, bases de datos, listados de firmas de
beneficiaros de medidas de fin de aifio y comprobantes fiscales digitales, con la que acredita
qgue las Medidas de Fin de Ano por un total de 16,124,900.00 pesos, fueron otorgadas a
personal Federalizado, Formalizado y Regularizado, adscrito a los Servicios de Salud de
Morelos, con lo que se solventa lo observado.

14. Los SSM, durante el ejercicio fiscal 2022, reportaron 227 bajas y 15 licencias sin goce de
sueldo; al respecto, con la revisidn de una muestra de 46 trabajadores que causaron baja por
jubilacion, defuncién y renuncia, asi como la totalidad de las licencias sin goce de sueldo, se
constatd que no se destinaron recursos del FASSA para realizar pagos al personal que conté
con licencia sin goce de sueldo ni pagos posteriores al personal que causé baja definitiva.
Ademas, con la seleccién de una muestra de 16 cheques cancelados por un monto total de
226.1 miles de pesos, se acredité que los recursos fueron devueltos a la cuenta bancaria del
fondo, para posteriormente ser reintegrados a la TESOFE como parte de los recursos no
pagados al 31 de marzo de 2023, como se sefiala en el resultado nimero 9.

15. Los SSM no otorgaron licencias con goce de sueldo al personal del organismo de salud
estatal, por comisiones a otras entidades con funciones diferentes a las previstas en los
objetivos del fondo.

16. Los SSM destinaron recursos del FASSA por 18,632.5 miles de pesos para el pago de los
sueldos de 42 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, los cuales contaron con los
oficios de solicitud y de autorizacién por parte de la Secretaria de Salud Federal.

17. Con la validacion de tres centros de trabajo por parte de los responsables del “Hospital
General Jojutla”, “Hospital General de Temixco” y “Hospital General de Tetecala”, que
representaron una muestra de 400 trabajadores financiados con recursos del FASSA; al
respecto indicaron que los trabajadores se encontraron en el lugar de adscripcidn realizando
actividades relacionadas con su puesto, por lo que se presentaron identificaciones
institucionales y las listas de asistencia correspondientes.

18. Los SSM, durante el ejercicio fiscal 2022, no destinaron recursos del FASSA para la
contratacidn de personal por honorarios o con caracter de eventual.

19. Los SSM realizaron la retencion por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
524,695.2 miles de pesos correspondiente a los Sueldos y Salarios pagados con recursos del
fondo, el cual se enterd en su totalidad al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de
manera oportuna, por lo que no se generaron pagos por concepto de multas, recargos o
actualizaciones.

20. Los SSM retuvieron a los trabajadores un monto de 71,732.6 miles de pesos y realizaron
la aportacion institucional por 63,426.6 miles de pesos, correspondiente a las “Cuotas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); Seguro de
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Invalidez y Vida; Servicios Sociales y Culturales y Prestamos” para un total de 135,159.2 miles
de pesos; sin embargo, se proporcionaron las declaraciones de obligaciones por 135,072.8
miles de pesos y quedd pendiente acreditar el entero de 86.4 miles de pesos. Por otra parte,
los SSM retuvieron a los trabajadores un importe de 94,807.9 miles de pesos y realizaron la
aportacién institucional por 71,552.2 miles de pesos, por concepto de “Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, Retiro y del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y Ahorro Solidario” dando un total de
166,360.1 miles de pesos; no obstante, se proporcionaron las declaraciones de obligaciones
por un total de 165,743.4 miles de pesos y quedd pendiente de enterar 616.7 miles de pesos.
Lo anterior en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, 43 y 70, fraccién |, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, articulos 21y 22.

2022-1-19GYN-19-1246-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado instruya
a quien corresponda con el propédsito de que audite a los Servicios de Salud de Morelos, con
Registro Federal de Contribuyentes SSM961127H58 y domicilio fiscal en Callejon Borda, No.
Ext 3, Col. Centro, C.P. 62000, Cuernavaca, Morelos, México, del que se presumen errores u
omisiones en los enteros de cuotas y aportaciones de seguridad social, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, y fondo de vivienda, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

2022-1-01101-19-1246-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, omitieron enterar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado las cuotas y aportaciones de seguridad social, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como lo correspondiente al fondo de vivienda, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccion I, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, articulos 21y 22.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

21. Se revisd una muestra de 7 expedientes unitarios de adquisicién de bienes y prestacion
de servicios por un monto pagado con recursos del FASSA por 78,414.9 miles de pesos,
integrada por 6 procedimientos adjudicados bajo la modalidad de Adjudicacidn Directa por
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un monto de 76,202.7 miles de pesos y uno mediante el procedimiento de Invitacién a cuando
menos tres personas por 2,212.2 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS CON RECURSOS DEL FASSA
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Num Modal!d'afj’de Numero de Contrato/Pedido Objeto del pedido o contrato Monto pagado con
Adquisicion recursos del fondo
Adjudicacion Servicio de Balizamiento (rotulado) de los
! directa SERV/135/2022 Vehiculos Oficiales Adscritos a Servicios de Salud 493.2
2 Ad’:::cat:"on ADQ-0953/2022 Medicinas y Productos Farmacéuticos 213.7
Adjudicacién Vestuario y Uniformes para el Personal Adscrito a
3 directa SSM/ADQ/030/2022EXCEP los Servicios de Salud de Morelos 5:352.0
4 Ad‘:i‘:écci:"’” ADQ/1501/2022 14 Computadoras de Escritorio 544.0
5 Ad‘;i‘::;g‘m SSM/DSG/062/2022 Servicio de Medidas de Fin de Afio 2022 (Fajilla) 68,842.5
6 Adju'dlcauon SERV/2173/2022 Servicio de Medidas de Flm'de Afio 2022 (Tarjetas 751.3
directa Electrdnicas)
Productos Quimicos Basicos, Materiales,
Invitacion a Accesorios y Suministro de Laboratorio y otros
7 cuando menos tres SSM/ADQ/015/2022 Productos Quimicos para el laboratorio estatal de 2,212.2
personas Salud Publica Dependiente de la Comision para la
Proteccién Contra Riesgos COPRISEM
Total 78,414.9

FUENTE: Pdlizas contables, contratos, pedidos, facturas y estados de cuenta bancarios.

Al respecto, se verificd que:

Los SSM celebraron 2 contratos y 3 pedidos para la adquisicidn de bienes y prestacién
de servicios bajo la modalidad de adjudicacidn directa, procedimientos que
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y
en aquellos casos en los que no se sujetaron a los montos maximos y minimos de
actuacién se acreditdé de manera suficiente la excepcidon a través de dictdmenes
fundados y motivados. Los proveedores a los que se les adjudicaron los contratos y
pedidos, no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcion
Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién, asimismo, se garantizdé el cumplimiento de los contratos
mediante fianza.

Mediante el contrato nUmero SSM/ADQ/015/2022, se destinaron recursos del fondo
por un monto de 2,212.2 miles de pesos para la adquisicidon de “Productos Quimicos
Basicos, Materiales, Accesorios y Suministro de Laboratorio y otros Productos
Quimicos” para el Laboratorio Estatal de Salud Publica Dependiente de la Comisidn
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos (COPRISEM), el
cual se adjudicé bajo la modalidad de Invitacién a cuando menos tres personas de
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conformidad con la normativa aplicable, correspondiendo con las bases de invitacion
y se aseguro el cumplimiento del contrato mediante fianza de cumplimiento. Ademas,
los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién y los representantes legales,
accionistas, comisarios y demds personas que representaron a las empresas no
formaron parte de dos o mas personas morales que participaron en los mismos
procesos de adjudicacién.

e Los SSM celebraron el pedido nimero SERV/2173/2022 correspondiente al “Servicio
de Medidas de Fin de Afio 2022 (Tarjetas Electrdnicas)”, procedimiento adjudicado
bajo la modalidad de adjudicaciéon directa, del cual se verificd que cumplié con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; sin embargo,
considerando los montos mdéximos y minimos de actuacidon establecidos en Ia
normativa aplicable, el pedido debié celebrarse bajo la modalidad de Invitacién a
cuando menos tres personas, sin que se haya proporcionado el dictamen de
excepcion correspondiente.

Lo anterior incumplié la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Libre y Soberano de Morelos, articulos 47 y 50.

2022-B-17000-19-1246-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, no se
sujetaron a los montos establecidos para la adjudicacién directa del pedido numero
SERV/2173/2022, correspondiente al Servicio de Medidas de Fin de Afio 2022 (Tarjetas
Electrénicas), en incumplimiento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacidon de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Libre y Soberano
de Morelos, articulos 47 y 50.

22. Con larevisién de una muestra de 6 expedientes unitarios de adquisiciones pagadas con
recursos del FASSA por un monto total de 76,202.6 miles de pesos, correspondiente a 3
contratos con nimeros SSM/ADQ/030/2022EXCEP, SSM/DSG/062/2022 y SER/2173/2022,
asi como 3 pedidos con nimeros SERV/135/2022, ADQ-0953/2022 y ADQ/1501/2022, se
verificd que los contratos y pedidos se encuentran debidamente formalizados y mediante
facturas se acredité que la entrega de los bienes y la prestacidn de los servicios se realizé de
acuerdo a los montos y plazos pactados en los contratos y pedidos; por lo anterior, no se
aplicaron penas convencionales.

23. Los SSM destinaron recursos del FASSA por un total de 213.7 miles de pesos para la
adquisicion de “Medicinas y Productos Farmacéuticos” para el Departamento de
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Epidemiologia; asimismo, se proporciond la documentacién que permitié constatar que se
cuenta con los mecanismos de control, guarda y custodia de los insumos adquiridos, asi como
la entrega de los mismos al beneficiario final.

Transparencia

24. El Gobierno del Estado de Morelos reporté a la SHCP a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), los cuatro trimestres del ejercicio de los recursos del FASSA,
asi como lo correspondiente a los indicadores, los cuales se publicaron en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Morelos y en su pdgina de internet; asimismo, lo reportado como
pagado en el cuarto trimestre coincidi6 con el monto registrado contable y
presupuestariamente por los SSM al 31 de diciembre de 2022.

25. El Gobierno del Estado de Morelos conté con un Programa Anual de Evaluaciones que
considerd la evaluacidn del FASSA para el ejercicio fiscal 2022, la cual fue realizada y publicada
en el SRFT de la SHCP.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 2,809,392.56 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 886,038.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 85,473.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 1,923,354.56 pesos estdn pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 18 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,795,927.5 miles de pesos, que
representé el 86.8% de los 2,069,192.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud para el ejercicio fiscal
2022. La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2022, se comprometieron
2,012,165.5 miles de pesos y se pagaron 1,917,179.2 miles de pesos que representaron el
92.7% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2023 de los recursos comprometidos
se pagod un total de 2,006,330.3 miles de pesos, que representaron el 97.0% de los recursos
transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringid la normativa,
principalmente en materia de Transferencia de Recursos y de Servicios Personales, asi como
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, las cuales
generaron recuperaciones operadas por 886.0 miles de pesos y un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 1,923.3 miles de pesos que representan el 0.1%
de la muestra auditada. Las observaciones determinadas derivaron en las promociones de las
acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Morelos dispone de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los
cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que
consolida la cultura en materia de control y la administracién de riesgos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
SH/CPP/DGCPF/0113-AD/2024 y SH/CPP/DGCPF/0161-AD/2024, de fecha 15y 17 de enero
de 2024, respectivamente, mediante los cuales presentd informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados 3, 6, 9, 10, 20 y 21 se consideran como
no atendidos.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA [

GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AS]

PRESENTE

Cuernavaca, Morelos; 15 de enero de 2024.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO *B"

s

De conformidad con el oficio nimero SH/0215-GH/2023 de fecha 31 de enero de 2023 y SH/0008-GH/2024
de fecha 3 de enero del presente afio, mediante los cuales designan a quien suscribe como enlace, y en
atencion al oficio nimero DAGF”B2”/0193/2023, signado por el Subdirector de Auditoria del Gasto
Federalizado “B2.1" de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como al Acta respectiva de Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, que derivaron de los trabajos de fiscalizacion de la

auditoria numero 1246 con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” de la Cuenta
Publica 2022.

ncién de Resultados Finales.

Al respecto, adjunto al presente en 16 CD’s, los cuales contienen informacion, documentacion y en su caso
justificaciones, de conformidad con lo descrito en los oficios nimeros: SSM/DG/DA/SRF/15/2024 y
SSM/DG/DA/SRF/15BIS/2024 de fecha 10 de enero de 2024, signados por la Subdireccién de Recursos
Financieros de los Servicios de Salud (se adjuntan en copias simples), con el cual se da atencion a los
Resultados Finales nimeros: 9, Procedimiento 4.1, 20, Procedimientos 4.2.8, 21, Procedimiento 4.3.1,
06, Procedimiento 4.2, 10, Procedimiento 4.2.1 y 13, Procedimiento 4.2.2, lo anterior, para su
conocimiento, revisién y/o en su caso solventacion.

Acuse.
ADA/Krs/jmog)

Cep.
P Karina®dmpn Salgado, - Dirsctora General de Coordinaciin de Programas Federales. - Para su conocimiento
En seguimient folio: DGCPF-4080

SECRETARIA @ hacienda.morelos.gob.mx jl SecretariaHaciendaMorelos IE @SH_Morelos 1DE1
MO@RéL.;S DE HACIENDA = : -
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En alcance al oficio nimero SH/CPP/DGCPF/0113-AD/2024 y de conformidad con los oficios niimeros
SH/0215-GH/2023 de fecha 31 de enero de 2023 y SH/0008-GH/2024 de fecha 3 de enero del presente
afio, mediante los cuales designan a quien suscribe como enlace, y en atencién al oficio nimero
DAGF”B2"/0193/2023, signado por el Subdirector de Auditoria del Gasto Federalizado “B2.1" de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como al Acta respectiva de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, que derivaron de los trabajos de fiscalizacion de la auditoria niimero 1246 con
titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” de la Cuenta Publica 2022.

Al respecto, adjunto al presente 01 CD, que contiene informacion y documentacion complementaria, para la
aclaracion vy justificacion de las observaciones determinadas, de conformidad con lo descrito en el oficio
numero SSM/DG/DA/SRF/022/2024 de fecha 15 de enero de 2024, signado por la Subdireccion de
Recursos Financieros de Servicios de Salud de Morelos (se adjunta en copia simple), con el cual se da
atencion al Resultado Final nimero 20, Procedimiento 4.2.8.

Lo anterior, para su conocimiento, revision y/o en su caso solventacién.

Sin otro particular, propicio la ocasion para enviarle un cordial saludo.

CIO__: DE AUDITORIA DEL GASTO

é*RESUPUESTO

C.
C. ;pKarina Roman Salgado. - Directora General de de Proge Federales. - Para
A
Aguks:(rsﬁmoq)ys$
'Kzg limiento 3l folio: DGCPF-4080
" ]

( 7 ;s

SECRETARIA ﬁ€=_| hacienda.morelos.gob.mx m SecretariaHaciendaMorelos ]| @SH_Morelos 1 DE 1

DE HACIENDA

MORELOS
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informaciéon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros, fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de ejercer
reportado en el estado de situacidon presupuestaria; asimismo, constatar que en ella no se
incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del fondo
recibidos y los rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo, sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se cancelé con
la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya némina fue financiada con los recursos
del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios:

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos vy
medicamentos controlados o de alto costo, se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable.

20



Gasto Federalizado

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacién en
la pagina de internet.

Verificar mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacién documental, que
se conté con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos controlados o de
alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informd trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que
éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la evaluacion
del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) y los Servicios de Salud
de Morelos (SSM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 42, 43, 49, fraccién VI, y
70, fracciéon I.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 49, fraccién Il

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
4. Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulo 29-A, fraccidn IV, parrafo segundo

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Resoluciéon

Miscelanea Fiscal para 2022 y su anexo 19, numeral 2.7.1.23; Manual de Especifico
de Servicios de Salud de Morelos, Seccidn I, inciso II.C, Direccién de Planeacion y
Evaluacion; contrato nimero SSM/DSG/062/2022, clausula primera, tercer parrafo;
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulos 21 y 22; Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Libre y Soberano de
Morelos, articulos 47 y 50.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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