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Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2022-D-16049-19-1218-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1218

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 356 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,501.1
Muestra Auditada 14,501.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Madero, Michoacan de
Ocampo (municipio), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) durante el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:




Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

El municipio realizd acciones orientadas a
implementar y comprobar el compromiso con los
valores éticos, como la emisidn y difusion del Codigo
de Etica del H. Ayuntamiento de Madero, Michoacan.

El municipio tiene formalmente establecida su
estructura organica, asi como las atribuciones,
funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes areas o unidades administrativas.

El municipio no dispone de normas generales en
materia de control interno que permitan evaluar su
disefio, implementacion y eficacia operativa, ni para
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

El municipio no mostré evidencia de los
procedimientos establecidos para la administracion
de sus recursos humanos, para fomentar su
capacitacion, ni de su profesionalizacién y para
evaluar su desempefio.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El municipio tiene establecidos objetivos y metas
estratégicas, asi como los parametros y los
mecanismos de evaluacion y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

El municipio no tiene establecido el comité de
administracion de riesgos, ni la metodologia de
administracion de riesgos para identificar, evaluar,
administrar y controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

El municipio no conté con un manual que establezca
la metodologia de administracién de riesgos de
corrupcion y fraude.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El municipio tiene formalmente establecidas las
atribuciones y funciones del personal responsable de
los principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

El municipio dispone de sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

El municipio no dispone de un comité en materia de
tecnologias de informacidn y comunicaciones, asi
como las politicas y lineamientos de seguridad para
los sistemas informaticos, que establecen entre
otros, claves de acceso a los sistemas, programas y
datos.

INFORMACION Y COMUNICACION

El municipio dispone de sistemas que generan
informacidn para apoyar los procesos sustantivos y
adjetivos para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

El municipio ha definido formalmente a los
responsables de generar informacion sobre la
gestion institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizaciéon y
rendicidn de cuentas.

El municipio cuenta con mecanismos formales para




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES
informar peridédicamente al titular de la institucion
sobre la situacién que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno.

SUPERVISION
El municipio no proporciond evidencia sobre las
acciones de supervisidn y autoevaluacion de los
objetivos y metas institucionales a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 45.2 puntos de
un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Madero, Michoacdn de Ocampo, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
que se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2022-D-16049-19-1218-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, implemente los mecanismos de
control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con
el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, abrié una cuenta bancaria productiva
para la recepcién y administracion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2022 (FORTAMUN 2022), la cual se notifico a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo (SFA) y en la que
recibié, de manera &gil, directa y de conformidad con la calendarizacién publicada, los
recursos del fondo por 14,244.8 miles de pesos (no incluye el monto retenido por 256.3
miles de pesos por el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua vy
descarga de aguas residuales); asimismo, los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria utilizada por la SFA por 1.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022; sin
embargo, se constatd que la cuenta bancaria utilizada por el municipio no fue especifica, ya
que en ella se incorporaron recursos de diferentes fuentes de financiamiento; ademas, se
identificd que el municipio realizd traspasos de recursos el 8 de febrero de 2022 y el 4 de
enero de 2023 por 268.5 miles de pesos y 655.7 miles de pesos, respectivamente, a las
cuentas bancarias del Fondo General de Participaciones y del FORTAMUN 2023,
respectivamente, para un total de 924.2 miles de pesos, sin que se acredite que los recursos
se aplicaron en los fines del fondo; asimismo, se retiraron recursos por 25.0 miles de pesos
por concepto de préstamos personales, de los que no se identificd su devolucién a la cuenta
bancaria del FORTAMUN 2022 ni a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 69 y 70,
fraccién I; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fracciéon IV, 37 y 49, parrafos
primero y segundo, y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion con la que acredita los pagos con recursos del fondo por concepto de
servicios personales correspondientes a la segunda quincena de enero de 2022 por un total
de 207,938.37 pesos; ademas, la Contraloria Municipal de Madero, Michoacdn de Ocampo,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integroé el expediente nim. CMM-INV-09/2023; sin
embargo, no se proporciond la documentacion que acredite que los recursos transferidos a
otras cuentas bancarias por 716,293.71 pesos se aplicaron a los fines del fondo, ni se
identificd la devolucidn de los recursos o su reintegro a la TESOFE por 25,000.00 pesos, por
lo que se solventa parcialmente lo observado.

2022-D-16049-19-1218-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 741,293.71 pesos (setecientos cuarenta y un mil doscientos noventa y tres pesos
71/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE), integrados por 716,293.71 pesos
(setecientos dieciséis mil doscientos noventa y tres pesos 71/100 M.N.) por los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2022, que fueron transferidos a cuentas bancarias distintas
a la del fondo, y de los que no se acreditd que los recursos se aplicaron en los fines del
fondo; y por 25,000.00 pesos (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) que fueron retirados por
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concepto de préstamos personales, de los que no se identificé su devolucién a la cuenta
bancaria del fondo ni a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 69 y 70, fraccién I; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos
25, fraccion IV, 37 y 49, parrafos primero y segundo, y de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

Destino de los Recursos

3. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, recibié recursos del FORTAMUN 2022
por 14,501.1 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2022, asimismo, los rendimientos
financieros que transfirid la SFA por 1.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, y la
cuenta bancaria del municipio generd rendimientos financieros por un total de 0.1 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, respectivamente, por lo que se determinaron recursos
disponibles a esa fecha por 14,502.3 miles de pesos. De conformidad con la informacién
analizada, los recursos del fondo se destinaron al pago de diversos requerimientos con un
importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 13,551.9 miles de pesos; lo que represento el
93.4% del total del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022, como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado % del Importe al % del

Rubro al 31/03/2023  disponible Concepto 31/03/2023  disponible

Recursos destinados a los objetivos del .
Recursos destinados a otros conceptos

fondo
Obligaciones Financieras ' 700.9 4.8 Que no fueron identificados
Derechos y aprovechamientos por ) P
a un fin especifico o no 25.0 0.2
concepto de agua y descargas de aguas 256.3 1.8
. documentados
residuales
Modernizacion de los sistemas de 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas
recaudacion locales ' ' bancarias sin identificar su 924.2 6.4
Mantenimiento de infraestructura 0.0 0.0 destino
Seguridad publica 7,643.6 52.7 Subtotal (B) 949.2 6.6
Otros requerimientos 4,951.1 34.1
Subtotal (A) 13,551.9 93.4 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Remanentes en la(s)
cuenta(s) bancaria(s) 0.0 0.0
Subtotal (C) 0.0 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 14,501.1 100

(A+B+C)

FUENTE: Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, y al 31 de marzo de 2023, estados
de cuenta bancarios y auxiliares de bancos proporcionados por el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros transferidos por la SFA y los generados en la cuenta bancaria del Municipio.
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De los recursos recibidos para el FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, se destinaron 7,643.6
miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
lo que representd el 52.7% del importe total del fondo.

Por otra parte, se determinaron retiros por 949.2 miles de pesos, de los cuales no se
acredité el destino del gasto, lo que impidid verificar que se cumplieron los objetivos del
fondo conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, dicho importe se encuentra
observado en el resultado 2.

Respecto a los rendimientos financieros disponibles en la cuenta bancaria del Municipio por
1.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, el municipio no acredité su aplicacién en los
fines del fondo ni su reintegro a la TESOFE.

El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro por 1,204.00 pesos a la TESOFE por los
rendimientos financieros disponibles en la cuenta bancaria del fondo al 31 de marzo de
2023; adicionalmente, la Contraloria Municipal de Madero, Michoacadn de Ocampo, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. CMM-INV-14/2023, con lo que se
solventa y se da como promovido lo observado.

Integracion de la Informacidn Financiera

4. Se determinaron las operaciones de gastos financiadas por el Municipio de Madero,
Michoacan de Ocampo, con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022, a las que se
les realizaron pruebas de auditoria para verificar su cumplimiento legal y normativo, las
cuales integran un importe reportado como pagado de 8,343.9 miles de pesos, y se enlistan
a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
OPERACIONES DE GASTO DEL FORTAMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Importe pagado

Nam. Concepto /Denominacion Rubro de gasto conforme a la LCF al 31 de marzo de
Cons.
2023
1 Servicios personales Seguridad publica 8,343.9
TOTAL 8,343.9

FUENTE: Registros contables y presupuestarios, transferencias electronicas, estado de cuenta bancarios, el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y la documentacién comprobatoria del gasto
proporcionada por el ente fiscalizado y la informacion reportada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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De lo anterior, se verific6 que el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo,
comprometid, devengd y pagd los recursos por 7,548.7 miles de pesos correspondientes a
las operaciones del gasto financiadas con recursos del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2022
qgue fueron seleccionadas para su revisién, dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; que las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestarias especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); que dichos registros se encuentran respaldados con la
documentacién original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “OPERADO FORTAMUN 2022”; sin embargo, el municipio no presentd los registros
presupuestarios del momento contable comprometido, devengado y pagado por 795.2
miles de pesos, los cuales se encuentran incluidos dentro de los traspasos a otras cuentas
bancarias por 924.2 miles de pesos (ver resultado 2).

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacdn de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CMM-INV-10/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

5. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, hizo de conocimiento a sus habitantes
el monto de los recursos recibidos del FORTAMUN 2022, las acciones realizadas, el costo de
cada una de ellas, beneficiarios y metas alcanzadas; asimismo, informé a sus habitantes de
manera trimestral sobre los avances del ejercicio de los recursos y los resultados obtenidos
conforme a los lineamientos del CONAC.

6. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, reportd de manera oportuna a la SFA,
los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
respecto de los recursos del FORTAMUN 2022, los cuales fueron publicados en la pagina de
Internet del Municipio; sin embargo, se verificdé que las cifras reportadas en el cuarto
trimestre de 2022 no correspondieron con las reportadas en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos con corte al 31 de diciembre de 2022; ademas, no se acredito la
publicacion de los cuatro informes trimestrales en el érgano local oficial de difusion.

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CMM-INV-11/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

Servicios Personales
7. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, registré en el rubro de Servicios

Personales un importe pagado por 8,343.9 miles de pesos; sin embargo, mediante el analisis
de las transferencias realizadas en los estados de cuenta bancarios, se identificaron los
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pagos por 7,548.7 miles de pesos, por lo que no se constatd el pago de servicios personales
por un total de 795.2 miles de pesos; cabe sefialar que este importe se encuentra incluido
en los traspasos a otras cuentas bancarias por 924.2 miles de pesos (ver resultado 2).

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CMM-INV-13/2023, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. Con la revisidn de las ndminas proporcionadas y la documentacién soporte de los pagos
realizados por el Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, con recursos del
FORTAMUN 2022, por un importe de 7,548.7 miles de pesos, para el pago de sueldos y
salarios de su personal de seguridad publica, se constatd que estdn soportados con la
emision de las ndminas correspondientes y del anadlisis a éstas, se acreditd que las plazas,
categorias y sueldos pagados corresponden con la plantilla y el tabulador de sueldos
autorizados para el municipio; asimismo, se constaté que se cuenta con el soporte
documental que acredita la recepcién del pago correspondiente por parte de los
trabajadores; sin embargo, el municipio no acreditd que realizé el entero de las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por un total de 629.2 miles de pesos; ademas, se
comprobé que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) correspondientes a
las quincenas de la 02 a la 12 del ejercicio fiscal 2022, fueron timbrados al Servicio de
Administracién Tributaria, con claves distintas a las del personal pagado con recursos
federales del FORTAMUN 2022 y no se proporcionaron los CFDI correspondientes a las
quincenas 13 a la 24.

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CMM-INV-12/2023; sin embargo, el Municipio de
Madero, Michoacdn de Ocampo, no proporcioné la documentacién que acredite el entero
de las retenciones del ISR por un total de 629.2 miles de pesos, ni comprobd que expidid los
CFDI correspondientes a las quincenas 13 a la 24 del ejercicio 2022, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2022-5-06E00-19-1218-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a MMM850101SV5, Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo,
con domicilio fiscal en Portal Hidalgo nimero 35, Colonia Centro Villa Madero, Cédigo Postal
58480, Madero, Michoacdn de Ocampo, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

9. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, informd que no contdé con personal
contratado bajo la modalidad de honorarios con cargo a los recursos del FORTAMUN 2022.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 742,497.71 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 1,204.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
741,293.71 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3

restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2022 por 14,501.1 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, recibid
recursos del fondo por 14,501.1 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2023 por 1.2 miles
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de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 14,502.3 miles de
pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2022 se destinaron al pago de
diversos requerimientos con un importe pagado al 31 de marzo de 2023 de 13,551.9 miles
de pesos, lo que representd el 93.4% del total de los recursos transferidos del fondo.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisidn, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al
logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la
eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revision, el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, incurrié en
inobservancias, principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ya que se observé que los
rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023, con los recursos del fondo no
se aplicaron en sus fines ni se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, lo que generd
recuperaciones operadas por 1.2 miles de pesos; ademas, el municipio realizé transferencias
de recursos a otras cuentas bancarias, sin que se acredite que se aplicaron en los fines del
fondo y se retiraron recursos por concepto de préstamos personales, por un monto total
por aclarar de 741.3 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestidn del fondo, se
verificd que la informacién reportada sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relativa al
cuarto trimestre de 2022, no se publicé en el érgano local oficial de difusidn, ni muestra
congruencia en lo que se refiere a los montos con los que reportan los registros
presupuestarios proporcionados al 31 de diciembre de 2022.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, se determind
qgue cumplieron de forma razonable, ya que el municipio destiné el 52.7% de los recursos
pagados a la atencidn de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes; el 4.8% a obligaciones financieras y el 34.1 % a la satisfaccién de otros
requerimientos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, realizd una gestién
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
30/2024 de fecha 24 de enero de 2024, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2 y 8 se
consideran como no atendidos.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Vf“v‘v DFL GASTO FEDERALIZADO "B"
MADERO i 47

!
14
H.Ayuntamiento 2021-2024 EL;

i Trabajando con honestidad para ti!

)

| Michoacén, a 24 de enero dd2gaidencia
Oficio: 30/2024

¢

L.C. Octavio Mena Alarcén,

Director General de Auditoria del
Gasto Federalizado “B” de la Auditoria
Superior de la Federacién.
Presente.

En alcance a nuestro oficio con nimero 648/2023, de fecha 29 de diciembre de 2023, signado
por el C. Froylan Alcauter Ibarra, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Madero, a
través del cual se dio atencién al oficio con nimero DAGF/"B3"/0253/2023, signado por la Lic.
Leonor Angelica Vazquez, Directora de Auditoria del Gasto Federalizado “B3”, de la Auditoria
Superior de la Federacion, dentro de la Auditoria con Numero 1218, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN).

Referente al Resultado 3. Se entrega la documentacion siguiente: 1. Copia certificada del
oficio con numero CM-221/2023, de fecha 29 de diciembre de 2023, dirigido a la C.P. Mirella
Marcela Farias Olivo, Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control, a través del cual
se le instruye inicie la investigacion correspondiente; 2. Copia certificada del Acuerdo
Administrativo de fecha 29 de diciembre de 2023, dentro de la investigacion con numero CMM-
INV-14/2023; 3. Copia certificada del oficio con numero CM-222/2023, de fecha 29 de
diciembre de 2023, dirigido al C.P. Samuel Rojas Zamudio, Tesorero Municipal, a treves del
cual se le solicita informacién dentro de la investigacion con numero CMM-INV-14/2023; 4.
Copia certificada de Péliza de egresos numero 25 correspondiente al pago de pension
alimenticia de la segunda quincena del mes de enero 2022, por la cantidad de $1,200.00
pesos, asi como la Transferencia y el estado de cuenta de febrero correspondiente al mes de
febrero de la cuenta FORTAMUN 2021; 5. Copia certificada de Péliza de egresos numero 32,
asi como poéliza cheque numero 177 correspondiente al pago de nomina de la segunda
quincena de enero 2022 a elementos de Seguridad Publica y Proteccion Civil, asi como las
nominas donde se detallan los datos de los trabajador y firma y las credenciales de elector de
cada uno de los elementos; 6. Copia certificada de Péliza de egresos numero 69 asi como
copia certificada de la transferencia a nombre de la Comisién Federal de Electricidad y copia
certificad de los recibos de los pagos; 7. Péliza de Diario numero 325, con relacién a la
recaudacion del mes de diciembre de 2022 y la Pdliza de Ingresos numero 48; 8. Copia
certificada de la Péliza de Egresos numero 68, asi como copia certificada de la transferencia
a nombre de la Comision Federal de Electricidad.

Sin mas por el momento me gaspidg reiterando mis atenciones.

Cep. Archivo . MIC
FAIRDMS/acm PRES'DE”CM MU"CWM.
2021-2024

DIRECC!5N DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B3"

Portal Hidalgo #35 Col. Centro Villa Madero Mich. C.P. 58480
459-341-2004 / 459-341-2078| madero.gob.mx
maderomich2124@gmail.com
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacidn Financiera

5. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos
6. Servicios Personales

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo, se verificd que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacién que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

6.- Servicios personales

Se verificd que la documentacién soporte de los pagos por concepto de servicios personales
con recursos del fondo permite comprobar de manera razonable que esté soportado el total
del personal pagado en nominas con la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y, en su
caso, del personal eventual; se verific6 que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado, que se realizaron las retenciones de impuestos y su
entero correspondiente ante las autoridades competentes; en el caso de los pagos
realizados al personal contratado por honorarios permite comprobar de manera razonable
gue se encuentran soportados en los contratos correspondientes, que no se pagaron
importes mayores a los estipulados en éstos, que existid la justificacion de su contratacién y
que se realizaron las retenciones y enteros por concepto de impuestos.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 69 y 70, fraccion I.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 3-B, 25, fraccion IV, 37 y 49, parrafos primero y
segundo.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 94 y 96.
5. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 30, fraccion VIII, 40, inciso b,
fraccion lll, 64, fraccién |, 73, fraccion V, 77 y 79.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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